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Примечание 

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций со-

стоят из букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тексте, оно служит 

указанием на соответствующий документ Организации Объединенных Наций. 
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Часть первая 
Первая очередная сессия 2022 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке 

  31 января — 4 февраля 2022 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Первая очередная сессия 2022 года Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС седьмой раз в виде исключения проводилась дистанционно 

с 31 января по 4 февраля 2022 года в результате пандемии COVID-19. Вновь из-

бранный Председатель Совета поприветствовала делегации и поблагодарила 

уходящих Председателя и заместителей Председателя за их руководство и при-

верженность работе Совета в 2021 году. Она поздравила новых членов Бюро с 

избранием на должности.  

2. Согласно правилу 7 порядка работы Исполнительного совета, Совет из-

брал следующих членов Бюро на 2022 год: 

 

   
Председатель: Ее Превосходительство г-жа Йока 

Брандт  

(Нидерланды) 

Заместитель 

Председателя: 

Его Превосходительство 

г-н Мартин Кимани  

(Кения) 

Заместитель 

Председателя: 

Ее Превосходительство г-жа Алья 

Аль-Тани  

(Катар) 

Заместитель 

Председателя: 

Его Превосходительство г-н Хосе 

Мануэль Родригес Куадрос  

(Перу) 

Заместитель 

Председателя: 

Его Превосходительство г-н Сергей 

Кислица  

(Украина) 

 

3. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы первой оче-

редной сессии 2022 года (DP/2022/L.1), а также доклад о работе второй очеред-

ной сессии 2021 года (DP/2022/1). Совет принял годовой план работы на 

2022 год (DP/2022/CRP.1) и утвердил предварительный план работы ежегодной 

сессии 2022 года.  

4. Решения, принятые Исполнительным советом в 2021  году, приведены в до-

кументе DP/2022/2, который размещен на веб-сайте Исполнительного совета. 

5. В своем решении 2022/6 Исполнительный совет утвердил следующий гра-

фик проведения остальных сессий Исполнительного совета в 2022  году. 

 ежегодная сессия 2022 года  6–10 июня 2022 года (Нью-Йорк) 

 вторая очередная сессия 2022 года 29 августа — 2 сентября 2022 года 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

6. Председатель подчеркнула важность принятия в 2021  году стратегических 

планов ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС на 2022–2025 годы. В 2022 году Бюро бу-

дет повышать эффективность работы организаций и взаимодействовать с персо-

налом напрямую на страновом и региональном уровне, например посредством 

личных или виртуальных визитов на места. Подчеркнув глобальные сложности 

с COVID-19, она похвалила сотрудников Организации Объединенных Наций за 

их работу и стойкость. С началом реализации новых стратегических планов в 

2022 году Совет будет следить за их скоординированным осуществлением для 

достижения коллективных результатов по реализации целей в области устойчи-

вого развития, опираясь на приобретенный в результате пандемии опыт, кото-

рый показал, что сотрудничество на страновом уровне  — это основа для дости-

жения преобразующих результатов. Бюро намерено организовать 

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.1
https://undocs.org/ru/DP/2022/1
https://undocs.org/ru/DP/2022/2
https://www.undp.org/executive-board/decisions-of-the-board
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сотрудничество с бюро Советов других фондов и программ по теме междуна-

родной координации и вопросам, представляющим взаимный интерес. Она 

надеется на сотрудничество с коллегами для обеспечения эффективного и дей-

ственного выполнения Советом своих надзорных обязательств.  

7. После вступительного слова Председателя одна из делегаций обратилась с 

просьбой о том, чтобы будущие сессии Совета, начиная с ежегодной сессии 

2022 года, проходили в очном формате. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 II. Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

 

8. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН представила до-

клад ПРООН о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2020  год 

(DP/2022/3). Заместитель Исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА представил доклад ЮНФПА о выполнении рекомендаций Комиссии 

ревизоров за 2019 год (DP/FPA/2022/2). Главный финансовый сотрудник и ди-

ректор по административным вопросам ЮНОПС представила доклад ЮНОПС 

о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2020 год (DP/OPS/2022/1). 

Кроме того, был представлен доклад Фонда капитального развития Организации 

Объединенных Наций (ФКРООН) о выполнении рекомендаций Комиссии реви-

зоров за 2020 год (DP/2022/4). 

 

  ПРООН 
 

9. Делегации отметили прогресс ПРООН по семи главным приоритетам, свя-

занным с ревизией, и отметили, что в 2020 году ПРООН в 16-й раз подряд полу-

чила ревизионные заключения без оговорок. Они отметили усилия по выполне-

нию предыдущих рекомендаций и призвали ПРООН продолжить выполнение 

остальных рекомендаций. Они высоко оценили укрепление практики цифровых 

закупок ПРООН путем внедрения платформы планирования закупок, что демон-

стрирует приверженность к прозрачности и добросовестности. Хотя привержен-

ность ПРООН управлению рисками и прогресс в этой области обнадеживают, 

делегации видят возможности для улучшения, например требование к регио-

нальным бюро добавить управление рисками в системы отслеживания результа-

тов деятельности. Они одобрили усилия по улучшению внедрения согласован-

ного подхода к переводу денежных средств в страновых отделениях и выразили 

удовлетворенность тем, что ПРООН использовала стратегический подход, осно-

ванный на оценке рисков, в соответствии с докладом Комиссии ревизоров. От-

метив недостатки в соблюдении требований внутреннего контроля, закупках, 

управлении и управлении ресурсами предприятий, они призвали ПРООН реали-

зовать комплексный подход к устранению недостатков и включить информацию 

в доклад о принятых мерах. 

 

  ФКРООН 
 

10. Делегации отметили прогресс ФКРООН по семи главным приоритетам, 

связанным с ревизией, за 2018–2019 годы и ревизионное заключение без огово-

рок за 2020 год. Они призвали руководство и далее закреплять эти достижения 

и уделить основное внимание прозрачности и отслеживаемости. Признавая, что 

ФКРООН результативно подошел к выполнению одной из девяти рекомендаций, 

полностью выполнил все 23 невыполненные рекомендации ревизоров за 2019 и 

предыдущие годы и не имеет повторяющихся оговорок по ревизии, они выра-

зили признательность руководству и персоналу за их самоотверженность. Они 

https://undocs.org/ru/DP/2022/3
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/2
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/1
https://undocs.org/ru/DP/2022/4
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призвали руководство продолжать своевременно выполнять все текущие реко-

мендации. Отметив, что ФКРООН не пользуется информационными панелями 

и докладами ПРООН для мониторинга соблюдения правил внутреннего кон-

троля, они призвали ФКРООН использовать системы и механизмы отчетности 

ПРООН.  

 

  ЮНФПА 
 

11. Делегации отметили внимательное отношение ЮНФПА к рекомендациям 

Комиссии ревизоров и призвали к их скорейшему выполнению. Они отметили 

эффективное финансовое управление Фонда, несмотря на недавние сложности 

и снижение доходов в 2019–2020 годах. Они признали сложности, с которыми 

сталкивается ЮНФПА при усилении контроля своей деятельности по обеспече-

нию гарантий, но выразили обеспокоенность тем, что ослабление контроля мо-

жет негативно сказаться на реализации программ. Признавая, что в соответ-

ствии с рекомендациями 2017 года ЮНФПА разрабатывает политику общеорга-

низационного управления рисками (ОУР), которая включает в себя пересмотр 

системы управления рисками, они настоятельно призвали ЮНФПА завершить 

разработку проекта стратегии и внедрить пакет мер по управлению рисками вме-

сте согласно графику. В отношении долгосрочных соглашений они просили под-

твердить, что ЮНФПА идет по пути проведения оценки поставщиков в 

2021 году и представит поставщикам доклад к 31 марта 2022 года. Они также 

поинтересовались, внедрил ли ЮНФПА свой инструмент для мониторинга вы-

полнения долгосрочных соглашений по неосновным товарам. Отмечая повторя-

ющиеся выводы о том, что некоторые партнеры-исполнители ЮНФПА имеют 

ограниченный организационный потенциал, они просили разъяснить, как 

ЮНФПА обеспечивает взаимодействие с партнерами-исполнителями, укреп-

ляет потенциал и помогает им выполнять свою работу. Отметив, что большин-

ство рекомендаций ревизоров касалось закупок и управления запасами, а пред-

ложенные действия по улучшению в основном связаны с новой системой пла-

нирования ресурсов предприятий (ПРП), они поинтересовались статусом дей-

ствий ЮНФПА и сроками готовности системы ПРП.  

 

  ЮНОПС 
 

12. Делегации отметили прогресс ЮНОПС по главным приоритетам, связан-

ным с ревизией, и призвали к полному выполнению всех рекомендаций. Они 

одобрили положительную оценку ЮНОПС Сетью по оценке эффективности ра-

боты многосторонних организаций (МОПАН) и отметили, что за пять лет общие 

резервы ЮНОПС увеличились более чем в два раза. Они высоко оценили при-

верженность ЮНОПС снижению затрат на управление в соответствии с реко-

мендацией Консультативного комитета по административным и бюджетным во-

просам (ККАБВ) и уточнили, когда это снижение вступит в силу. С учетом того 

что, по оценке ККАБВ, чрезмерно консервативный подход ЮНОПС к составле-

нию бюджета привел к большим неизрасходованным остаткам и усилил накоп-

ления резервов, они уточнили, привело ли снижение затрат на управление к со-

размерному сокращению неизрасходованных остатков и сокращению резервов. 

Они также отметили, что ККАБВ подчеркнул необходимость предоставления 

компенсаций всем подразделениям Организации Объединенных Наций. Они вы-

разили обеспокоенность по поводу отсутствия диверсификации инвестиций в 

проекты по линии устойчивых инвестиций в инфраструктуру и инновации 

(УИ3) и аффилиации УИЗ с одной частной холдинговой группой. Они поинте-

ресовались, известно ли ЮНОПС о каких-либо неплатежах, помимо упомяну-

тых, с момента выхода доклада. Отметив, что в докладе Комиссии ревизоров 

подробно описаны случаи ненадлежащего контроля за инвестициями в рамках 
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инициативы УИ3, они поинтересовались, как ЮНОПС усилило контроль. Они 

призвали ЮНОПС применять свои высокие стандарты финансового управления 

к проектам УИ3. Они также выразили обеспокоенность по поводу недостатков, 

о которых сообщалось в отношении рисков и ожидаемого кредитного убытка в 

размере 22,19 млн долл. США для проектов УИ3, и призвали ЮНОПС улучшить 

методы оценки и контроля рисков и подверженности им. 

13. В ответ на это Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН за-

явил, что в конце 2021 года ПРООН внедрила усовершенствованное руковод-

ство по оценке рисков, чтобы укрепить свою позицию в отношении рисков. Ре-

гиональные отделения ПРООН также играют важную роль в управлении рис-

ками, и ПРООН работает над укреплением своей общей системы корпоративной 

подотчетности наряду с совершенствованием системы управления рисками, о 

чем она представит доклад в 2022 году. 

14. Заместитель Исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА подчеркнул, что ЮНФПА проводит обширную деятельность по мони-

торингу и проверке; хотя при 84-процентном охвате ЮНФПА немного не достиг 

целевого показателя по охвату, остальные мероприятия по проверке, проведен-

ные в последующие месяцы, не выявили существенных недостатков. ЮНФПА 

развил и расширил деятельность по обеспечению гарантий, в том числе путем 

введения ранних проверок для отдельных партнеров в четвертом квартале 

2021 года и проведения отдельных выборочных проверок раньше запланирован-

ного срока. ЮНФПА также соблюдает график и своевременно проводит оценку 

поставщиков. Что касается потенциала партнеров-исполнителей, он отметил, 

что ЮНФПА проводит углубленную микрооценку в начале работы, чтобы вы-

явить слабые места в системе контроля и определить рейтинг риска.  

15. Главный финансовый сотрудник и административный директор ЮНОПС 

заявила, что УИ3 — это смелая, ориентированная на риски инициатива, одоб-

ренная Советом в поддержку Повестки дня на период до 2030 года. УИ3 пред-

лагает платформенный подход для усиления влияния ЮНОПС в разных странах 

и для расширения географического охвата. ЮНОПС ограничилось сотрудниче-

ством с одной организацией, чтобы обеспечить быструю реализацию проекта. 

Таким образом, ЮНОПС подписало соглашения с одним партнером различным 

проектам и географическим регионам, в которых ЮНОПС намеревалось рабо-

тать. Она подтвердила, что в 2021 году ЮНОПС получило платеж в погаше-

ние процентов по предоставляемым суммам. Упомянутые суммы еще не спи-

саны, и ЮНОПС активно работает над получением полного возмещения. Что 

касается других займов у того же партнера, все полагающиеся платежи были 

получены в 2021 году. ЮНОПС стремится выполнять все рекомендации по мо-

ниторингу. В 2021 году отделение ЮНОПС в Хельсинки, созданное для под-

держки УИЗ, наняло более 10 экспертов в различных областях и назначило но-

вого исполняющего обязанности руководителя для реализации инициативы S3i 

и мониторинга партнеров. Кроме того, различные отделения помогали в рамках 

S3i управлять отношениями ЮНОПС с единственным партнером. В середине 

2021 года ЮНОПС создало консультативную группу по инвестициям для кон-

сультирования УИ3 по вопросам инвестиций и мониторинга совместных проек-

тов.  

16. Исполнительный директор ФКРООН подчеркнул, что в 2020 году 

ФКРООН девятый год подряд получил от Комиссии ревизоров заключение без 

оговорок. Положение сохраняется с тех пор, как ФКРООН начал представлять 

свои собственные финансовые отчеты. Он сделал акцент на отношениях с Выс-

шим органом финансового контроля Германии и его конструктивных 
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замечаниях, в том числе по улучшению деятельности, которые ФКРООН будет 

выполнять в 2022 году. 

17. Совет утвердил решение 2022/1 по докладам ПРООН, ФКРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2020 год. 

 

 

 III. Дальнейшая работа Координационного совета 
программы ЮНЭЙДС 
 

 

18. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН и заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по про-

граммам выступили с презентацией совместного доклада ПРООН и ЮНФПА о 

выполнении решений и рекомендаций Программного координационного совета 

Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 

(ЮНЭЙДС) (DP-FPA/2022/1), после чего с замечаниями выступил исполняю-

щий обязанности Исполнительного директора ЮНЭЙДС.  

19. Группа делегаций отметила достижение ЮНЭЙДС ряда важных рубежей и 

создание надежной программы работы. Они одобрили совместную работу 

ПРООН и ЮНФПА по областям достижения результатов согласно единым прин-

ципам бюджета, результатов и отчетности и за то, что они никого не оставляют 

без внимания. Они призвали их продолжать работу с Секретариатом ЮНЭЙДС 

и другими организациями для улучшения координации мер по борьбе с ВИЧ. 

Группа подчеркнула, что ПРООН и ЮНФПА должны сосредоточиться на рас-

ширении масштабов комбинированной профилактики ВИЧ, всестороннем поло-

вом просвещении и доступе к услугам в области сексуального и репродуктив-

ного здоровья и правовой защиты. Необходимо создавать устойчивые высокока-

чественные системы здравоохранения, предоставляющие жизненно важные 

услуги, иммунизацию против ВИЧ, защищающие сексуальное и репродуктив-

ное здоровье, обеспечивающие дородовой уход, охраняющие здоровье детей и 

подростков, а также обеспечивающие более широкую интеграцию борьбы с 

ВИЧ в программы общего здравоохранения и системы здравоохранения на стра-

новом уровне. Кроме того, чтобы удовлетворить потребности основных групп 

населения и обеспечить равный доступ к услугам, необходимо применять инди-

видуальные подходы к комбинированной профилактике ВИЧ, используя данные 

ПРООН для оценки потребностей основных групп населения и упрощения до-

ступа к профилактическим услугам по профилактике. ЮНФПА и ПРООН было 

рекомендовано усилить эту работу, одновременно устраняя барьеры, продвигая 

политику в защиту прав человека и реагируя на гендерное насилие.  

20. В своих индивидуальных выступлениях делегации признали важную роль 

ПРООН и ЮНФПА в достижении амбициозных целей и факторах обществен-

ного содействия, предусмотренных в глобальной стратегии ЮНЭЙДС на 2021–

2026 годы и Политической декларации Организации Объединенных Наций по 

ВИЧ и СПИДу на 2021 год. Они отметили усилия ЮНФПА и ПРООН по борьбе 

с законами и директивными мерами, которые поддерживают социальное оттор-

жение и дискриминацию уязвимых групп населения, и поддержали усилия 

ЮНФПА по повышению интеграции ВИЧ в комплексные программы по охране 

сексуального и репродуктивного здоровья и защиты прав человека. Они высоко 

оценили вклад партнеров ЮНЭЙДС в полученные в рамках единых принципов 

бюджета, результатов и отчетности результаты и ожидали конкретизации основ-

ных этапов (включая основные показатели) на 50-м заседании Координацион-

ного совета программы. Было отмечено, что, несмотря на значительные регио-

нальные различия, страны Африки к югу от Сахары больше всего страдают от 

ВИЧ и пандемии COVID-19. Они призвали к расширению международного 
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сотрудничества и солидарности в борьбе с ВИЧ и COVID-19, устранению нера-

венства и обеспечению равного, справедливого доступа к медицинским услугам. 

Кроме того, молодежь должна быть вовлечена в меры борьбы и восстановления 

после ВИЧ и COVID-19. Дискриминационные законы и политика, влияющие на 

сообщество лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и квир-людей и их до-

ступ к медицинскому обслуживанию, будут рассмотрены на конференции «Без-

опасно быть собой» летом 2022 года. В конференции примут участие предста-

вители правительств, бизнеса, гражданского общества и международные парла-

ментарии, чтобы закрепить новые обязательства.  

21. В ответ на это заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по про-

граммам заявил, что реакция Совета имеет решающее значение для того, чтобы 

ЮНФПА мог сосредоточить свои усилия там, где это необходимо. Что касается 

молодежи, женщин и девочек, ЮНФПА сосредоточил внимание на стратегии в 

отношении подростков и молодежи — «Мое тело, моя жизнь, моя работа» — для 

развития помощи на страновом уровне. Эта стратегия работает параллельно с 

комплексным пакетом ЮНФПА по сексуальному и репродуктивному здоровью 

и правам молодежи и подростков, чтобы расширить масштабы работы и укре-

пить системы здравоохранения, ориентированные на наиболее уязвимые 

группы, включая ключевые группы населения. Важнейшее значение для этой 

работы имело сотрудничество Фонда с ПРООН по демографическим данным.  

22. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ ПРООН заявил, что работа ПРООН и ЮНФПА по борьбе с ВИЧ яв-

ляется частью борьбы с бедностью и достижения целей в области устойчивого 

развития. Пропагандистская деятельность ПРООН и ЮНФПА направлена на 

увеличение инвестиций в масштабирование и расширение комбинированной 

профилактики ВИЧ, а также на помощь странам в балансировании фондов и 

программ при параллельном укреплении правовой и политической среды, чтобы 

законы и политика способствовали снижению рисков ВИЧ. Это включает в себя 

борьбу с дискриминацией и в правовом поле, а также поддержку интеграции 

борьбы с ВИЧ в национальную политику/планирование и национальные страте-

гические, директивные и программные меры противодействия гендерному наси-

лию и ВИЧ. ПРООН и ЮНФПА усилили работу в различных секторах для ре-

шения гендерных аспектов эпидемии СПИДа, в том числе в рамках инициативы 

Spotlight и Глобального партнерства для действий по искоренению всех форм 

социального отторжения и дискриминации в связи с ВИЧ.  

23. Исполняющий обязанности заместителя Исполнительного директора 

ЮНЭЙДС подчеркнул важность решения проблемы ВИЧ через такие межсекто-

ральные аспекты, как неравенство, структурные барьеры, сексуальное репро-

дуктивное здоровье и права человека. ПРООН и ЮНФПА сыграли решающую 

роль в этой работе, направленной на удовлетворение потребностей девочек-под-

ростков, молодых людей и ключевых групп населения, выступая за изменение 

законов и политики и работая над ошибками предыдущего десятилетия, в том 

числе из-за COVID-19, применяя уроки ВИЧ к нынешней и будущим пандемиям. 

Основные показатели осуществления единых принципов бюджета, результатов 

и отчетности также сыграли решающую роль в направлении работы ЮНФПА и 

ПРООН в наиболее перспективном направлении.  

24. Исполнительный совет принял к сведению совместный доклад ПРООН и 

ЮНФПА о выполнении решений и рекомендаций Координационного совета 

программы ЮНЭЙДС (DP/FPA/2022/1). 
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 IV. Защита от сексуальной эксплуатации и насилия и 
сексуальных домогательств 
 

 

25. Заместитель исполнительного директора ЮНФПА по вопросам управле-

ния, директор Бюро по вопросам управления ПРООН и главный финансовый 

сотрудник и административный директор ЮНОПС представили в устной форме 

обновленные данные о мерах, принимаемых в организации для защиты от сек-

суальной эксплуатации, сексуальных надругательств и домогательств, в том 

числе в условиях пандемии COVID-19.  

26. Группа делегаций высоко оценила руководство ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС и их приверженность делу защиты и борьбы с сексуальной эксплуата-

цией, сексуальными надругательствами и домогательствами. Они отметили 

большой прогресс на всех уровнях и одобрили усилия по устранению рисков и 

обобщению накопленного опыта для создания систем и процедур профилактики 

и реагирования в рамках нетерпимости. Они обратили внимание на три основ-

ных элемента: ответственность партнеров-исполнителей, прозрачная, безопас-

ная, надежная отчетность, а также поддержка жертв и пострадавших. Признавая 

важность упреждающего, явного лидерства Организации Объединенных Наций, 

они похвалили Исполнительного директора ЮНФПА за работу в роли куратора 

Межучрежденческого постоянного комитета по проблемам сексуальной эксплу-

атации, сексуального насилия и домогательств. Они подчеркнули важность 

укрепления межведомственного сотрудничества, особенно на страновом 

уровне, и рекомендовали тесное сотрудничество с Канцелярией Специального 

координатора Организации Объединенных Наций по совершенствованию мер 

реагирования Организации Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию 

и сексуальные надругательства.  

27. Группа одобрила шаги по введению в действие для партнеров-исполните-

лей Протокола Организации Объединенных Наций о предоставлении помощи 

жертвам сексуальной эксплуатации и сексуального насилия и подчеркнула, что 

оценка потенциала по защите от сексуальной эксплуатации, сексуального наси-

лия и домогательств для партнеров-исполнителей является важным инструмен-

том, обеспечивающим организационный потенциал партнеров. Они вновь под-

черкнули важность информирования обо всех обвинениях через механизм от-

четности Генерального секретаря и механизмы ежегодной отчетности по защите 

от сексуальной эксплуатации, сексуального насилия и сексуальных домога-

тельств. Они подчеркнули необходимость проведения своевременных и тща-

тельных расследований в интересах жертвы/пострадавшего. Они признали, что 

ПРООН разработала внутреннюю стандартную оперативную процедуру для 

жертв и пострадавших, и выразили желание, чтобы ЮНФПА и ЮНОПС создали 

аналогичные инструменты. Они одобрили шаги по практической реализации 

улучшений в области анализа рисков, смягчения последствий и механизмов по-

дачи жалоб на местном уровне. 

28. В своих индивидуальных выступлениях делегации заявили, что государ-

ства-члены и Организация Объединенных Наций обязаны укреплять политику 

защиты сотрудников Организации Объединенных Наций и сообществ, на благо 

которых они работают, с помощью стратегий, направленных на решение про-

блемы непредоставления информации и обеспечение эффективной обработки 

заявлений, включая безопасные расследования в интересах жертв/пострадав-

ших. Необходимо консолидировать прогресс в области защиты прав человека, 

сосредоточив внимание на наказании виновных и защите жертв. Они поддер-

жали расширение строгих проверок для предотвращения повторного найма пре-

ступников, одобрили проверку ПРООН более широкого круга сотрудников по 
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базе данных и призвали организации рассмотреть возможность строгих прове-

рок для партнеров-исполнителей, чтобы обеспечить всестороннюю проверку в 

гуманитарном секторе и секторе развития. Они выразили надежду на сотрудни-

чество с ЮНФПА в деле достижения дополнительного прогресса за счет эффек-

тивного определения приоритетов защиты от сексуальной эксплуатации и сек-

суального насилия при реализации его Стратегического плана на 2022–

2025 годы. Они активно поддержали намерение ЮНОПС включить вопросы за-

щиты от сексуальной эксплуатации и сексуального насилия в разработку проек-

тов и проведение инспекций на местах. Они также поддержали идею ЮНОПС 

учитывать вопросы защиты от сексуальной эксплуатации и сексуального наси-

лия в финансовом планировании и соглашениях с частным сектором. Они под-

черкнули, что все заинтересованные стороны несут ответственность за прогресс 

в устранении основных причин сексуальной эксплуатации и насилия, включая 

гендерное неравенство и дискриминацию, злоупотребление полномочиями и 

другие условия, способствующие гендерному неравенству.  

29. В ответ на это Директор Бюро по вопросам управления ПРООН заявил, что 

ПРООН рассматривает вопросы сексуальной эксплуатации, сексуального наси-

лия и домогательств в качестве приоритетных в своем Стратегическом плане на 

2022–2025 годы. ПРООН поддержала призыв государств-членов к реализации 

долгосрочных подходов, что позволит реализовать последовательный подход на 

многолетнюю перспективу и вносить коррективы в зависимости от приоритетов. 

Что касается работы с партнерами-исполнителями, ПРООН продолжает соблю-

дать протокол Организации Объединенных Наций; в проектных документах и 

других соответствующих соглашениях подробно описаны критерии сексуальной 

эксплуатации и сексуального насилия согласно протоколу. ПРООН создала спе-

циальную целевую группу для поддержки взаимодействия своих страновых от-

делений с партнерами-исполнителями и обновляет свои руководящие принципы 

с учетом положений протокола в тесном сотрудничестве с Организацией Объ-

единенных Наций. ПРООН проводит строгую проверку всех партнеров-испол-

нителей, которая охватывает всех принимаемых на работу сотрудников, а также 

распространяется и на другие формы договорных отношений. Что касается ос-

новных причин, вопросы гендерного насилия и гендерного неравенства явля-

ются одним из ключевых приоритетов программы ПРООН.  

30. Заместитель исполнительного директора ЮНФПА по вопросам управле-

ния заявил, что предотвращение сексуальной эксплуатации и насилия, а также 

сексуальных домогательств является неотъемлемой частью Стратегического 

плана ЮНФПА на 2022–2025 годы. Для обеспечения соответствия руководства 

требуемым стандартам ЮНФПА использует мероприятия по оценке качества 

руководства. Чтобы пройти ежегодную аккредитацию в Совете, руководители 

должны были подтвердить, что выполняют свои обязанности на страновом 

уровне в соответствии с глобальным планом деятельности ЮНФПА. В 

2022 году будут включены дополнительные показатели для надзора за партне-

рами-исполнителями; ЮНФПА продолжает применять протокол Организации 

Объединенных Наций. На сегодняшний день оценку прошли 60  процентов парт-

неров-исполнителей. ЮНФПА сотрудничает с другими организациями Органи-

зации Объединенных Наций в рамках межведомственной рабочей группы парт-

неров-исполнителей, которая в 2022 году отдает приоритет совместному под-

ходу к увеличению потенциала расследований. Руководство в области управле-

ния по предотвращению сексуальных домогательств и реагированию на них, 

включая помощь жертвам, содержит пакет ресурсов для жертв. На всех уровнях 

руководители прошли обязательное обучение. ЮНФПА является лидером в 

борьбе с гендерным насилием и главным источником оказания помощи жертвам 
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на страновом уровне в сотрудничестве с Бюро Организации Объединенных 

Наций по защите прав жертв. 

31. Главный финансовый сотрудник и административный директор ЮНОПС 

заявил, что в рамках приоритетов гендерного равенства ЮНОПС ввело обяза-

тельные критерии эффективности работы для всех руководителей. Они вклю-

чают в себя создание благоприятной, инклюзивной рабочей среды, поощряющей 

разнообразие и поддерживающей нулевую терпимость, а также культуру глас-

ности. ЮНОПС соблюдает протокол Организации Объединенных Наций о парт-

нерах-исполнителях. ЮНОПС активно рассматривало заявления о сексуальной 

эксплуатации, сексуальном насилии и домогательствах со стороны персонала и 

партнеров-исполнителей, обеспечивая их расследование и передачу в Комитет 

по проверке поставщиков, если это необходимо; а жертвам оказывалась помощь. 

Старшие руководители ЮНОПС были обязаны ежегодно подтверждать, что их 

зона ответственности полностью соответствует протоколам о предотвращении 

сексуальной эксплуатации и насилия, а весь персонал, независимо от типа тру-

дового контракта, проходил строгую проверку. В настоящее время обновляется 

стандартный порядок действий по рассмотрению случаев сексуальной эксплуа-

тации, сексуального насилия и домогательств, включая оказание помощи жерт-

вам. Учитывая рост бытового и гендерного насилия, ЮНОПС разработало руко-

водство по поддержке жертв и обеспечению доступа к экспертным услугам, 

включая направление к внешним ресурсам.  

32. Исполнительный совет утвердил решение 2022/2 о защите от сексуальной 

эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН  
 

 

  Заявление Администратора и интерактивный диалог 
 

 

33. В своем вступительном слове (доступно на веб-сайте ПРООН) Админи-

стратор ПРООН подчеркнул двойственность ситуации в области глобального 

развития, когда суровые реалии сочетаются с надеждами на лучшее. Чтобы из-

менить тенденцию в сторону процветания, международное сообщество, вклю-

чая ПРООН, должно качественно выполнить три задачи: a) перейти к восстанов-

лению после COVID-19, которое усилит, а не сократит равенство в мире; b) дать 

изменениям возможность укорениться даже в разгар конфликтов, кризисов и не-

стабильности; и c) более целенаправленно адаптироваться/подготовиться к де-

карбонизированному, цифровому будущему. Эти три задачи, отраженные в трех 

направлениях изменений Стратегического плана ПРООН на 2022–2025 годы — 

учитывать интересы каждого, повышать устойчивость и стимулировать струк-

турные преобразования, — определяют ближайшие шаги ПРООН. Показатели 

успеха в этой области заложены в модели «ПРООН, ориентированная на буду-

щее» (#FutureSmartUNDP). 

34. Чтобы перейти к восстановлению после COVID-19 и усилению равенства 

в мире, ПРООН и партнеры привлекают страны и сообщества к обеспечению 

доступа к вакцинам и финансированию, продолжая при этом системное движе-

ние к равенству. Это включает в себя реализацию цели Всемирной организации 

здравоохранения (ВОЗ) по вакцинации не менее 70  процентов населения мира в 

2022 году. На глобальном уровне ПРООН, ВОЗ и Оксфордский университет со-

здали в рамках платформы ПРООН Data Futures Глобальную информационную 

панель по вопросам доступности вакцин, предоставив законодателям инстру-

менты для реализации потенциала вакцинации в целях социально-экономиче-

ского восстановления. С финансовой точки зрения ПРООН помогла 

https://www.undp.org/speeches/first-regular-session-executive-board-31-january-4-february-2022
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правительствам разработать комплексные стратегии финансирования, исполь-

зуя свой технический подход к социально-экономическим мерам Организации 

Объединенных Наций против COVID-19 для поиска вариантов финансирования 

планов восстановления стран. Кроме того, ПРООН играла важную роль в изме-

нениях, способствуя согласованию ресурсов государственного и частного сек-

торов для достижения целей в области устойчивого развития с помощью таких 

инструментов, как карты инвесторов и новый механизм финансирования стра-

хования и рисков.  

35. В гуманитарных вопросах ПРООН стремилась перейти к ориентированной 

на будущее модели #FutureSmartUNDP, которая позволяет лучше прогнозиро-

вать и предотвращать кризисы, а также быстрее и эффективнее обеспечивать 

восстановление с упором на долгосрочное перестроение социального единства 

и поддержания мира. ПРООН тесно сотрудничает с организациями системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, дополняя гуманитарную помощь в рамках си-

стемы «гуманитарная помощь — развитие — мир» и Плана гуманитарного реа-

гирования, создавая стабилизационные программы. Находясь на стыке гумани-

тарной помощи, развития и обеспечения мира, программы ПРООН направлены 

на то, чтобы разорвать порочный круг бедности и конфликтов путем устранения 

глубинных причин нестабильности и реализации социально-экономических 

перспектив.  

36. В отношении климата ПРООН сотрудничает с финансовыми партнерами 

на страновом уровне в рамках программы ПРООН «Обещание в отношении кли-

мата», которая обеспечила 84 процента определяемых на национальном уровне 

вкладов развивающихся стран в преддверии Конференции по изменению кли-

мата 2021 года. Заглядывая вперед, ПРООН уделяет особое внимание реализа-

ции обещаний, используя определяемые на национальном уровне вклады в ка-

честве суверенных инвестиций для устойчивого развития и работы в области 

климата. Внутри отдельных стран стратегия ПРООН Greening Moonshot направ-

лена на сокращение углеродного следа на 50 процентов к 2050 году, при этом 

ПРООН продолжает трансформироваться в цифровую организацию в соответ-

ствии со своей новой цифровой стратегией на 2022–2025 годы. С ее помощью 

ПРООН помогает странам развивать инклюзивные, этичные, устойчивые циф-

ровые общества. В основе стратегии лежит новая платформа общеорганизаци-

онного планирования ресурсов ПРООН Quantum.  

37. С началом реализации нового Стратегического плана в 2022 году ПРООН 

продолжает уделять особое внимание тому, чтобы охватить этой работой всех, 

повысить устойчивость и стимулировать структурные преобразования. Уроки 

COVID-19 показали, что ПРООН реагировала быстро и эффективно, подтвердив 

свой опыт в поддержке потенциала стран по управлению кризисами и рисками. 

Аналогичным образом, среднесрочная оценка лабораторий ускорения показала, 

что ПРООН стала более гибкой, поскольку она продолжает инвестировать в 

идейное лидерство, чтобы стимулировать развитие мышления и деятельности, 

например с помощью индекса гендерных социальных норм и платформы Data 

Futures. Что касается реформы, ПРООН успешно справилась со сложностями 

переориентации и выделила значительные ресурсы/экспертные знания для вос-

становления системы координаторов-резидентов. Она также продолжала обслу-

живать организации системы Организации Объединенных Наций через Единый 

глобальный центр совместных служб, чтобы оптимизировать процессы и си-

стемы для обеспечения стабильности и эффективности кластерных служб. 

38. Заглядывая вперед, ПРООН стремилась к более глубокому сотрудничеству 

со своими партнерами, в том числе в области финансирования развития и циф-

ровизации — двух движущих сил Стратегического плана — благодаря 
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приверженности многостороннему подходу в рамках нашей общей повестки 

дня. Для реализации своего видения ПРООН вместе со своими партнерами со-

средоточится на своей программе (планирование, согласование и управление 

группами проектов как портфелями и побуждение партнеров менять паттерны 

инвестирования); на сотрудничестве (развитие процессов, навыков и правовых 

инструментов, чтобы провоцировать развитие паттернов); и на финансировании 

(побуждая партнеров финансировать ПРООН не на проектной основе, а ком-

плексно на уровне страновых программ).  

39. Группа делегаций подчеркнула, что ПРООН является доверенным, надеж-

ным партнером, который играет решающую роль в совместных усилиях по до-

стижению целей в области устойчивого развития, обеспечивая всеобщий охват 

всех, особенно в условиях кризисов, таких как пандемия COVID-19. Новый 

Стратегический план позволит ПРООН продолжать оказывать поддержку стра-

нам в достижении целей и борьбе с COVID-19. Инвестиции ПРООН в иннова-

ционные подходы усиливают поддержку партнеров в решении сложных задач 

развития. Они призвали ПРООН реализовать новый Стратегический план в духе 

реформы Организации Объединенных Наций, укрепляя сотрудничество между 

организациями Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию и демонстрируя совместные результаты Организации Объединенных 

Наций через объединенные ресурсы и системы достижения результатов. 

ПРООН вместе с партнерами имеет все возможности для искоренения бедности 

и голода во всех его формах, нивелирования последствий изменения климата, 

обеспечения равного и недорогого доступа к вакцинам против COVID-19, уве-

личения объема инвестиций в наименее развитые страны и усиления своей ра-

боты с помощью шести ключевых решений и трех вспомогательных механиз-

мов. 

40. Вторая группа делегаций подчеркнула, что главная цель системы развития 

Организации Объединенных Наций состоит в обеспечении эффективной под-

держки национальных правительств для реализации Повестки дня на период до 

2030 года. Организации системы развития Организации Объединенных Наций 

должны продолжать оказывать поддержку в достижении целей, определенных 

на национальном уровне. Группа призвала ПРООН сосредоточиться:  a) на реа-

лизации равного доступа к вакцинации; a) создании надлежащих финансовых 

ресурсов, чтобы стимулировать восстановление экономики в развивающихся 

странах; c) расширении всеобщего доступа к социальной защите для спасения 

жизни и поддержания благосостояния; d) привлечении надлежащих инвестиций 

в качественную, надежную, устойчивую, жизнестойкую инфраструктуру в обла-

сти энергетики, связи, транспорта и технологий; e) реализации Парижского со-

глашения и Климатического пакта Глазго и соблюдении принципа справедливо-

сти и совместной дифференцированной ответственности и возможностей. Они 

призвали ПРООН продолжать оказывать помощь странам в получении доступа 

к ресурсам Глобального экологического фонда и Зеленого климатического 

фонда. 

41. Третья группа делегаций подчеркнула, что стратегические планы ПРООН, 

ЮНФПА, Детского фонда Организации Объединенных Наций и Структуры Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин (Структура «ООН-женщины») представляют 

собой план создания более сильной и эффективной системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, способной направить коллективные усилия по до-

стижению результатов в рамках всей системы для повышения согласованности, 

эффективности и результативности в целях реализации Повестки дня на период 

до 2030 года. Они призвали организации системы Организации Объединенных 

Наций удвоить совместные усилия по планированию, реализации, отчетности и 



 
E/2022/35 

 

23-03721 17/134 

 

мониторингу. Стратегические планы должны стать операционными и программ-

ными документами в соответствии с Рамочной программой сотрудничества на 

основе общей страновой оценки, чтобы увеличить ценность предложения Орга-

низации Объединенных Наций и общее влияние, работая через слаженную, ско-

ординированную страновую группу Организации Объединенных Наций под ру-

ководством координаторов-резидентов, наделенных полномочиями, включая 

полное соблюдение матричной модели двойной отчетности. Они призвали си-

стему Организации Объединенных Наций обмениваться знаниями и передовым 

опытом в области партнерства для повышения прозрачности, согласованности, 

должной осмотрительности, подотчетности и влияния, используя в качестве 

опоры проходящий раз в четыре года мониторинг эффективности (2020 год) и 

систему отчетности для выполнения обязательств и докладов по общим показа-

телям. Организациям следует более согласованно отчитываться о совместно до-

стигнутых результатах на основе общих и дополнительных показателей. Сов-

местные заседания Советов дают организациям системы Организации Объеди-

ненных Наций возможность выработать единый подход к ускоренным, интегри-

рованным, коллективным действиям по реализации Повестки дня на период до 

2030 года в рамках всей системы. Все организации системы Организации Объ-

единенных Наций приглашаются к участию в дальнейших заседаниях. Ожида-

ется, что организации разработают программы, основанные на коллективных 

результатах, полученных путем анализа, учитывающего конфликты, гендерные 

и климатические факторы. 

42. Четвертая группа делегаций с нетерпением ожидает новой стратегии 

ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 2022  году. Эта стратегия 

должна быть смелой, перспективной, направленной на изменение ситуации в 

гендерной области, а также должна прочно опираться на межведомственное со-

трудничество. Она должна выявлять и устранять основные причины гендерного 

неравенства и устранять дефицит финансирования, от которого страдает работа 

по гендерным вопросам. Стратегия должна быть хорошо приспособлена к тен-

денциям и ландшафту развития и определять, как ПРООН будет взаимодейство-

вать с другими организациями системы Организации Объединенных Наций, 

чтобы внести вклад в системный подход к достижению цели 5. Они призвали 

ПРООН усилить совместную работу со Структурой «ООН-женщины» и другими 

заинтересованными сторонами внутри и за пределами Организации Объединен-

ных Наций, систематически укреплять гендерную архитектуру в регионах, уде-

ляя особое внимание кризисным ситуациям, включать гендерно-ориентирован-

ные программы в работу по укреплению мира и предотвращению конфликтов, а 

также обеспечить работу гендерных групп ПРООН в рамках программы Climate 

Promise, чтобы отразить голоса женщин и девочек в программах. Необходимы 

надлежащие инвестиции и ресурсы, чтобы соответствовать задачам стратегии и 

достичь цели направления 15 процентов расходов на инициативы, основной це-

лью которых является гендерное равенство и/или расширение прав и возможно-

стей женщин.  

43. Пятая группа делегаций заявила, что для решения уникальных проблем ма-

лых островных развивающихся государств (МОРАГ) необходимы специализи-

рованные ответные меры Организации Объединенных Наций. В своих планах 

работы на глобальном, региональном и страновом уровнях организации си-

стемы Организации Объединенных Наций должны руководствоваться данными 

четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики за 2020 год по оценке 

МОРАГ в свете полного выполнения Повестки дня на период до 2030  года и до-

стижения целей в области устойчивого развития, исходя из понимания того, что 

Программа действий по ускоренному развитию малых островных развиваю-

щихся государств («Путь Самоа») является планом развития МОРАГ. Поэтому 
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климатические планы учреждений системы Организации Объединенных Наций 

для МОРАГ имеют решающее значение, учитывая их особую уязвимость перед 

климатическими изменениями. МОРАГ активно участвовали в процессе обзора 

многострановых отделений, чтобы обеспечить удовлетворение их потребностей 

с помощью перераспределения активов и персонала на местах. МОРАГ также 

нуждаются в увеличении финансирования развития. Поэтому подразделениям 

Организации Объединенных Наций следует быть готовыми к следующему 

«плану действий» в отношении МОРАГ, который будет принят на четвертой 

Международной конференции по МОРАГ в 2024 году.  

44. В отдельных выступлениях делегации отметили приверженность ПРООН 

укреплению многостороннего подхода и поддержке декарбонизации и цифрови-

зации как основных факторов Повестки дня на период до 2030  года и целей в 

области устойчивого развития. Технический потенциал ПРООН также имеет ре-

шающее значение для поддержки мер реагирования стран на изменение климата 

в рамках программы Climate Promise. Была отмечена важнейшая работа ПРООН 

по поддержке демократических институтов и укреплению верховенства закона. 

ПРООН было рекомендовано расширить использование цифровых платформ в 

своих программах по управлению, чтобы еще более сфокусироваться на инклю-

зивности. ПРООН также призвали продолжать развивать свое предложение по 

предотвращению конфликтов и вносить вклад в укрепление общесистемных 

усилий в этой области через Рамочную программу сотрудничества и страновые 

программы. 

45. В ответ на это Администратор заверил Совет в том, что искоренение ни-

щеты остается основой предложения ПРООН по сотрудничеству в целях разви-

тия на основе комплексного анализа и стратегий реагирования, направленных 

на неравенство и уязвимость. Именно поэтому ПРООН является одним из ос-

новных организаторов и посредников, помогающих странам получить доступ к 

финансированию развития. В этом контексте ПРООН видит острую необходи-

мость в создании стимула для достижения ЦУР, который будет мотивировать 

сотрудничество в области развития и реализацию Повестки дня на период до 

2030 года. В более широком смысле ПРООН видит возможность играть скорее 

дополнительную роль в более эффективном и результативном финансировании 

Повестки дня на период до 2030 года в интересах развивающихся стран. Это 

включает в себя помощь в создании нормативно-правовой базы и систем стиму-

лирования, которые позволят частному сектору инвестировать в инклюзивное 

социально-экономическое восстановление. ПРООН всегда ищет поддержки Со-

вета и твердо привержена обеспечению подотчетности, прозрачности и честно-

сти в своей работе. Подчеркивая нагрузку на глобальную финансовую систему 

и важность финансирования для такого учреждения, как ПРООН, Администра-

тор поблагодарил государства-члены, которые решили увеличить основные 

взносы и долгосрочные финансовые инвестиции, несмотря на пандемию.  

46. ПРООН поддерживала и вкладывала значительные средства в реформу Ор-

ганизации Объединенных Наций и реорганизацию системы развития. Совмест-

ная деятельность ПРООН с организациями системы Организации Объединен-

ных Наций основывалась на принципах сравнительных преимуществ и взаимо-

дополняемости. Например, он рассказал об уникальной роли ПРООН совместно 

с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по де-

лам беженцев в оказании беженцам помощи в региональных гуманитарных 

условиях, которую она стремится усилить путем тиражирования региональных 

планов по защите беженцев и использования кризисов для инвестиций в субре-

гионы и приграничные районы. Он признал требования государств-членов ин-

вестировать значительные средства в обеспечение гендерного равенства, но от-

метил, что добровольные пожертвования на поддержку работы ПРООН в этой 
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области за последние годы сократились. ПРООН усилит свою работу по внедре-

нию гендерных аспектов в предусмотренные ее мандатом области, в том числе 

за счет улучшения мониторинга и отчетности, а также целевых инвестиций. 

ПРООН также обязуется содействовать созданию инклюзивной организацион-

ной среды, свободной от сексуальной эксплуатации и надругательств, сексуаль-

ных домогательств и всех форм дискриминации, включая расизм. Он подчерк-

нул самоотверженность сотрудников ПРООН, которые продолжали работать и 

выполняли свои обязанности в течение всего периода пандемии. Новый Страте-

гический план ПРООН на 2022–2025 годы и модель #FutureSmartUNDP прокла-

дывают путь, по которому ПРООН вместе со своими партнерами будет реши-

тельно следовать, чтобы выполнить задачи своего нового Стратегического плана 

и требования Повестки дня на период до 2030 года. 

 

 

 V. Доклад о человеческом развитии 
 

 

47. Директор Отдела по подготовке «Доклада о человеческом развитии» в уст-

ной форме представил «Доклад о человеческом развитии в 2021  году. Неспокой-

ные времена, неустроенные жизни: формируя наше будущее в меняющемся 

мире» в соответствии с резолюцией 57/264 Генеральной Ассамблеи. 

48. Группа делегаций заявила, что анализ и показатели «Доклада о человече-

ском развитии» являются важными инструментами для отслеживания устойчи-

вого, инклюзивного развития и помогают направлять деятельность системы Ор-

ганизации Объединенных Наций в рамках нашей общей Повестки дня на период 

до 2030 года и целей в области устойчивого развития. Они призвали к более ак-

тивным и инклюзивным консультациям, диалогам и сотрудничеству в процессе 

подготовки доклада. Они одобрили распространение сведений и выводов до-

клада с помощью современных средств коммуникации онлайн и визуализации 

данных для охвата и вовлечения новых групп людей, включая молодежь. Они 

выразили надежду на дальнейшее изучение показателей напряженности в мас-

штабах планеты, чтобы улучшить понимание потребления странами материалов 

и их углеродного следа. Они призвали ПРООН продолжить сбор и анализ дан-

ных и разработать методы отслеживания многомерного человеческого развития 

через призму гендерного равенства и равных прав для всех. Они ожидают на 

работу Группы экспертов высокого уровня по разработке многомерного индекса 

уязвимости для МОРАГ и призвали заинтересованные стороны внести свой 

вклад в работу Группы. Они призвали к еще более тесному сотрудничеству 

между ПРООН и Отделом по подготовке «Доклада о человеческом развитии».  

49. В другом выступлении одна из делегаций попросила предоставить подроб-

ную информацию об отборе групп, участвовавших в консультациях по докладу, 

и о том, были ли добавлены новые индексы. Делегация также подчеркнула, что 

понятие «безопасность человека», рассматриваемое в докладе, не является тер-

мином, согласованным государствами-членами. 

50. В ответ на это директор Отдела по подготовке «Доклада о человеческом 

развитии» заявил, что корректировка индекса развития человеческого потенци-

ала с учетом показателей напряженности в масштабах планеты была разрабо-

тана в сотрудничестве с Программой Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и учтена ПРООН в ее новом стратегическом плане на 2022–

2025 годы. В глобальном масштабе ряд стран и учреждений, таких как Всемир-

ный банк и международные финансовые институты, проявили интерес к тому, 

как скорректированный индекс может стимулировать развитие при ослаблении 

напряженности в масштабах планеты. Бюро поддерживало развитие многомер-

ного индекса уязвимости под руководством ПРООН, чтобы определять 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/264
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уязвимость не только по уровню дохода. Консультации по подготовке доклада 

проводились во всех регионах ПРООН, в которых также задействованы другие 

организации системы Организации Объединенных Наций и эксперты. Для 

охвата наибольшего числа экспертов были организованы тематические консуль-

тации. Бюро продолжало изучать в свете Устава Организации Объединенных 

Наций понятие «безопасность человека», введенное в докладе 1994  года, хотя и 

не стремилось дать ему определение. Бюро не стремилось добавить более фор-

мальные индексы, хотя его работа над метриками всегда динамично развива-

лась. 

51. Исполнительный совет принял к сведению устный «Доклад о человеческом 

развитии за 2021 год». 

 

 

 VI. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

52. Заместитель Администратора ПРООН внес данный пункт на рассмотрение 

и представил обзор пяти документов по региональным программам, 15 докумен-

тов по страновым программам и информацию о продлении срока действия 

10 страновых программ. В свою очередь, региональные директора по Африке, 

арабским государствам, Азиатско-Тихоокеанскому региону, Восточной Европе 

и Содружеству Независимых Государств, а также Латинской Америке и Кариб-

скому бассейну представили подробную информацию по своим регионам.  

53. В отношении регионального программного документа для Латинской Аме-

рики и Карибского бассейна ПРООН приветствует стремление оказывать по-

мощь странам региона в их работе по устойчивому развитию. Однако региональ-

ный программный документ должен более четко отражать требования ПРООН 

и ее обязательство поддерживать определенные на национальном уровне прио-

ритеты развития в соответствии с национальными планами и в содействии с пра-

вительствами стран региона. ПРООН приняла к сведению эти замечания и обя-

залась осуществлять региональную программу в соответствии с национальными 

приоритетами. 

54. Исполнительный совет утвердил документы по региональным программам 

на 2022–2025 годы для Африки (DP/RPD/RBA/4), Азиатско-Тихоокеанского ре-

гиона (DP/RPD/RAP/4), арабских государств (DP/RPD/RAS/5) и Европы и Со-

дружества Независимых Государств (DP/RPD/REC/5). Исполнительный совет 

также утвердил региональную программу для Латинской Америки и Карибского 

бассейна (DP/RPD/RLA/4), включая обязательство осуществлять региональную 

программу в соответствии с национальными приоритетами, как это было устно 

согласовано и занесено в официальный отчет о сессии.  

55. Исполнительный совет в соответствии со своим решением  2014/7 рассмот-

рел и утвердил документы по страновым программам для Барбадоса 

(DP/DSP/CAR/4), Белиза (DP/DCP/BLZ/4), Вьетнама (DP/DCP/VNM/3), Гвинеи-

Бисау (DP/DCP/GNB/3), Гайаны (DP/DCP/GUY/4), Гондураса (DP/DCP/HND/4), 

Малайзии (DP/DCP/MYS/4), Мальдив (DP/DCP/MDV/4), Мозамбика 

(DP/DCP/MOZ/4), Перу (DP/DCP/PER/4), Сальвадора (DP/DCP/SLV/4), Сури-

нама (DP/DCP/SUR/4), Таиланда (DP/DCP/THA/4), Тринидада и Тобаго 

(DP/DCP/TTO/4) и Ямайки (DP/DCP/JAM/4). 

56. Исполнительный совет принял к сведению первое продление страновых 

программ для Бразилии, Гаити, Саудовской Аравии на один год и первое про-

дление страновой программы для Папуа — Новой Гвинеи на шесть месяцев, 

утвержденные Администратором и представленные в документе DP/2022/5. 

https://undocs.org/ru/DP/2022/5


 
E/2022/35 

 

23-03721 21/134 

 

57. Исполнительный совет утвердил второе продление страновых программ 

для Алжира и Бахрейна на один год; третье продление страновых программ для 

Афганистана и Венесуэлы (Боливарианская Республика) на один год и шестое 

продление страновой программы для Йемена, представленные в доку-

менте DP/2022/5, а также шестое продление страновой программ для Сирийской 

Арабской Республики, представленные в документах DP/2022/5 и DP/2022/5/Add.1. 

 

 

 VII. Оценка 
 

 

58. Директор Независимого управления оценки (НУО) ПРООН представил 

долгосрочную программу работы НУО на 2022–2025 годы (DP/2022/6), оценку 

поддержки ПРООН в расширении экономических прав и возможностей моло-

дежи (DP/2022/7) и оценку поддержки ПРООН в обеспечении доступа к энергии 

и реализации переходного периода (DP/2022/9). Директор Бюро по вопросам по-

литики и вспомогательного обслуживания программ ПРООН представил ответ 

руководства на оценку поддержки ПРООН в расширении экономических прав и 

возможностей молодежи (DP/2022/8) и ответ руководства на оценку поддержки 

ПРООН в обеспечении доступа к энергии и реализации переходного периода 

(DP/2022/10). 

 

  Многолетняя программа работы Независимого управления оценки, 2022–

2025 годы 
 

59. Была высказана поддержка программы работы НУО и соотношения оценок 

институциональных, тематических и страновых программ, которые предостав-

ляют Совету полезную информацию и выводы о деятельности ПРООН и помо-

гают ей развиваться и совершенствоваться. Несмотря на шаги руководства по 

решению проблем, с которыми сталкиваются страновые отделения при проведе-

нии децентрализованного анализа, делегация подчеркнула, что прогресс идет 

медленно и качество децентрализованной оценки в большинстве случаев оста-

ется низким. Делегация подчеркнула важность улучшения децентрализованной 

оценки, особенно для вертикальных фондов, таких как Глобальный экологиче-

ский фонд и Зеленый климатический фонд. НУО и руководству было предло-

жено представить Совету план по улучшению децентрализованной оценки. НУО 

похвалили за своевременную, актуальную и высококачественную оценочную 

работу, которая позволяет государствам-членам выполнять свою надзорную 

роль, и высоко оценили готовность руководства ПРООН активно использовать 

рекомендации по оценке для ускорения развития.  

 

  Оценка поддержки ПРООН в расширении экономических прав и возможностей 

молодежи 
 

60. Прочные связи ПРООН на местном уровне отмечены как критически важ-

ные для привлечения внимания к вовлечению молодежи на местном уровне, ин-

теграции на региональном и страновом уровнях и устойчивого партнерства с 

частным сектором для обеспечения соответствия навыков и спроса для трудо-

устройства молодежи. ПРООН было рекомендовано содействовать созданию 

благоприятных условий для бизнеса, чтобы стимулировать частные инвестиции 

и рост частных фирм, уменьшить процент неформальных отношений и вклю-

чить бизнес в официальную экономику, особенно для стран, чья экономика под 

угрозой. ПРООН получила высокую оценку за целенаправленную работу с сель-

ской молодежью, особенно в сфере технологий и цифровых услуг, и должна учи-

тывать различные социально-экономические потребности и глубоко укоренив-

шееся неравенство в будущих стратегиях и программах.  
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  Оценка поддержки ПРООН в обеспечении доступа к энергии и реализации 

переходного периода 
 

61. ПРООН было рекомендовано играть более активную роль, включив в свою 

программу помощи доступа к энергоносителям и подготовки к переходному пе-

риоду адаптацию к климатическим изменениям и устойчивость к стихийным 

бедствиям. ПРООН следует включить и сделать приоритетным доступ к энергии 

для наиболее маргинальных слоев населения в рамках стратегии гендерного ра-

венства для разработки энергетических программ с учетом гендерных факторов, 

а также укрепить свое понимание потребностей инвалидов в доступе к энергии 

для обоснования директивных мер и программных приоритетов. Учитывая крат-

косрочный, проектный характер работы ПРООН в энергетическом секторе, 

ПРООН было рекомендовано изменить баланс своего участия в государствен-

ном секторе, чтобы обеспечить устойчивое участие частного сектора и исполь-

зовать опыт частного сектора в новых развивающихся экономиках для принятия 

устойчивых решений на местном уровне. Учитывая предыдущие претензии к 

портфелю проектов, ПРООН было рекомендовано усилить надзор за проектами 

и обеспечить управление ими в соответствии с высочайшими стандартами про-

зрачности, подотчетности и этики. Для оценки воздействия и информационного 

обеспечения энергетической деятельности ПРООН в поддержку Повестки дня 

на период до 2030 года было рекомендовано использовать подход, основанный 

на данных. 

62. В ответ на это Директор Независимого управления оценки подчеркнул под-

держку ПРООН в исполнении обязательств за счет повышения эффективности 

обучения и подотчетности. НУО и руководство ПРООН представят Совету план 

по повышению качества и охвата децентрализованной оценки, в том числе для 

вертикальных фондов ПРООН. Он выразил признательность ПРООН за усилия 

по выполнению рекомендации НУО дифференцировать потребности молодежи 

и маргинальных групп населения и отметил, что оценка выявила в качестве не-

достатка краткосрочный характер работы ПРООН по обеспечению доступа к 

энергоресурсам и подготовки к переходу. Что касается более планомерного и 

структурно-комплексного подхода, НУО одобрило предложение сбалансировать 

участие национальных субъектов под руководством правительств в целях содей-

ствия развитию партнерских отношений между государственным и частным 

секторами. НУО приветствует призывы к усилению управленческого надзора в 

этой сфере, особенно учитывая размер инвестиций в энергетический портфель.  

63. Директор Бюро по вопросам политики и вспомогательного обслуживания 

программ заявил, что, учитывая краткосрочный характер проектов ПРООН по 

обеспечению доступа к энергии и организации перехода к рыночной экономике, 

партнерства с частным сектором имеют решающее значение для выработки 

устойчивых решений. ПРООН будет опираться на результаты, достигнутые в 

рамках ее портфеля проектов по обеспечению доступа к энергии и организации 

переходов, для мобилизации финансирования через международные финансо-

вые учреждения, частный сектор и вертикальные фонды. ПРООН привержена 

принципам подотчетности и прозрачности и будет использовать общеорганиза-

ционный подход к обеспечению доступа к энергии и организации перехода, опи-

раясь на свой управленческий и другой потенциал для выявления взаимосвязей.  

64. Исполнительный совет утвердил решение 2022/3 в отношении оценки 

ПРООН. 

 

 



 
E/2022/35 

 

23-03721 23/134 

 

 VIII. Программа добровольцев Организации Объединенных 
Наций 
 

 

65. Заместитель Администратора ПРООН представил стратегическую про-

грамму Программы добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН) 

на 2022–2025 годы (DP/2022/11). Исполнительный координатор ДООН по-

дробно представил новую стратегическую программу, выделив три основные 

области достижения результатов, различия между текущей (2018–2021 годы) и 

новой (2022–2025 годы) программами, а также комплексную роль ДООН в си-

стеме развития Организации Объединенных Наций.  

66. В целом делегации Совета одобрили новую стратегическую программу 

ДООН на 2022–2025 годы, ее три приоритетные области, инклюзивный процесс 

разработки и согласование с четырехгодичным всеобъемлющим обзором поли-

тики за 2020 год. Они высоко оценили прогресс ДООН в реализации стратеги-

ческой программы на 2018–2021 годы и ее цифровую трансформацию. Благо-

даря усилиям ДООН более 10 000 добровольцев служат Организации Объеди-

ненных Наций по всему миру. Они одобрили усилия ДООН по содействию под-

держке людей в Организации Объединенных Наций, что позволило ДООН эф-

фективно реагировать на потребности системы с помощью службы квалифици-

рованных добровольцев на национальном уровне и онлайн. Они одобрили упор 

ДООН на интеграцию и представление интересов женщин, инвалидов, беженцев 

и маргинальных групп, чтобы никто не остался без внимания.  

67. Группа делегаций высоко оценила тот факт, что новая стратегическая про-

грамма опирается на уроки, извлеченные из независимой оценки предыдущих 

программ на 2018–2021 годы, которые подтвердили, что ДООН вносят вклад в 

работу Организации Объединенных Наций, предоставляя гибкие, своевремен-

ные и эффективные решения для добровольцев, в том числе для борьбы с 

COVID-19. Они похвалили ДООН за быструю адаптацию к пандемии, мобили-

зацию добровольцев на национальном и местном уровнях в рамках общесистем-

ных ответных мер Организации Объединенных Наций, а также за возможности 

для системы использовать преимущества услуг добровольцев онлайн. Они под-

черкнули, что добровольцы Организации Объединенных Наций внесли свой 

вклад в активизацию глобальных мер по вакцинации, включая развертывание 

программы COVAX. Они высоко оценили то, что в новой программе основное 

внимание уделяется тому, как ДООН могут усилить гармонизацию и согласован-

ность в рамках всей системы Организации Объединенных Наций и внести вклад 

в реализацию реформ. Они приветствовали планы ДООН по охвату персонала 

из разных регионов и дальнейшему инвестированию и расширению возможно-

стей децентрализованного глобального присутствия ДООН. Они призвали 

ДООН продолжать продвигать гендерное равенство, разнообразие и инклюзив-

ность в своей работе и в рамках всей системы Организации Объединенных 

Наций. 

68. Другая группа делегаций подчеркнула вклад ДООН в решение климатиче-

ского кризиса. Они приветствовали усиление внимания новой стратегической 

программы к данным, свидетельствам и обмену информацией для лучшей инте-

грации добровольцев в планы коллективных действий Организации Объединен-

ных Наций. Они призвали ДООН углублять многостороннее партнерство с науч-

ными кругами, добровольческими организациями, гражданским обществом и 

частным сектором для ускорения реализации Повестки дня на период до 

2030 года. Они решительно поддержали усилия ДООН по включению добро-

вольцев в рамочные программы сотрудничества, по созданию условий для мо-

лодежи, по интеграции, а также представительству женщин, стран третьего мира 

https://undocs.org/ru/DP/2022/11
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и других маргинальных групп. Одна из делегаций отметила ссылку на доклад 

Генерального секретаря «Наша общая повестка дня» в стратегических рамках 

ДООН и подчеркнула, что доклад все еще находится на стадии межправитель-

ственных переговоров и на него следует ссылаться только в соответствии с ре-

золюцией 76/6. Они призвали государства-члены рассмотреть возможность 

нецелевого финансирования в Специальный фонд добровольных взносов, кото-

рый позволяет ДООН своевременно реагировать на кризисы.  

69. В ответ на это Исполнительный координатор ДООН заявил, что ДООН 

стремится к тому, чтобы добровольцы Организации Объединенных Наций оста-

вались на переднем крае борьбы с COVID-19 и поддерживали кампании по вак-

цинации. На протяжении всей пандемии подавляющее большинство доброволь-

цев Организации Объединенных Наций были национальными и общественными 

добровольцами. ДООН будут опираться на многочисленный положительный 

опыт добровольцев Организации Объединенных Наций по всему миру, чтобы 

вывести их поддержку на новый уровень, одновременно углубляя многосторон-

ние партнерства на страновом уровне. Он подтвердил, что «Наша общая по-

вестка дня» упоминается в проекте стратегической программы в соответствии с 

резолюцией 76/6. Он приветствовал приверженность государств — членов 

ДООН и Специального фонда добровольцев, который является незаменимым 

источником финансирования ДООН. 

70. Исполнительный совет принял к сведению стратегическую программу 

ДООН на 2022–2025 годы. 

 

 

 IX. Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

71. Заместитель Администратора ПРООН представил новую стратегическую 

программу Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций 

(ФКРООН) на 2022–2025 годы (DP/2022/12), а Исполнительный секретарь 

ФКРООН представил новую стратегическую программу более подробно.  

72. Делегации всех стран одобрили новую стратегическую программу, высоко 

оценили информативный и инклюзивный процесс разработки ФКРООН, вклю-

чая участие в 5-й конференции Организации Объединенных Наций по наименее 

развитым странам (НРС), которая в основном опиралась на предыдущий опыт, 

и параллельно прорабатывали новые приоритеты по темам по запросу НРС. Они 

признали уникальную роль ФКРООН в системе развития Организации Объеди-

ненных Наций для мобилизации финансирования НРС, особенно во время пан-

демии COVID-19, цифровой финансовой интеграции и действий на местном 

уровне. Прогнозируемое, гибкое, надлежащее финансирование, наряду с досту-

пом к основному финансированию, было оценено как решающее условие удо-

влетворения растущих потребностей в поддержке ФКРООН. Делегации при-

звали государства-члены рассмотреть возможность внесения взносов в основ-

ные ресурсы ФКРООН. 

73. Группа делегаций заявила, что стратегическая программа на 2022–

2025 годы позволит ФКРООН укрепить сплоченность и сотрудничество с систе-

мой развития Организации Объединенных Наций в соответствии с четырехго-

дичным всеобъемлющим обзором политики за 2020 год. Они отметили, что со-

гласованность новой рамочной программы с Дохинской декларацией для НРС 

имеет решающее значение для устойчивого развития. Они призвали ФКРООН 

сосредоточить внимание: a) на рисках, связанных с пандемией COVID-19; 

b) финансировании; c) изменении климата; и d) выходе из категории НРС. 

https://undocs.org/ru/A/RES/76/6
https://undocs.org/ru/A/RES/76/6
https://undocs.org/ru/DP/2022/12
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74. Вторая группа делегаций выразила поддержку деятельности ФКРООН в 

НРС, где он доказал свою важную роль в развитии посредством инновационного 

финансирования и высвобождения ресурсов для работы в интересах наиболее 

уязвимых сообществ. Они призвали выделять достаточно ресурсов для того, 

чтобы ФКРООН продолжал выполнять свои задачи, пока страны пытаются спра-

виться с COVID-19, изменением климата, сокращением природного многообра-

зия, отсутствием продовольственной безопасности, долгами и другими пробле-

мами. Они признали, что благодаря своему уникальному смешанному мандату в 

рамках Организации Объединенных Наций ФКРООН обладает уникальным ак-

тивом и возможностями для оказания помощи государствам-членам. Они под-

черкнули, что ФКРООН заслуживает полной поддержки со стороны Совета. 

75. Третья группа делегаций приветствовала работу ФКРООН по расширению 

экономических прав и возможностей женщин, финансированию биоразнообра-

зия и разработки Инвестиционной платформы. Они призвали ФКРООН продол-

жать оказывать поддержку правительствам и другим государственным органам 

в НРС в достижении целей в области устойчивого развития, используя сильный 

гендерный подход и восполняя пробел в финансировании развития. ФКРООН 

имеет все возможности для поддержки местных действий через субнациональ-

ное финансирование, которое связывает местных участников с источниками ка-

питала, выступая в качестве ведущей структуры Организации Объединенных 

Наций для каталитического финансирования преобразований в НРС. Они при-

звали организации системы Организации Объединенных Наций выстраивать 

партнерские отношения с ФКРООН и перенимать его богатый опыт в области 

инновационного финансирования. ФКРООН нужно стимулировать частных ин-

весторов делать вклад в неосновные или гибкие неосновные ресурсы в более 

широком масштабе. Они призвали ФКРООН продолжать обеспечивать финан-

сирование «последней мили», внедрять инструменты в условиях нехватки ис-

точников финансирования, поддерживать партнеров в укреплении потенциала 

национального управления для увеличения финансирования развития, продви-

гать гендерный подход и расширение экономических прав и возможностей жен-

щин, а также использовать свои сравнительные преимущества.  

76. Четвертая группа делегаций одобрила наличие в новой рамочной про-

грамме трех проводников существенных перемен (результатов), которые соот-

ветствуют приоритетам НРС. Они одобрили фокус ФКРООН на обслуживании 

«последней мили», поскольку это заполняет важный пробел в системе финанси-

рования развития. Они выразили признательность ФКРООН за работу в области 

смешанного финансирования и выразили надежду на то, что ФКРООН будет 

расширять механизмы смешанного финансирования в большем количестве 

стран. ФКРООН имеет все возможности для поддержки новой Дохинской про-

граммы действий для НРС, призывающей к более инновационному, активному 

смешанному финансированию малого бизнеса и инвестиционных проектов в 

НРС, в частности через Фонд ФКРООН BRIDGE. Они одобрили поддержку 

ФКРООН мобилизации финансирования на местном уровне, чтобы перераспре-

делить климатическое финансирование местным органам власти. Они отметили 

тот факт, что ФКРООН будет и далее углублять свою поддержку финансовых 

решений в области расширения экономических прав и возможностей женщин, 

климата, энергетики, биоразнообразия и устойчивых продовольственных си-

стем.  

77. В ответ на это заместитель Администратора ПРООН заявила, что ФКРООН 

является важнейшим посредником в расширении масштабов финансирования 

благодаря своим инновационным и каталитическим инструментам и подходам к 

смешанному финансированию в таких областях, как климат, продовольственная 

безопасность, расширение прав и возможностей женщин и инфраструктура. Она 
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сообщила, что благодаря таким организациям, как ФКРООН, которые помогают 

осуществлять преобразования в области развития с помощью каталитических 

инструментов, можно убедить частный сектор стать партнером за столом пере-

говоров с НРС. 

78. Исполнительный секретарь ФКРООН поблагодарил Совет за активное уча-

стие и поддержку новой Стратегической рамочной программы ФКРООН и со-

общил, что в рамках своего портфеля финансирования частного сектора 

ФКРООН поддерживает прочные партнерские отношения с такими благотвори-

тельными фондами, как Фонд Гейтса и Фонд «Мастеркард». В 2021  году объем 

финансирования частного сектора увеличился на 24  процента, однако этого не-

достаточно. ФКРООН планирует продолжить разработку и внедрение иннова-

ционных финансовых инструментов, которые позволят направить больше 

средств малым и средним предприятиям и инвестиционным проектам в НРС, и 

согласился информировать Совет о своем прогрессе в этой области.  

79. Исполнительный совет принял к сведению стратегическую программу 

ФКРООН на 2022–2025 годы. 

 

 

 X. Управление Организации Объединенных Наций по 
сотрудничеству Юг — Юг 
 

 

80. Заместитель Администратора ПРООН представил новую стратегическую 

программу Управления Организации Объединенных Наций по сотрудничеству 

Юг — Юг (УООНСЮЮ) на 2022–2025 годы (DP/CF/SSC/7). Директор 

УООНСЮЮ представил новую стратегическую программу более подробно, 

особо отметив работу УООНСЮЮ по укреплению сотрудничества Юг  — Юг и 

трехстороннего сотрудничества.  

81. Делегации всех стран одобрили амбициозную и своевременную стратеги-

ческую программу УООНСЮЮ на 2022–2025 годы, направленную на укрепле-

ние сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества путем разра-

ботки и реализации политики, укрепления потенциала Организации Объединен-

ных Наций в оказании поддержки и обмене знаниями, развитии и передаче по-

тенциала и технологий. Они подчеркнули уникальную роль сотрудничества 

Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества в реализации Повестки дня на пе-

риод до 2030 года, искоренении бедности, преодолении кризиса, вызванного 

COVID-19, и построении более совершенного и более инклюзивного общества. 

Они признали, что уроки пандемии подчеркивают центральную роль 

УООНСЮЮ в содействии, поддержке и укреплении сотрудничества Юг  — Юг 

и трехстороннего сотрудничества. Они подчеркнули, что прозрачность и подот-

четность имеют важнейшее значение для эффективности сотрудничества в це-

лях развития и должны оставаться руководящими принципами для УООНСЮЮ. 

Они выразили признательность ПРООН за предоставление УООНСЮЮ инсти-

туциональной, финансовой и оперативной поддержки для выполнения своих 

обязанностей. 

82. Группа делегаций подтвердила, что новая стратегическая программа помо-

жет УООНСЮЮ укрепить его ключевую роль, и признала важную роль Южного 

центра в укреплении сотрудничества Юг — Юг. Они призвали УООНСЮЮ вне-

сти вклад в реформу системы развития Организации Объединенных Наций, 

обеспечив гармонизацию и согласованность сотрудничества Юг  — Юг в си-

стеме Организации Объединенных Наций с государствами-членами, граждан-

ским обществом и другими партнерами, а также упорядочив усилия по укрепле-

нию международного сотрудничества для достижения Повестки дня на период 

https://undocs.org/ru/DP/CF/SSC/7
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до 2030 года. Они одобрили упор новой программы на включение вопросов рас-

ширения прав и возможностей женщин и гендерного равенства во все про-

граммы работы и призвали УООНСЮЮ обеспечить интеграцию и представи-

тельство женщин, инвалидов, беженцев и маргинальных групп, чтобы никто не 

остался без внимания. 

83. Другая группа делегаций выразила решительную поддержку деятельности 

УООНСЮЮ как адвоката сотрудничества Юг — Юг в системе Организации 

Объединенных Наций. Они высоко оценили тесное взаимодействие 

УООНСЮЮ с Группой 77 и Китаем, а также его достижения в рамках стратеги-

ческой программы на 2018–2021 годы. Они одобрили тот факт, что новая про-

грамма включает принципы и цели Плана действий, принятого в Буэнос-Айресе, 

Найробийского итогового документа, итогового документа БАПД+40 и резолю-

ций Генеральной Ассамблеи. Новая программа поможет активизировать обще-

системную стратегию Организации Объединенных Наций по сотрудничеству 

Юг — Юг и трехстороннему сотрудничеству и обеспечит скоординированный 

подход к политике и программе работы Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству Юг — Юг. Было отмечено, что УООНСЮЮ должно использо-

вать в докладах и решениях только согласованную на международном уровне с 

государствами-членами терминологию. Они подчеркнули, что страны со сред-

ним уровнем дохода (ССД) расширили свое участие в сотрудничестве Юг  — Юг, 

внося вклад в более инклюзивную глобальную повестку дня в области развития; 

они призвали УООНСЮЮ продолжать партнерские отношения с ССД. Они под-

черкнули важность достаточного, устойчивого финансирования УООНСЮЮ и 

призвали государства-члены вносить более щедрые взносы в УООНСЮЮ через 

Целевой фонд Организации Объединенных Наций для сотрудничества Юг  — 

Юг и Целевой фонд Переса — Герреро для сотрудничества Юг — Юг. 

84. В ответ на это Заместитель Администратора ПРООН подчеркнул, что со-

трудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество имеют жизненно важ-

ное значение для оказания помощи менее развитым и уязвимым странам на пути 

развития. Инструменты новой стратегической программы УООНСЮЮ, такие 

как совместное накопление базы знаний и лаборатория решений, помогут ката-

лизировать сотрудничество между странами.  

85. Директор УООНСЮЮ заверил Совет в том, что УООНСЮЮ будет рабо-

тать со всеми организациями системы развития Организации Объединенных 

Наций, чтобы включить сотрудничество Юг — Юг в программы развития в 

свете реформы Организации Объединенных Наций. Тесная координация и со-

гласованность действий между организациями Организации Объединенных 

Наций являются ключевым фактором для обеспечения преимуществ сотрудни-

чества Юг — Юг на региональном и страновом уровнях. УООНСЮЮ будет и 

впредь поддерживать уникальные потребности ССД и использовать в своих до-

кладах и решениях только согласованную на международном уровне с государ-

ствами-членами терминологию. Он обратил внимание на преимущества Все-

мирной выставки по развитию Юг — Юг в качестве платформы по продвиже-

нию потенциала сотрудничества Юг — Юг для государств-членов.  

86. Исполнительный совет принял к сведению стратегическую программу 

УООНСЮЮ на 2022–2025 годы. 

 

 



E/2022/35 
 

 

28/134 23-03721 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

  Выступление Исполнительного директора 
 

 

87. В своем выступлении (размещенном на веб-сайте ЮНФПА) Исполнитель-

ный директор подчеркнула, что защита от сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ного насилия и домогательств является приоритетом ЮНФПА. Фонд заказал не-

зависимый обзор гуманитарного сектора, который указал на то, что необходимо 

для коллективного прекращения сексуальной эксплуатации, сексуального наси-

лия и домогательств. Это понимание является неотъемлемой частью нового 

Стратегического плана на 2022–2025 годы — амбициозной дорожной карты по 

преобразованию ЮНФПА, чтобы лучше охватить наиболее уязвимые слои насе-

ления мира. Это был призыв ускорить и активизировать усилия, преобразовать 

программы, мотивировать партнеров и уделить первоочередное внимание тем, 

кто сильнее всего отстал. ЮНФПА достигнет этой цели благодаря сотрудникам, 

творчеству и партнерству, сказала она. 

88. Стратегический план вносит непосредственный вклад в Повестку дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030 года, предлагая пути решения 

проблемы негативных гендерных норм и глубоко укоренившегося неравенства, 

поддерживает молодежь, защищает телесную автономию женщин и девочек (как 

их «право тела») и уделяет приоритетное внимание профилактике и готовности, 

в том числе в сложных гуманитарных условиях. В рамках своего руководства 

коалицией действий «Равенство поколений» ЮНФПА стремился дать новое 

определение телесной автономии и сексуального и репродуктивного здоровья и 

прав, которые становятся решающими, когда девочка осознает свои права и тре-

бует уважения, право на которое имеет от рождения.  

89. Стратегический план направлен на расширение взаимодействия с другими 

организациями Организации Объединенных Наций и использование реформ Ор-

ганизации Объединенных Наций для поддержки Программы действий Между-

народной конференции по народонаселению и развитию (МКНР) и достижения 

целей в области устойчивого развития в духе общей повестки дня Генерального 

секретаря по устранению неравенства. ЮНФПА расширяет свое сотрудниче-

ство с текущими и новыми партнерами, включая бизнес, научные круги, жен-

ские и молодежные организации, а также международные финансовые учрежде-

ния. 

90. Посредством своих программ ЮНФПА отвечает на потребности стран осу-

ществления программ в индивидуальной помощи. Фонд осуществляет все стра-

новые программы в соответствии с Рамочной программой сотрудничества в об-

ласти устойчивого развития Организации Объединенных Наций. ЮНФПА по-

прежнему привержен своей нормативной роли и выполнению того, что непо-

средственно требуется женщинам и девочкам: доступ к услугам по планирова-

нию семьи, охране репродуктивного здоровья и защите от всех форм насилия и 

жестокого обращения. ЮНФПА по-прежнему ориентирован на работу на ме-

стах, при этом 88 процентов его бюджета направляется на работу на местах, а 

84 процента — на программы. 

91. Внутри организации ЮНФПА работает над тем, чтобы его структура, си-

стемы, процессы и организационная культура соответствовали целям для дости-

жения качественных результатов и осуществления внутренних изменений, не-

обходимых для реагирования, адаптации и инноваций. Это включает новую Си-

стему планирования ресурсов предприятия, новое Подразделение по управле-

нию цепочкой поставок, а также новый Фонд поддержки репродуктивного здо-

ровья. Благодаря более совершенным программам ориентации, обучению 

https://www.unfpa.org/press/statement-executive-director-first-regular-session-executive-board-2022
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руководителей, профессиональному развитию и планированию преемственно-

сти, стратегия в отношении персонала поможет ЮНФПА набирать, воспитывать 

и удерживать талантливых сотрудников. 

92. Чтобы никого не оставить без внимания, ЮНФПА использует данные и 

свидетельства, направленные на то, чтобы уделить внимание уязвимым группам 

населения. После недавних сложностей, связанных с COVID-19, наибольшее в 

истории число стран, планирующих переписи населения — 56 стран в 2022 году 

и 20 стран в 2023 году, — отметило новую тенденцию к росту. Кроме того, такие 

инициативы, как Геопространственная информационная панель ЮНФПА по 

насилию со стороны интимных партнеров, обеспечили доступ к разрозненным 

данным на местном уровне, чтобы помочь политикам найти и принять точные 

решения. ЮНФПА помогает странам использовать демографические бонусы и 

решать проблемы низкой рождаемости и старения. Начало Десятилетия демо-

графической устойчивости в декабре 2021 года должно помочь странам активи-

зировать совместные действия для понимания и полного использования этих 

возможностей. 

93. Общий объем финансирования в 2021 году вырос до рекордно высокого 

уровня — более 1,4 млрд долл. США. Взносы на софинансирование составили 

994 млн долл. США, а объем основного финансирования был почти рекордным. 

В 2021 году объявленные правительствами взносы выросли на 10  процентов, а 

взносы стран осуществления программ — более чем на 130 процентов. 

ЮНФПА мобилизовал почти 56 млн долл. США в рамках партнерских фондов 

с Всемирным банком и международными финансовыми учреждениями, также 

увеличилось финансирование частного сектора. Гибкость и стабильность основ-

ного финансирования по-прежнему имеет решающее значение для обеспечения 

выполнения ЮНФПА своих обязательств. Стратегический план фокусируется 

на финансировании повестки дня МКНР. Благодаря использованию основных 

ресурсов ЮНФПА новый Стратегический инвестиционный фонд поможет до-

вести проекты до необходимого уровня за счет мобилизации больших сумм из 

внутренних государственных ресурсов, льготных кредитов международных фи-

нансовых учреждений, благотворительных взносов внутри страны и инвестиций 

частного сектора. 

94. Объем гуманитарного финансирования достиг рекордно высокого 

уровня — 332 млн долл. США, что составляет треть от общего объема ресурсов 

совместного финансирования. Впервые в Стратегический план вошел конкрет-

ный результат по гуманитарной деятельности, направленный на укрепление го-

товности ЮНФПА, потенциала и систем реагирования. Недавно ЮНФПА вы-

ступил с крупнейшим гуманитарным запросом, призвав выделить 835 млн долл. 

США для предоставления услуг по охране сексуального и репродуктивного здо-

ровья и защите более 54 млн женщин, девушек и молодых людей в 61 стране в 

2022 году. Общая сумма взносов на поставки ЮНФПА на 2021  год достигла 

165 млн долл. США. Исполнительный директор призвал к дополнительной под-

держке, чтобы страны-партнеры могли удовлетворить растущие потребности 

молодого населения в области репродуктивного здоровья.  

95. В конце выступления Исполнительного директора Региональный директор 

ЮНФПА в Азиатско-Тихоокеанском регионе выступил с замечаниями о работе 

ЮНФПА по решению проблемы гендерного насилия в условиях как затяжных, 

так и внезапных гуманитарных кризисов в регионе, отметив, что это та область, 

в которой ЮНФПА возглавляет межведомственную координацию в сложных гу-

манитарных ситуациях. В Афганистане ЮНФПА, основываясь на существую-

щих мероприятиях и своем опыте за последнее десятилетие, быстро переориен-

тировал свою программу на гуманитарные мероприятия для удовлетворения 
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неотложных потребностей. Работа ЮНФПА по предварительному размещению 

гуманитарных грузов помогла ускорить гуманитарное реагирование во всем ре-

гионе. На Филиппинах после супертайфуна Раи в декабре 2021  года своевремен-

ное распределение поставок и координация медицинских и психолого-социаль-

ных услуг, ориентированных на пострадавших, способствовали оказанию по-

мощи пострадавшим от гендерного насилия, в том числе инвалидам. В королев-

стве Тонга ЮНФПА сотрудничает с правительством и местными организациями 

инвалидов в целях приоритетного удовлетворения потребностей в защите жен-

щин и девочек, пострадавших от недавнего извержения вулкана. Во всем реги-

оне ЮНФПА увязывает меры реагирования на чрезвычайные ситуации со сво ей 

долгосрочной работой в области развития, чтобы устранить коренные причины 

гендерного насилия и укрепить национальный потенциал в области профилак-

тики и реагирования.  

96. Группа делегаций высоко оценила руководство Исполнительного дирек-

тора, а также самоотверженность и вклад сотрудников ЮНФПА в борьбу с пан-

демией. ЮНФПА был основным помощником правительств в обеспечении до-

ступа к основным услугам здравоохранения, особенно для женщин и девочек. 

ЮНФПА является лидером в борьбе с «теневой пандемией»  — ростом сексу-

ального и гендерного насилия и насилия в отношении женщин и девочек  — и в 

искоренении всех форм насилия и дискриминации в отношении женщин и дево-

чек. Работая в соответствии со Стратегическим планом, ЮНФПА будет продол-

жать применять свой подход, основанный на правах человека, чтобы охватить 

наиболее отстающих участников процесса и продолжать адаптироваться к но-

вым условиям и сложностям в тесном сотрудничестве с подразделениями си-

стемы Организации Объединенных Наций для достижения трех качественных 

изменений. Надзор и подотчетность по-прежнему имеют решающее значение, 

что подтверждается четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики за 

2020 год в области оперативной деятельности в целях развития Организации 

Объединенных Наций (резолюция 75/233 Генеральной Ассамблеи) и рекоменда-

ций Комиссии ревизоров. Они высоко оценили работу ЮНФПА по развитию 

стратегических государственных и частных партнерств и инновационных под-

ходов к финансированию для мобилизации ресурсов и дальнейшего устранения 

пробелов в финансировании. 

97. Другая группа делегаций подчеркнула, что новые стратегические планы 

ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины» представляют со-

бой план создания более сильной и эффективной системы развития Организа-

ции Объединенных Наций, способной направить коллективные усилия по до-

стижению результатов в рамках всей системы для повышения согласованности, 

эффективности и результативности в целях реализации Повестки дня на период 

до 2030 года. Задачи Десятилетия действий подчеркивают необходимость сов-

местных действий Организации Объединенных Наций для достижения долго-

срочных результатов в области развития и создания потенциала и благоприят-

ных условий для ускорения реализации целей в области устойчивого развития, 

а также учета гендерного равенства и расширения прав и возможностей жен-

щин. Делегации призвали организации системы Организации Объединенных 

Наций удвоить работу в рамках совместных процессов планирования, реализа-

ции, отчетности и мониторинга. Они попросили трансформировать стратегиче-

ские планы в оперативные и программные документы в соответствии с Програм-

мой сотрудничества и на основе общих страновых оценок. Это, наряду с коллек-

тивной поддержкой подразделений Организации Объединенных Наций и мат-

ричной моделью двойной отчетности для взаимной и коллективной оценки ра-

боты, согласно резолюциям 72/279 и 76/4 Генеральной Ассамблеи, позволит 

укрепить предлагаемые преимущества Организации Объединенных Наций и 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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совместное влияние страновых групп под руководством координаторов-рези-

дентов.  

98. Делегации призвали систему развития Организации Объединенных Наций 

обмениваться знаниями и передовым опытом в области партнерства для повы-

шения прозрачности, согласованности, должной осмотрительности, подотчет-

ности и влияния, используя в качестве опоры четырехгодичный всеобъемлющий 

обзор политики и систему отчетности для выполнения обязательств и докладов 

по общим показателям. Организации попросили более согласованно отчиты-

ваться о совместно достигнутых результатах на основе общих и дополнитель-

ных показателей, которые были запрошены в решении Совета 2021/14. Отметив, 

что совместные заседания Советов дают организациям системы Организации 

Объединенных Наций возможность выработать единый подход к ускоренным, 

интегрированным, коллективным действиям по реализации Повестки дня на пе-

риод до 2030 года в рамках всей системы, они пригласили все организации си-

стемы Организации Объединенных Наций к участию в дальнейших заседаниях. 

Ожидается, что организации разработают программы, основанные на коллек-

тивных результатах, полученных путем анализа, учитывающего конфликты, ген-

дерные и климатические факторы. Они подтвердили свою приверженность ре-

форме Организации Объединенных Наций, включая полную интеграцию гума-

нитарной и политической составляющих.  

99. В индивидуальных выступлениях делегации признали амбициозность 

Стратегического плана, основанного на Программе действий МКНР, и работу 

ЮНФПА по воплощению этого видения в жизнь, в том числе по преодолению 

последствий пандемии COVID-19 для наиболее уязвимых групп населения. Они 

одобрили роль ЮНФПА в общесистемном реагировании на COVID-19 в каче-

стве ведущего агентства по вопросам материнского здоровья, молодежи и ген-

дерным вопросам, а также усиление гуманитарной направленности деятельно-

сти ЮНФПА. Они призвали ЮНФПА работать на стыке между проблемами 

женщин и изменением климата и создать региональные и субрегиональные цен-

тры для обеспечения доступности услуг по спасению жизни для всех. Делегации 

похвалили ЮНФПА за уверенное маневрирование между странами с растущим 

населением и числом молодых людей, в то время как в других странах наблюда-

ется низкая рождаемость и старение населения. Они выразили решительную 

поддержку работе ЮНФПА в качестве адвоката Межучрежденческого постоян-

ного комитета 2021 года по защите от сексуальной эксплуатации и сексуального 

насилия. Они признали поддержку ЮНФПА странам через сотрудничество 

Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество, решение проблем COVID-19 и ре-

шение проблем сексуального и репродуктивного здоровья, гендерного насилия, 

а также сексуальной эксплуатации, сексуального насилия и домогательств. Они 

подчеркнули потенциал цифровизации для обеспечения быстрого предоставле-

ния услуг, повышения осведомленности, распространения информации и воз-

вращения девочек в лоно образования и здравоохранения. Они призвали 

ЮНФПА в первую очередь сосредоточиться на Программе действий МКНР и 

руководствоваться национальной ответственностью и лидерством,  а также опре-

деленными на национальном уровне приоритетами и целями.  

100. В ответ на это Исполнительный директор согласилась с указаниями Бюро 

о том, что ЮНФПА должен сосредоточиться на трех качественных изменениях, 

восстановлении после пандемии COVID-19, решении проблемы «теневой пан-

демии» гендерного насилия, охвате наиболее уязвимых женщин и девочек и во-

влечении женщин в борьбу с изменением климата. Она одобрила акцент на ин-

новациях и цифровизации, а также необходимость действовать смело и просчи-

тывать риски для масштабирования результатов. Пандемия выявила необходи-

мость всеобщего охвата услугами здравоохранения как ключевого элемента 
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устойчивых систем здравоохранения. Она отметила, что стратегия ЮНФПА в 

отношении населения имеет важное значение для усиления его мероприятий, 

основанных на данных. ЮНФПА борется с дезинформацией и ложных сведений 

о пандемии, а также над такими вопросами, как контрацепция. Способность 

фонда использовать данные посредством переписей, опросов и общесистемных 

метаданных имеет решающее значение для гибкой работы с программами, 

чтобы никто не остался в стороне от этой работы. Что касается мира и безопас-

ности, то защита и вовлечение молодежи остается важной областью его компе-

тенции; ЮНФПА продолжит партнерство с Управлением по поддержке миро-

строительства по вопросам защиты женщин, мира и безопасности. Кроме того, 

ЮНФПА будет продолжать поддерживать программу «Мир в доме».  

101. ЮНФПА полностью поддерживает реформу Организации Объединенных 

Наций и обеспечение практического применения принципов взаимной подот-

четности с координаторами-резидентами в соответствии с системой управлен-

ческой подотчетности. Все страновые программы ЮНФПА полностью основы-

вались на Программах сотрудничества, а Стратегический план ЮНФПА внес 

непосредственный вклад в достижение целей в области устойчивого развития в 

соответствии с четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики за 

2020 год и общими и взаимодополняющими показателями, используемыми сов-

местно с другими организациями, в том числе по эффективности и результатив-

ности. ЮНФПА стремился стать лидером в области сбора данных для Повестки 

дня на период до 2030 года. Новая бизнес-модель ЮНФПА предлагает пять спо-

собов взаимодействия: информационно-пропагандистская деятельность и поли-

тика, управление информацией, развитие потенциала, предоставление услуг, ко-

ординация и партнерство, сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудни-

чество. Они максимально увеличивают его способность быстро добиваться ре-

зультатов на местах посредством индивидуального подхода и специализирован-

ных решений не только в областях, предусмотренных его сферой ответственно-

сти, но и в новых областях, таких как старение населения, низкая фертильность, 

бесплодие, изменение климата и перемещение людей, включая беженцев.  

 

 

 XI. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

102. Заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по программам пред-

ставил на утверждение обзорный доклад о 12 страновых программах, а также о 

продлении семи страновых программ. В свою очередь, региональные директора 

ЮНФПА Азиатско-Тихоокеанского региона, Восточной и Южной Африки, Ла-

тинской Америки и стран Карибского бассейна, а также Западной и Централь-

ной Африки представили подробную информацию по своим регионам.  

103. Несколько делегаций выступили с заявлениями в поддержку страновых 

программ.  

104. Исполнительный совет в соответствии с решением  2014/7 утвердил доку-

менты по страновым программам для Аргентины (DP/FPA/CPD/ARG/1), Вьетна-

ма (DP/FPA/CPD/VNM/10), Гвинеи-Бисау (DP/FPA/CPD/GNB/7), Гондураса 

(DP/FPA/CPD/HND/9), Камеруна (DP/FPA/CPD/CMR/8), Малайзии (DP/FPA/CPD/MYS/1), 

Мальдив (DP/FPA/CPD/MDV/7), Мозамбика (DP/FPA/CPD/MOZ/10), Перу 

(DP/FPA/CPD/PER/10), Сальвадора (DP/FPA/CPD/SLV/9), Таиланда 

(DP/FPA/CPD/THA/12) и Эритреи (DP/FPA/CPD/ERI/6), а также субрегиональ-

ную программу для голландско- и англоговорящих стран Карибского бассейна 

(DP/FPA/CPD/CAR/7). 

105. Исполнительный совет принял к сведению первое продление на один год 

страновых программ для Бразилии и Гаити и утвердил второе продление на один 
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год для Афганистана и Алжира, третье продление на один год страновой про-

граммы для Венесуэлы, шестое продление на один год для Йемена и шестое 

продление на шесть месяцев для Сирийской Арабской Республики, согласно до-

кументу DP/FPA/2022/3. 

 

 

 XII. Оценка 
 

 

106. Директор Управления оценки представил четырехгодичный план оценки с 

бюджетом (DP/FPA/2022/1), подготовленный в соответствии с политикой 

ЮНФПА в области оценки (DP/FPA/2019/1), соответствующими решениями Ис-

полнительного совета и четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики 

за 2020 год. 

107. Группа делегаций выразила признательность Управлению оценки за гиб-

кость в адаптации функции оценки к условиям COVID-19 и выразила полную 

поддержку мерам, принятым для смягчения воздействия пандемии COVID-19 на 

оценку, а также возможности работать над ускорением восстановления. Они 

также высоко оценили отличные результаты работы в 2021  году; почти все цели 

по ключевым показателям эффективности были достигнуты. Они одобрили че-

тырехгодичный план оценки с бюджетом, согласованный с результатами в обла-

сти развития и организационной эффективности, изложенными в Стратегиче-

ском плане ЮНФПА на 2022–2025 годы. Они отметили, что оценка будет иметь 

ключевое значение для информирования о ходе реализации среднесрочного 

Стратегического плана и повышения эффективности работы ЮНФПА и Орга-

низации Объединенных Наций в целом.  

108. Группа высоко оценила приверженность фонда дальнейшему укреплению 

функции оценки, особенно посредством дополнительных инвестиций в Управ-

ление оценки и продолжения участия в решении проблемы своевременного про-

ведения высококачественных децентрализованных оценок. Они призвали 

ЮНФПА продолжать инвестировать средства в качество и методологическую 

базу децентрализованных оценок и в обеспечение того, чтобы страновые группы 

были оснащены всем необходимым для организации и проведения таких оценок. 

Они высоко оценили активную поддержку Управлением реформы Организации 

Объединенных Наций и приверженность общесистемным и совместным оцен-

кам, а также высоко оценили работу Управления по согласованию и гармониза-

ции оценок с партнерами Организации Объединенных Наций и за участие в об-

щесистемной работе по оценке Организации Объединенных Наций, включая 

Группу общесистемной оценки Организации Объединенных Наций. Они отме-

тили положительную тенденцию в отношении расходов ЮНФПА на оценку.  

109. Отдельная делегация выразила признательность за то значение, которое 

ЮНФПА придает процессу оценки бюджета, и выразила надежду, что на протя-

жении всего процесса ЮНФПА будет осуществлять тщательный контроль за ка-

чеством оценки для обеспечения объективности и обоснованности результатов. 

Делегация призвала ЮНФПА лучше использовать полученные результаты для 

эффективного улучшения принятия решений и эффективного расходования 

средств. 

110. В ответ на это директор Управления оценки заверил Совет в том, что 

Управление располагает надежной системой обеспечения качества и контроля 

всех оценок на всех уровнях. Это относится как к централизованным, так и к 

децентрализованным оценкам. Он признал, что в контексте COVID-19 Управле-

ние проявило гибкость всех оценок, достигнув почти всех целей по ключевым 

показателям эффективности и активно поддерживая реформу Организации Объ-

единенных Наций путем согласования и гармонизации усилий по оценке с 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/1
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усилиями других организаций — партнеров Организации Объединенных 

Наций. Бюро продолжало решать нерешенные проблемы децентрализованных 

оценок, в том числе путем инвестирования в их качество и методологическую 

базу. Как централизованные, так и децентрализованные оценки, перечисленные 

в плане оценки, были полностью профинансированы и защищены. Управление 

оценки предоставит Совету по его просьбе дополнительную подробную инфор-

мацию о прогнозируемом соотношении расходов на оценку на 2020–2025 годы.  

111. Исполнительный совет утвердил решение 2022/4 о финансируемом из бюд-

жета четырехлетнем плане проведения оценок на 2022–2025 годы. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

 XIII. Управление Организации Объединенных Наций по 
обслуживанию проектов 
 

 

  Выступление Исполнительного директора 
 

112. В своем выступлении (размещенном на веб-сайте ЮНОПС) Исполнитель-

ный директор ЮНОПС описала работу ЮНОПС в более широком глобальном 

контексте развития и политики и усилий по ускорению достижения целей в об-

ласти устойчивого развития. Что касается COVID-19, ЮНОПС осуществило бо-

лее 110 проектов в более чем 80 странах для оказания поддержки государствам-

членам и партнерам в борьбе с пандемией. Эта работа была направлена на со-

вершенствование национальных систем здравоохранения, поставку медицин-

ских принадлежностей и оборудования, ремонт больниц, расширение потенци-

ала медицинских исследований и закупку жизненно важных материалов и меди-

цинского оборудования.  

113. Несмотря на проблемы 2020 года, ЮНОПС выполнило беспрецедентную 

по масштабам работу. Предыдущие два года были самыми успешными в его ис-

тории, что свидетельствует о доверии государств-членов. Примером тому слу-

жит решение Совета 2021/20 об утверждении нового уровня минимального опе-

ративного резерва. В силу своей операционной модели, финансируемой исклю-

чительно за счет возмещения расходов по проектам, ЮНОПС стремилось полу-

чить рекомендации Совета относительно решения о дальнейшем укреплении ре-

зервов и возможности пересмотра ценообразования ЮНОПС в интересах парт-

неров и наций, которым оно служит.  

114. Работы по стратегическому плану на 2022–2025 годы начались в 2022 году. 

Приоритетами ЮНОПС остаются качественная инфраструктура, совершенство-

вание государственных закупок и инициатива по устойчивым инвестициям в ин-

фраструктуру и инновации (УИ3). На протяжении всей своей работы ЮНОПС 

будет продолжать вносить вклад в обеспечение мира и безопасности, гумани-

тарное реагирование и глобальное развитие совместно с другими организаци-

ями системы Организации Объединенных Наций, в том числе в наиболее слож-

ных условиях, в которых осуществляется большая часть его деятельности. В но-

вом плане, составленном с учетом приоритетов партнеров, также учтены чрез-

вычайные климатические ситуации и системы здравоохранения.  

115. Совместные исследования ЮНОПС показали, что качественная инфра-

структура является ключом к устойчивым, инклюзивным и устойчивым систе-

мам здравоохранения и достижению целей в области устойчивого развития. 

ЮНОПС продолжало наращивать потенциал партнеров по использованию гос-

ударственных закупок для достижения целей, борьбы с изменением климата, 

противодействия коррупции и сокращения неравенства, а также повышения 

https://www.unops.org/news-and-stories/speeches/statement-to-the-first-regular-session-of-the-executive-board-2022
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эффективности, прозрачности и результативности государственных расходов. 

Это в свою очередь способствовало улучшению доступа к здравоохранению и 

совершенствованию систем общественного здравоохранения. Целью УИ3 было 

расширение ресурсов, доступных за пределами моделей официальной помощи 

в целях развития (ОПР), для закрытия важнейших потребностей национальной 

инфраструктуры, таких как доступное жилье, возобновляемые источники энер-

гии и здравоохранение. В середине экспериментального периода УИ3 ЮНОПС 

столкнулось с трудностями и успехами, о чем говорится в докладе ЮНОПС о 

резерве УИ3 (DP/OPS/2022/2). ЮНОПС стремится усовершенствовать инициа-

тиву и в 2024 году представит вместе со среднесрочным обзором стратегиче-

ского плана всеобъемлющую оценку УИ3.  

116. В других областях в сентябре 2021 года ЮНОПС достигло гендерного па-

ритета, и пропаганда гендерного равенства стала обязательной для всех соответ-

ствующих проектов. ЮНОПС стремится к инклюзивности, выходящей за рамки 

гендерного равенства, которую оно представит в своей новой стратегии по ген-

дерным вопросам, многообразию и инклюзивности. ЮНОПС придерживается 

самых высоких этических стандартов в своей работе, даже несмотря на этиче-

ские риски в работе и поддержке целевых групп. В 2022  году ЮНОПС активи-

зирует усилия по обеспечению социальных и экологических гарантий, особенно 

в области охраны здоровья и безопасности, в рамках своего подхода «Цель — 

ноль». Это означает нулевое число инцидентов, травм и заболеваний на рабочем 

месте и включает в себя информационно-просветительские мероприятия, обу-

чение, обязательные проверки и отчетность для всего персонала. Все это идет 

параллельно с инвестициями в цифровизацию, совершенствованием практики, 

рационализацией процессов, внедрением новых технологий и инновационных 

методов. 

117.  Группа делегаций подчеркнула необходимость поддержки систем здраво-

охранения в условиях кризиса COVID-19, используя сравнительные преимуще-

ства ЮНОПС и технический опыт в областях, входящих в его сферу ответствен-

ности. Они высоко оценили тот факт, что, несмотря на сбои в цепочках поставок 

и глобальное перемещение людей и товаров, ЮНОПС продолжает оказывать 

важнейшие услуги в беспрецедентных масштабах даже в сложных гуманитар-

ных условиях. Они призвали ЮНОПС продолжать работать с Организацией 

Объединенных Наций для совместного реагирования на факторы конфликтов, 

риски бедствий, гуманитарные кризисы и сложные чрезвычайные ситуации, 

чтобы никто не остался без внимания. Они высоко оценили действия ЮНОПС 

по разумному управлению финансами и корректировке уровня своих резервов в 

соответствии с профилем риска. Они одобрили намерение ЮНОПС продолжить 

пересмотр своей модели ценообразования и обеспечивать более эффективное 

использование средств, предоставляя своим партнерам гарантии того, что обя-

зательства будут выполнены. Они высоко оценили позиционирование УИ3 в 

рамках Стратегического плана на 2022–2025 годы и деятельность ЮНОПС по 

структурированию резервов для обеспечения стабильности УИ3 с одобрения 

Совета. Они выразили надежду на проведение всеобъемлющего обзора УИ3 в 

2023 году для рассмотрения более широкой картины, уроков, успехов и перспек-

тив. Они похвалили ЮНОПС за достижение гендерного паритета и высоко оце-

нили его приверженность гендерному многообразию и инклюзивности.  

118. В других выступлениях делегации выразили решительную поддержку УИ3 

и ее фокуса на доступное жилье, возобновляемые источники энергии и инфра-

структуру здравоохранения, а также дальнейшему стремлению ЮНОПС к со-

вершенству и инновациям в своей работе, в частности путем цифровизации ра-

боты. Новые цифровые технологии, направленные на повышение эффективно-

сти и рационализацию, должны и впредь лежать в основе стремления ЮНОПС 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/2
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улучшить свои операционные возможности. ЮНОПС было рекомендовано при-

соединиться к Глобальной инициативе развития, направленной на ускорение ре-

ализации целей в области устойчивого развития на местном уровне. Было отме-

чено, что ЮНОПС следует избегать ссылок на доклад по нашей общей повестке 

дня, поскольку государства-члены еще не выработали консолидированную по-

зицию. Делегации МОРАГ приветствовали ценный вклад ЮНОПС в их усилия 

по реализации Повестки дня на период до 2030 года, целей в области устойчи-

вого развития и программы «Путь Самоа», а также в борьбу с COVID-19. Они 

подчеркнули свою обеспокоенность тем, что отсутствие масштабируемых про-

ектов означает, что МОРАГ могут быть упущены из виду, и подчеркнули, что 

при решении проблемы уникальных сложностей МОРАГ ЮНОПС должно ис-

пользовать более индивидуальные подходы, в том числе через УИ3.   

119. В ответ Исполнительный директор заявила, что с принятием Повестки дня 

на период до 2030 года ЮНОПС понимает необходимость осуществления сме-

лых инициатив по ее реализации и мобилизации финансирования, выходящего 

за рамки ОПР, — подход, хорошо согласующийся с его бизнес-моделью. 

ЮНОПС готово работать с Советом над тем, чтобы лучше определить риски и 

выработать более сильный подход, учитывающий потребности резервов 

ЮНОПС и риски в его портфеле. Поскольку, несмотря на сложную динамику 

рынка, ЮНОПС работает с низким уровнем колебания сумм расходов, его опе-

рационные резервы обеспечивали дополнительный уровень безопасности. Ко-

миссионные за поддержание этих резервов были получены благодаря професси-

ональному управлению активами, а не извлекались из финансирования проек-

тов. Прозрачность операционных резервов, в том числе в рамках УИ3, была од-

ной из самых приоритетных задач ЮНОПС. ЮНОПС стремилось укреплять 

партнерские отношения как в рамках Организации Объединенных Наций, так и 

с Советом и внешними партнерами, чтобы обеспечить выполнение своих задач.  

120. Директор по региональным портфелям заявил, что ЮНОПС как организа-

ция, ориентированная на клиента, придерживается гибкого подхода, оказывая 

правительствам помощь в реализации их собственных решений для урегулиро-

вания таких кризисов, как COVID-19. Кроме того, благодаря своей глобальной 

целевой группе по реагированию на COVID и ускоренному процессу утвержде-

ния связанных с COVID проектов, 85 процентов проектов ЮНОПС по реагиро-

ванию на COVID-19 были выполнены с существующими партнерами и прави-

тельствами, опираясь на уже сложившееся доверие и сотрудничество, а также 

на гибкие процедуры закупок в чрезвычайных ситуациях.  

121. Директор по практике и стандартам отметил, что успешный опыт ЮНОПС 

в области транзакционных закупок позволил ему быстро реагировать на неот-

ложные потребности во время пандемии и наращивать национальный потенциал 

реагирования, помогая разрабатывать политику, структурные и технологические 

усовершенствования в рамках национальных систем и устойчивых цепочек по-

ставок, обеспечивая экономию и эффективность. ЮНОПС оказало поддержку 

правительствам в снижении риска инвестиций в климатоустойчивую и инклю-

зивную инфраструктуру путем принятия решений по планированию и финанси-

рованию, подкрепленных высококачественными данными и анализом. ЮНОПС 

планирует масштабировать этот подход, чтобы обеспечить правительствам воз-

можность принимать решения на основе фактических данных.  

122. Главный юрисконсульт и директор Отделения связи ЮНОПС в Нью-Йорке 

сообщил, что ЮНОПС заключило свое первое соглашение о долевом участии в 

партнерстве с Датским международным фондом развития и компанией из част-

ного сектора в Индии. В рамках этого соглашения ЮНОПС будет оказывать опе-

ративную поддержку в проведении экологического, социального и 
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управленческого мониторинга для привлечения ресурсов частного сектора и до-

стижения социально-экономических целей. ЮНОПС стремилось согласовать 

свои действия с существующими в Организации Объединенных Наций соглаше-

ниями о долевом участии, чтобы снизить риски, связанные с долевым участием. 

ЮНОПС рассчитывало выйти из проекта через три-четыре года, когда намечен-

ные цели будут достигнуты.  

123. Главный финансовый сотрудник и административный директор заявил, что 

при создании резерва в рамках УИ3 ЮНОПС сможет обеспечить большую про-

зрачность деятельности УИ3 для Совета. ЮНОПС стремится создать резерв в 

размере 105 млн долл. США, при этом изменения могут быть утверждены Сове-

том. Резерв роста и инноваций, созданный в 2019  году для инвестирования в 

будущие возможности ЮНОПС по получению доходов, одним из основных эле-

ментов которого является УИ3, позволяет ЮНОПС продолжать инвестировать в 

свой будущий рост, что крайне важно с учетом его модели самофинансирования. 

Резерв УИ3 значительно сократит размер резерва роста и инноваций. Кроме 

того, ЮНОПС будет применять руководство по минимальным и максимальным 

уровням для операционных резервов. Среди положений, направленных на сни-

жение рисков для УИ3, ЮНОПС предприняло ряд шагов, таких как создание 

отделения УИ3 в Хельсинки, создание Консультативной группы по инвестициям 

и укрепление связей между УИ3 и внутренними юридическими и финансовыми 

подразделениями ЮНОПС.   

124. Исполнительный совет утвердил решение 2022/5 о резерве ЮНОПС для 

устойчивых инвестиций в инфраструктуру и инновации (УИЗ).  

 

 

 XIV. Прочие вопросы 
 

 

  Обращение Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС/ 

Структуры «ООН-Женщины» 
 

125. Председатель Совета персонала проинформировала Совет о работе Совета 

персонала в 2021 году над поддержкой здоровья кадров и созданием надлежа-

щих условий работы, признав при этом проблемы, с которыми сталкиваются ор-

ганизации при перераспределении ролей, сохранении статуса и прав сотрудни-

ков и определении приоритетов в постоянно меняющейся обстановке, в том 

числе в контексте пандемии COVID-19. 

126. В единственном замечании делегация выразила глубокую признательность 

Совету персонала за работу в сложных обстоятельствах и стремление руковод-

ства к сотрудничеству с Советом персонала. Она призвала обеспечить устойчи-

вость во всех видах деятельности, включая все вопросы, поднятые Советом пер-

сонала: a) активную и разностороннюю борьбу с расизмом, сексизмом и дру-

гими формами дискриминации, играющую главную роль в создании безопасной, 

творческой, устойчивой рабочей среды, поощрении гибкости мышления и по-

стоянного самоанализа; и b) ясность в отношении гарантий занятости и контрак-

тов. Это включает в себя баланс между работой и личной жизнью, позволяющий 

сотрудникам гибко планировать график. Предсказуемое, четкое руководство яв-

ляется ключом к устойчивому подходу.  

127. В ответ Председатель признал необходимость решать проблемы персонала 

совместно с руководством и государствами-членами приоритетом для корпораций.  

128. Исполнительный Совет заслушал обращение Председателя Совета персо-

нала ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС/Структуры «ООН-Женщины».  
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Часть вторая 

Ежегодная сессия 2022 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке  

  6–10 июня 2022 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Ежегодная сессия Исполнительного совета ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС 

2022 года (6–10 июня 2022 года) была проведена очно впервые за два года; ранее 

сессии проходили в виртуальном формате из-за пандемии COVID-19.  

2. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы своей еже-

годной сессии 2022 года (DP/2022/L.2), а также доклад о работе первой очеред-

ной сессии 2022 года (DP/2022/13).  

3. Решения, принятые Исполнительным советом на ежегодной сессии 

2022 года, приводятся в документе DP/2022/27, который размещен на веб-сайте 

Исполнительного совета. 

4. В своем решении 2022/6 Исполнительный совет утвердил нижеследующий 

график проведения будущих сессий Исполнительного совета в 2022  году: 

 вторая очередная сессия 2022 года:  29 августа — 1 сентября 2022 года. 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

5. Председатель Совета осветила прогресс в достижении целей в области 

устойчивого развития (ЦУР), обратив внимание на продолжающиеся соци-

ально-экономические последствия пандемии COVID-19 и тройной планетарный 

кризис, выражающийся в изменении климата, утрате биоразнообразия и загряз-

нении окружающей среды. Неравенство растет, затрагивая в первую очередь 

наиболее уязвимые слои населения, а число беженцев и внутренне перемещен-

ных лиц велико как никогда ранее. К международному сообществу был обращен 

призыв действовать в интересах решения многогранных проблем. На фоне этого 

Совет должен был дать оценку недавним случаям ненадлежащего управления 

финансовыми ресурсами в ЮНОПС и выявить, какие меры необходимо принять. 

Эта ситуация стала отрезвляющим напоминанием о важной надзорной функции 

Совета. ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС нуждаются в руководящих указаниях Со-

вета, чтобы быть в состоянии осуществлять Повестку дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года. Единственный способ добиться коренных пре-

образований — вести совместную работу. Направленные на разделение ответ-

ственности и объединение усилий обсуждения в Совете должны приводить к 

ощутимым результатам для людей по всему миру.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 II. Обновленная информация о практических усилиях 
по переориентации системы развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

6. Заместитель исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА, директор Бюро ПРООН по внешним связям и информационно-

разъяснительной работе и представитель Исполнительного совета и Управления 

внешних сношений ЮНОПС представили Совету последнюю информацию о 

совместном осуществлении резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи о 

переориентации системы развития Организации Объединенных Наций.  

7. Группа делегаций отметила прогресс ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в обес-

печении более эффективной и действенной работы единой Организации Объ-

единенных Наций. Вместе с тем текущие проблемы в области развития и гума-

нитарные проблемы требуют повышенного внимания к обеспечению 

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.2
https://undocs.org/ru/DP/2022/13
https://undocs.org/ru/DP/2022/27
https://www.undp.org/executive-board
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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общесистемной слаженности. Делегации особо отметили необходимость:  a) ин-

тегрировать меры по предупреждению кризисов, реагированию на них и восста-

новлению после них и укрепить совместный подход к проведению общего стра-

нового анализа и составлению программ; b) оценить страновое присутствие, 

чтобы убедиться в наличии необходимых навыков на местах; c) продолжать кон-

солидировать общую оперативную деятельность; d) привести страновые про-

граммы конкретных структур в соответствие с Рамочной программой Организа-

ции Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития 

(РПООНСУР); e) поддержать усилия стран осуществления программ по выпол-

нению обязательств в области прав человека; и f) усилить работу механизма 

управления и подотчетности, включая управление служебной деятельностью 

руководителей учреждений на страновом уровне.  

8. Одна межрегиональная группа заявила, что необходимо укрепить компо-

нент развития Организации Объединенных Наций и полностью выполнить ман-

дат четырехгодичного обзора. Совет должен обеспечить выполнение организа-

циями своих мандатов, а решения Совета должны вновь привлечь внимание к 

мандату четырехгодичного обзора. Решающее значение для осуществления про-

грамм имеют принципы национальной ответственности и лидерства, а каждая 

страновая программа должна отражать национальные приоритеты. Сбалансиро-

ванное проведение четырехгодичного обзора находится под угрозой из-за сосре-

доточения внимания на внутренних институциональных вопросах; главной це-

лью системы развития Организации Объединенных Наций остается ликвидация 

нищеты. Члены группы предостерегли от того, чтобы рассматривать оператив-

ную деятельность исключительно с точки зрения эффективности без учета гло-

бального развития и ЦУР. Они обратили внимание на нехватку финансирования 

для компонента развития, невыполненные обязательства по Договору о финан-

сировании и необходимость инвестировать больше средств в комплексные ре-

шения. 

9. На призыв сократить присутствие Организации Объединенных Наций на 

страновом уровне, прежде всего в странах, обслуживаемых многострановыми 

отделениями, был получен решительный ответ. Члены группы предложили под-

держивать или наращивать присутствие организаций на страновом уровне в со-

ответствии с результатами надлежащей оценки потребностей.  

10. В своем ответном выступлении заместитель исполнительного директора по 

вопросам управления ЮНФПА заявил, что ЮНФПА по-прежнему привержен 

реформированию процедуры проведения общего странового анализа и укрепле-

нию совместного подхода к его проведению; страновые программы ЮНФПА 

основаны на согласованных с РПООНСУР национальных стратегиях развития. 

ЮНФПА сотрудничает со страновыми группами в интересах повышения эффек-

тивности и совместного составления программ и применяет сильный правоза-

щитный подход к программной деятельности и межучрежденческой работе. Ис-

ходя из требований механизма управления и подотчетности и взаимной подот-

четности, ЮНФПА обеспечивает, чтобы координаторы-резиденты оценивали 

работу страновых представителей ЮНФПА и их вклад в осуществление 

РПООНСУР.  

11. Директор Бюро ПРООН по внешним связям и информационно-разъясни-

тельной работе заявила, что ПРООН привержена проведению общего страно-

вого анализа и осуществлению итоговых документов своих страновых про-

грамм, вытекающих из коллективных итоговых документов. ПРООН сотрудни-

чает со страновыми группами по вопросам развития и гуманитарными страно-

выми группами для защиты достижений в области развития и устранения корен-

ных причин проблем; ее программная деятельность основана на правозащитном 
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подходе. ПРООН расширила свое оперативное влияние, которое в настоящее 

время распространяется на 170 стран, хотя ее присутствие зависит от финанси-

рования основной деятельности. Сократить сроки рабочих процессов помогает 

платформа стратегий оперативной деятельности ПРООН. Кроме того, ПРООН 

участвует в работе целевой группы по глобальным услугам совместного пользо-

вания и сотрудничает с подразделениями Организации Объединенных Наций в 

целях привлечения финансовых средств, в том числе через комплексные нацио-

нальные системы финансирования.  

12. Представитель Исполнительного совета и Управления внешних сношений 

ЮНОПС заявил, что ЮНОПС предоставляет тематическим коалициям плат-

форму для функционирования и имеет небольшое присутствие на страновом 

уровне. Оно выстроило многострановую модель, с тем чтобы предоставлять бо-

лее эффективную поддержку в регионах, оперативно расширять масштабы дея-

тельности и обеспечивать совместное обслуживание. Эта модель позволяет 

ЮНОПС развиваться как учреждению-нерезиденту. ЮНОПС придерживается 

политики должной осмотрительности в вопросах прав человека при проведении 

закупок, создании инфраструктуры и осуществлении проектной деятельности, 

а также продвигает принятые в Организации Объединенных Наций принципы 

ведения дел и прав человека. ЮНОПС всегда ориентируется на принцип нацио-

нальной ответственности.  

13. Исполнительный совет принял решение 2022/14 об обновленной информа-

ции о практических усилиях по переориентации системы развития Организации 

Объединенных Наций. 

 

 

 III. Внутренняя ревизия и расследования 
 

 

14. Директор Управления ПРООН по ревизии и расследованиям (УРР) пред-

ставил годовой доклад УРР о внутренней ревизии и расследованиях в 2021 году 

(DP/2022/15), а директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН предста-

вила ответ руководства. Директор Управления служб ревизии и расследований 

(УСРР) ЮНФПА представила доклад УСРР о внутренней ревизии и расследо-

ваниях в 2021 году (DP/FPA/2022/6), годовой доклад Надзорного консультатив-

ного комитета (DP/FPA/2022/6/Add.1) и круг ведения Надзорного консультатив-

ного комитета. Заместитель исполнительного директора по вопросам управле-

ния ЮНФПА представил ответ руководства. Директор Группы внутренней ре-

визии и расследований (ГВРР) ЮНОПС представил годовой доклад о внутрен-

ней ревизии и расследованиях в 2021 году (DP/OPS/2022/3); и.о. исполнитель-

ного директора ЮНОПС представил ответ руководства.  

15. Делегации приветствовали прогресс ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в реше-

нии связанных с ревизией вопросов управления и выразили удовлетворение по 

поводу того, что многие рекомендации из предыдущих докладов о ревизии были 

полностью выполнены или находятся в процессе выполнения. Они призвали ор-

ганизации выполнить оставшиеся рекомендации и с удовлетворением отметили, 

что организации находятся в хорошем финансовом состоянии и используют ра-

зумные методы финансового управления.  

 

  ПРООН 
 

16. Группа делегаций выразила удовлетворение по поводу того, что УРР сочло 

руководство, управление рисками и внутренний контроль в ПРООН в целом 

«удовлетворительным/требующим некоторых улучшений», а 95  процентов реко-

мендаций УРР за 2020 и 2021 годы были выполнены. Касаясь вопросов ревизии 

и расследований, делегации запросили: a) информацию о последствиях 

https://undocs.org/ru/DP/2022/15
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/6
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/6/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/3
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нехватки кадров, увеличении числа запланированных заданий и характере/дли-

тельности сложных расследований; b) подробные сведения о том, планирует ли 

ПРООН разрешить УРР, Бюро по вопросам этики и Управлению людских ресур-

сов провести совместную проверку для обеспечения справедливого проведения 

расследований с участием лиц, которые, по их словам, сигнализировали о нару-

шениях; и c) дополнительную отчетность по вопросам управления, которая рас-

пространялась бы независимо и предоставлялась бы также в Совет.  

17. Другие делегации призвали ПРООН принять меры в ответ на вывод об от-

сутствии надлежащей поддержки страновых отделений на глобальном уровне и 

повысить независимость УРР, как того требуют результаты проверки фидуциар-

ных стандартов ПРООН третьей стороной. ПРООН следует устранить недо-

статки в представлении отчетности по результатам, достигнутым в области ген-

дерного равенства. Была выражена обеспокоенность в связи с увеличением 

числа случаев сексуальных проступков; и были запрошены подробные сведения 

об уроках, извлеченных в ходе реализации пилотной программы по централиза-

ции функций защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и расследования случаев сексуальных домогательств.  

 

  ЮНФПА 
 

18. Делегации отметили, что в 2021 году руководство, управление рисками и 

внутренний контроль в ЮНФПА были оценены как «удовлетворительные/тре-

бующие некоторых улучшений», и выразили ЮНФПА признательность за то, 

что он уделяет особое внимание выполнению рекомендаций, вынесенных по 

итогам ревизии. ЮНФПА было рекомендовано продолжать повышать эффек-

тивность управления программами, финансового управления, управления мате-

риально-техническим обеспечением и процедуры закупок. Делегации выразили 

обеспокоенность в связи с увеличением числа расследований в 2022 году, в то 

же время приветствуя увеличение количества дел, рассмотренных УСРР в 

2021 году, по сравнению с предыдущими годами. Они запросили информацию о 

планах ЮНФПА по увеличению объема расходов на УСРР. ЮНФПА получил 

высокую оценку за улучшение управления страновой цепью снабжения в усло-

виях пандемии COVID-19. 

 

  ЮНОПС 
 

19. Делегации заявили, что нарушения, допущенные при осуществлении ини-

циативы ЮНОПС по устойчивым инвестициям в инфраструктуру и инновации 

(УИ3), будут иметь последствия для всей системы Организации Объединенных 

Наций; необходимо принять меры для обеспечения надлежащего управления 

финансами и рисками в системе Организации Объединенных Наций. Делегации 

обратились к ПРООН и ЮНФПА с просьбой представить информацию о рабо-

чей нагрузке, потенциале отделений и необходимых действиях Совета по обес-

печению независимости и содействию укреплению систем. Они просили пред-

ставить аналитические данные и обозначить долгосрочные тенденции по ре-

зультатам внутренней ревизии и расследований в годовых докладах. Чтобы Со-

вет мог осуществлять надзор, организациям следует обеспечивать наличие до-

стоверной, прямой и сбалансированной отчетности. К ним был обращен насто-

ятельный призыв через свои правила и положения принять меры по улучшению 

управления рисками и соблюдения нормативных требований. Делегации под-

черкнули важность поиска путей раннего, своевременного и прозрачного об-

мена информацией о проступках и расследованиях с Советом.  

20. В своем ответном выступлении директор Бюро управленческого обслужи-

вания ПРООН заявила, что ПРООН обновила свою систему внутреннего 
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контроля и занимается усилением внутреннего контроля с помощью новой си-

стемы общеорганизационного планирования ресурсов. В 2021  году ПРООН 

приняла стратегию и план действий по борьбе с мошенничеством; по состоянию 

на май 2022 года было выполнено 68 процентов предусмотренных мероприятий. 

ПРООН предоставила УРР все средства, запрошенные им на 2022  год, и продол-

жила выполнение рекомендаций, касающихся Глобального экологического 

фонда; ПРООН стремится обеспечить последовательное и полное применение 

ее обновленных стратегий и процедур во всех подразделениях. Что касается ра-

бочей нагрузки на УРР, то руководство полностью поддержало выполнение всех 

рекомендаций. 

21. Директор Управления ПРООН по ревизии и расследованиям заявил, что 

недостаточная обеспеченность УРР ресурсами влияет на его способность рас-

сматривать дела и обеспечивать соответствие результатов своей работы ключе-

вым показателям эффективности проведения расследований; это касается 

прежде всего дел со средней степенью приоритетности. Увеличение числа рас-

следований в 2021 году было обусловлено множеством факторов, включая дис-

баланс между ресурсами и нагрузкой, а также пандемию COVID-19. Увеличение 

рабочей нагрузки повлияло на бытовое обеспечение персонала, хотя проблема с 

потенциалом касалась не ревизии, а только расследований. УРР привержено вза-

имодействию с Советом; что касается расследований, то оно готово обсудить 

практические аспекты и требования конфиденциальности.  

22. И.о. директора Управления служб ревизии и расследований ЮНФПА сооб-

щила, что УСРР реструктурировало отдел расследований, а именно:  a) разде-

лило его на два подразделения с двумя начальниками, каждое из которых отве-

чает за три региона, с тем чтобы распределить обязанности по надзору за сле-

дователями и проверке докладов по итогам расследования; и b) учредило Группу 

по приему, политике и отчетности с наймом сотрудников на три утвержденные 

Советом должности в рамках нового комплексного бюджета на проведение рас-

следований. Группа оценивает все дела, поступающие в УСРР, чтобы опреде-

лить, подпадают ли они под его мандат, должны ли они быть переданы в соот-

ветствующие отделения и должны ли они быть рассмотрены на предмет закры-

тия или перехода к полному, официальному расследованию. После реструктури-

зации Группы УСРР будет оценивать результаты, выяснять потребности и пред-

ставлять доклады Совету, соблюдая требования конфиденциальности и отчиты-

ваясь перед донорами. УСРР наняло внешних экспертов по контролю качества 

для проведения оценки качества докладов по итогам расследования.  

23. Заместитель исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА заявил, что политика абсолютной нетерпимости ЮНФПА нашла отра-

жение в новой политике общеорганизационного управления рисками и найме 

специалиста по рискам в 2022 году. Политика общеорганизационного управле-

ния рисками и система внутреннего контроля отвечают стандартам Комитета ор-

ганизаций — спонсоров Комиссии Тредуэя и приведены в соответствие с реко-

мендациями Объединенной инспекционной группы и моделью зрелости рисков 

Комитета высокого уровня по вопросам управления. ЮНФПА проводит поли-

тику борьбы с мошенничеством и запрещенной деятельностью. Что касается ре-

сурсов на проведение расследований и рабочей нагрузки, то ЮНФПА увеличил 

объем ресурсов в рамках комплексного бюджета для отделения расследований 

УСРР. ЮНФПА полностью поддерживает реструктуризацию УСРР, внима-

тельно следит за тенденциями в области ревизии и проводит анализ коренных 

причин через Комитет по мониторингу результатов ревизии.  

24. Директор Группы внутренней ревизии и расследований ЮНОПС заявил, 

что старшее руководство полностью поддерживает необходимость надлежащего 
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укрепления потенциала ГВРР. Основным приоритетом является обеспечение не-

зависимости ГВРР и выполнения функций ревизии и расследований; в дальней-

шем ГВРР сосредоточится на повышении своей независимости и будет пред-

ставлять отчетность Совету. Что касается долгосрочных тенденций, то в 

2021 году ГВРР провела подробный анализ коренных причин ключевых про-

блем, результаты которого находятся в открытом доступе. Что касается дисба-

ланса между ресурсами и нагрузкой, то четыре штатных следователя ГВРР рас-

сматривают в среднем более 200 дел в год, что значительно больше отраслевого 

стандарта. ГВРР представит Совету экономическое обоснование необходимых 

ресурсов. 

25. И.о. исполнительного директора ЮНОПС заявил, что ЮНОПС готово со-

трудничать с Советом в интересах устранения нарушений, допущенных при осу-

ществлении инициативы УИ3, и возвращения ЮНОПС на правильный путь. Он 

выразил надежду на получение от ГВРР экономического обоснования по дисба-

лансу между ресурсами и нагрузкой и на создание более сбалансированной си-

стемы.  

26. Исполнительный совет принял решение 2022/15 о докладах ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней ревизии и расследованиях и ответах руковод-

ства. 

 

 

 IV. Этика 
 

 

27. Директор Бюро ПРООН по вопросам этики, директор Бюро ЮНФПА по 

вопросам этики и директор Бюро ЮНОПС по вопросам соблюдения этики пред-

ставили следующие доклады соответственно: доклад о деятельности Бюро 

ПРООН по вопросам этики в 2021 году (DP/2022/16), доклад о деятельности 

Бюро ЮНФПА по вопросам этики в 2021 году (DP/FPA/2022/7) и доклад о дея-

тельности ЮНОПС по вопросам соблюдения этики в 2021 году 

(DP/OPS/2022/4). С изложением ответа руководства выступили директор Бюро 

управленческого обслуживания ПРООН, заместитель исполнительного дирек-

тора по вопросам управления ЮНФПА и и.о. исполнительного директора 

ЮНОПС. 

28. Делегации заявили, что принципиальное значение для существования здо-

ровой, отвечающей своим целям организации имеют независимые, обеспечен-

ные достаточными ресурсами и прозрачные функциональные звенья по вопро-

сам этики, о работе которых хорошо известно сотрудникам. ПРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС следует продолжать продвигать культуру этики, добросовестности и 

подотчетности. В будущих докладах бюро по вопросам этики следует объяс-

нить, каким образом их деятельность способствует формированию культуры 

гласности. Руководящие принципы и механизмы отчетности Бюро ЮНФПА по 

вопросам этики применяются при рассмотрении дел и составлении докладов по 

ним; Бюро ПРООН по вопросам этики получило высокую оценку за участие в 

работе целевой группы ПРООН по предупреждению сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств. Пандемия COVID-19 ограничила возможности 

организаций, замедлила усилия по созданию безопасной рабочей среды и за-

труднила освещение деятельности служб по вопросам этики. Делегации побла-

годарили организации за их усилия и призвали их активизировать работу в об-

ласти этики, а также, приветствуя рекордно высокое число дел, подчеркнули, 

что для выполнения своих мандатов независимые специалисты по вопросам 

этики должны обладать достаточными ресурсами и крепким потенциалом и 

иметь необходимый им доступ.  

https://undocs.org/ru/DP/2022/16
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/7
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/4
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29. Директор Бюро ПРООН по вопросам этики принял к сведению и выразил 

признательность за представленные соображения о необходимости обеспечения 

надлежащих ресурсов для деятельности бюро по вопросам этики. Бюро по во-

просам этики изучит способы решения проблемы возросшей рабочей нагрузки 

и проведет оценку результатов своей деятельности, чтобы быть способным 

лучше информировать Совет и содействовать выполнению им надзорной функ-

ции.  

30. Директор Бюро управленческого обслуживания ПРООН заявила, что 

ПРООН будет продолжать в полном объеме удовлетворять просьбы Бюро по во-

просам этики о предоставлении ресурсов.  

31. Директор Бюро ЮНФПА по вопросам этики приветствовала утверждение 

Советом должности класса С-4 в рамках нового комплексного бюджета на 2022–

2025 годы. Она отметила, что совместное использование ресурсов в сообществе 

специалистов Организации Объединенных Наций по вопросам этики распро-

странено недостаточно широко. Коллегия Организации Объединенных Наций 

по вопросам этики стремится добиться более широкого совместного использо-

вания ресурсов в интересах расширения сферы деятельности бюро по вопросам 

этики. Бюро будет продолжать развивать свой успешно функционирующий ме-

ханизм отчетности и искать новые возможности для информирования Совета. 

Бюро будет также сотрудничать с Коллегией Организации Объединенных Наций 

по вопросам этики для выявления мер по продвижению культуры гласности, с 

тем чтобы быть способным лучше информировать Совет.  

32. Заместитель исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА заявил, что ЮНФПА увеличил объем ресурсов, предоставляемых 

Бюро по вопросам этики в рамках нового комплексного бюджета. Кроме того, 

ЮНФПА разработал инициативу по «защите интересов семьи», которая облег-

чает обмен информацией между Бюро по вопросам этики, Управлением служб 

ревизии и расследований, Юридическим отделом, Управлением людских ресур-

сов, а также координаторами по защите от сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ных надругательств и сексуальных домогательств.  

33. И.о. исполнительного директора ЮНОПС заявил, что ЮНОПС решило ис-

ключить обеспечение соблюдения из функций Бюро по вопросам этики, чтобы 

привести их в соответствие с этическими стандартами Организации Объединен-

ных Наций. Важно, чтобы Бюро ЮНОПС по вопросам этики в полной мере со-

трудничало с Коллегией Организации Объединенных Наций по вопросам этики 

и межучрежденческой сетью по вопросам этики, извлекало уроки и училось у 

них. 

34. Исполнительный совет принял решение 2022/16 о докладах бюро ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС по вопросам этики.  

 

 

 V. Защита от сексуальной эксплуатации, сексуальных 
надругательств и сексуальных домогательств 
 

 

35. В соответствии с решением 2020/11 Исполнительного совета заместитель 

исполнительного директора по вопросам управления ЮНФПА, директор Управ-

ления людских ресурсов ПРООН и представитель Исполнительного совета и 

Управления внешних сношений ЮНОПС в устной форме сообщили обновлен-

ную информацию о мерах, принимаемых в организации для защиты от сексу-

альной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домога-

тельств.  
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36. Группа делегаций признала приверженность ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС 

предупреждению сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сек-

суальных домогательств и реагированию на них. Колоссальное значение имеет 

абсолютная нетерпимость к бездействию. Несмотря на достигнутый прогресс, 

сохраняются значительные проблемы. Делегации похвалили организации за ре-

агирование на глобальные и гуманитарные кризисы, связанные с рисками сек-

суальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домога-

тельств, и призвали их снижать риски путем скоординированного реагирования. 

Они подчеркнули необходимость: a) сильного, инициативного и заметного ру-

ководства усилиями по предотвращению сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ных надругательств и сексуальных домогательств и реагированию на них;  b) эф-

фективного межучрежденческого сотрудничества; c) повышения осведомленно-

сти о политике защиты от сексуальной эксплуатации, сексуальных надруга-

тельств и сексуальных домогательств и ее осуществления;  d) наращивания по-

тенциала; e) подготовки партнеров-исполнителей; f) представления доступной, 

безопасной и надежной отчетности и принятия последующих мер;  g) проведе-

ния эффективных и прозрачных проверок персонала; и h) применения более 

сильного правозащитного подхода, обеспечивающего учет гендерных аспектов 

и ориентированного на жертву/пострадавшего. Для обеспечения применения 

столь необходимого для всей системы последовательного и комплексного под-

хода организациям следует сотрудничать со Специальным координатором и За-

щитником прав потерпевших. 

37. В своем ответном выступлении заместитель исполнительного директора по 

вопросам управления ЮНФПА рассказал о межучрежденческом комплексном 

реагировании в чрезвычайных ситуациях, которое ЮНФПА координирует и 

контролирует и в связи с которым он определил следующие наиболее насущные 

потребности: оценка/подготовка партнеров-исполнителей, проведение строгих 

проверок для предотвращения повторного найма нарушителей, слияние ресур-

сов учреждений и увеличение объема ресурсов на страновом уровне. ЮНФПА 

возглавляет межучрежденческие усилия по оптимизации подхода к партнерам-

исполнителям. ЮНФПА выполняет рекомендацию Комитета содействия разви-

тию (КСР) Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) о 

прекращении сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексу-

альных домогательств в контексте сотрудничества в целях развития и оказания 

гуманитарной помощи и соблюдает минимальные стандарты операционной де-

ятельности Межучрежденческого постоянного комитета. 

38. Директор Управления людских ресурсов ПРООН заявил, что ПРООН от-

читывается перед Советом, используя ряд комплексных показателей, касаю-

щихся результатов и ресурсов и позволяющих отслеживать случаи сексуальной 

эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств. Стра-

новые отделения ПРООН отчитываются о том, как они выполняют свои планы 

действий и сотрудничают с подразделениями Организации Объединенных 

Наций в вопросах мониторинга и отчетности. ПРООН сотрудничает с партне-

рами-исполнителями в интересах установления стандартов, включения в согла-

шения формулировок о сексуальной эксплуатации, сексуальных надругатель-

ствах и сексуальных домогательствах, а также наращивания потенциала. 

ПРООН применяет ориентированный на жертву подход, который обеспечивает 

защиту от мести. Стратегия ПРООН приведена в соответствие с рекомендаци-

ями КСР ОЭСР и минимальными стандартами операционной деятельности 

Межучрежденческого постоянного комитета. 

39. Представитель Исполнительного совета и Управления внешних сношений 

ЮНОПС сообщил, что ЮНОПС наняло специалиста для поддержки усилий 

штаб-квартиры в области координации и оказания технического содействия. 
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Вопрос о дополнительной координации и технической поддержке рассматрива-

ется на страновом уровне на основе результатов оценки рисков. ЮНОПС участ-

вует в работе межучрежденческих сетей по защите от сексуальной эксплуата-

ции, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств, обмениваясь 

знаниями и передовым опытом с гуманитарными организациями и организаци-

ями, занимающимися вопросами развития, и обеспечивая координацию с ними. 

На основе результатов анализа пробелов за 2021 год ЮНОПС разработало план 

работы; строгие проверки проводятся с апреля 2019 года. 

40. Исполнительный совет принял к сведению обновленную информацию, ка-

сающуюся защиты от сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и 

сексуальных домогательств.  

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН  
 

 

 VI. Интерактивный диалог с Администратором и годовой 
доклад 
 

 

41. В своем выступлении (размещенном на веб-сайте Исполнительного совета) 

Администратор ПРООН представил годовой доклад за 2021 год (DP/2022/17 и 

DP/2022/17/Add.2) и осветил многочисленные кризисы, сводящие на нет успехи 

в области развития по всему миру, достигнутые многолетним трудом. Это и пан-

демия COVID-19, и война в Украине, и разрушенная экономика, и голод, и 

накопление долгов, не говоря уже о кризисе веры в международную систему. На 

этом фоне он затронул три основных вопроса: a) необходимость систематиче-

ского и масштабного инвестирования в развитие с учетом того, что ни одна 

страна не может отказаться от достижения целей в области устойчивого разви-

тия; b) невозможность разделения концепций развития и кризиса, поскольку вы-

ход из кризиса зависит от развития; и c) готовность ПРООН к решению этих 

проблем как организации, занимающейся вопросами развития и осуществляю-

щей свою деятельность в мире, переживающем кризис.  

42. ПРООН считает, что для решения названных проблем необходимо идти 

вперед по пути масштабного и качественного развития. Администратор обратил 

внимание на работу ПРООН в области развития в мире, охваченном кризисом, 

и ее уникальную гибкость и эффективность как проводника преобразований, 

способного реагировать на изменения и возникающие проблемы. Он рассказал 

о том, как ПРООН: a) переосмысливает способы обеспечения развития, увязы-

вая местные и глобальные аспекты путем управления рисками и ограничениями, 

мобилизации ресурсов для финансирования развития и содействия такому фи-

нансированию, использования цифровых технологий и технических инноваций, 

а также стимулирования «зеленой экономики» через свою программу «Клима-

тическое обещание»; b) оказывает помощь в устранении постоянных, систем-

ных пробелов в развитии, из-за которых уязвимость людей сохраняется, с опо-

рой на уроки, извлеченные в ходе пандемии COVID-19, и создаваемые системы 

социальной защиты; и c) остается сильной организацией и проводит на страно-

вом уровне ориентированную на результат реформу Организации Объединен-

ных Наций с использованием новых навыков, услуг, цифрового потенциала, ин-

формационных ресурсов и инструментов эффективного управления рисками.  

43. Администратор отметил прогресс ПРООН в реализации стратегического 

плана на 2022–2025 годы за первые шесть месяцев его выполнения. К нему от-

носятся запуск второго этапа стратегии «Кадры для 2030  года», консолидация 

цифровой архитектуры, запуск новой информационной и обучающей стратегии, 

а также оптимизация предоставляемых ею странам политических услуг. Вновь 

https://undocs.org/ru/DP/2022/17
https://undocs.org/ru/DP/2022/17/Add.2
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открытые сильные стороны позволяют ПРООН направлять процесс переориен-

тации системы развития Организации Объединенных Наций, как это признается 

Сетью по оценке эффективности работы многосторонних организаций 

(МОПАН), по мере того как она продолжает использовать свой потенциал и 

услуги для содействия работе страновых групп, возглавляющих внедрение ин-

новаций, касающихся операционной деятельности и эффективности. Вместе с 

тем, хотя ПРООН располагает всем необходимым для проведения системных из-

менений, для того чтобы она могла выполнить данные странам обещания, необ-

ходимо обеспечить ее финансирование. В заключение Администратор призвал 

к активизации многостороннего подхода при центральной роли Организации 

Объединенных Наций. 

44. Члены Президиума Совета поблагодарили Администратора за его усилия 

по руководству, а сотрудников ПРООН — за результаты, достигнутые в рамках 

стратегического плана на 2022–2025 годы. Группа признала растущий потен-

циал ПРООН в области достижения ведущих к преобразованиям результатов и 

призвала ее расширить согласованные портфели и программы. ПРООН пере-

осмысливает способы обеспечения масштабного устойчивого развития с помо-

щью инноваций в области финансов, цифровизации и действий по борьбе с из-

менением климата, а также с помощью своей новой услуги — оказания помощи 

странам, ведущим переговоры о реформах, связанных с ископаемыми видами 

топлива. ПРООН следует усилить внимание к устойчивым и возобновляемым 

источникам энергии для обеспечения энергетической безопасности стран и пе-

рехода на такие источники. Группа высоко оценила достижение ПРООН высо-

чайшего показателя выполнения программ за более чем десять лет и ее работу, 

связанную с социальной защитой, конфликтами/кризисами, прежде всего в 

Украине, и гендерными вопросами. Группа приветствовала тот факт, что в новой 

гендерной стратегии ПРООН на 2022–2025 годы первоочередное внимание уде-

ляется устранению коренных причин дискриминации. ПРООН является движу-

щей силой реформы Организации Объединенных Наций, о чем свидетельствуют 

результаты независимой оценки МОПАН и ПРООН.  

45. Группа делегаций обратила внимание на разрушительные последствия 

пандемии COVID-19, изменения климата и геополитической напряженности для 

осуществления Повестки дня на период до 2030 года. Необходимо незамедли-

тельно принять решительные меры, в том числе решить проблемы неустойчи-

вого долгового бремени, роста цен на сырьевые товары и инфляции. Усилия 

ПРООН приветствуются, равно как и рекомендации Совета, направленные на 

обеспечение соответствия подразделений Организации Объединенных Наций 

своим заявленным целям. ПРООН следует: a) обеспечить, чтобы ее основным 

приоритетом оставалась ликвидация нищеты; b) расширить свою работу в раз-

вивающихся странах; c) дополнить доступ стран к ликвидности другими сроч-

ными мерами, включая поощрение выполнения странами обязательства по вы-

делению на цели официальной помощи в целях развития (ОПР) целевого пока-

зателя в размере 0,7 процента валового национального дохода (ВНД) и выделе-

ния ими 100 млрд долл. США на борьбу с изменением климата; d) предпринять 

последовательные, согласованные усилия для обеспечения всеобщего доступа к 

социальной защите; и e) мобилизовать инвестиции в качественную, надежную, 

устойчивую, жизнестойкую инфраструктуру, энергетику, сельское хозяйство, 

коммуникации, транспорт и технологии в рамках восстановления после панде-

мии COVID-19, устойчивого развития и действий по борьбе с изменением кли-

мата. Группа заявила, что сокращение объема ресурсов, предназначенных для 

финансирования основной деятельности ПРООН, угрожает жизнеспособности 

компонента развития Организации Объединенных Наций и подвергает величай-

шему риску наиболее уязвимые слои населения.  
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46. Делегации Альянса малых островных государств (АОСИС) заявили, что 

многочисленные кризисы ставят под угрозу и сводят на нет достижения в обла-

сти развития на фоне роста задолженности и цен на продовольствие и энергоно-

сители в то время, когда малые островные развивающиеся государства 

(МОСТРАГ) модернизируют инфраструктуру, чтобы противостоять климатиче-

ским катастрофам. Система развития Организации Объединенных Наций 

должна сделать больше для осуществления программы «Путь Самоа», Париж-

ского соглашения по климату и Повестки дня на период до 2030 года. ПРООН 

является важнейшим партнером АОСИС по процессу развития, который оказы-

вает помощь с доступом к льготному финансированию и помогает МОСТРАГ 

решать вопросы с задолженностью и климатическим финансированием. ПРООН 

следует помочь АОСИС в получении 100 млрд долл. США на борьбу с измене-

нием климата и облегчении доступа к специальным правам заимствования. Де-

легации приветствовали роль ПРООН в разработке индекса многоаспектной уяз-

вимости. ПРООН следует продолжать отстаивать интересы МОСТРАГ в обсуж-

дениях Группы по реагированию на глобальный кризис и Группы двадцати, а 

решения Совета, касающиеся финансовых нарушений в ЮНОПС, не должны 

препятствовать работе других организаций. ПРООН следует поддерживать ра-

боту своей системы сдержек и противовесов.  

47. Делегации региональной группы африканских государств осветили 

успехи, которых развитие помогло добиться в решении проблем нищеты и бо-

лезней, в частности в наименее развитых странах (НРС), и решительно осудили 

растущее неравенство между странами и внутри них. ПРООН является важным 

участником этих коллективных действий. Группа выразила обеспокоенность по 

поводу сокращения объема ресурсов, предназначенных для финансирования ос-

новной деятельности ПРООН, в то время, когда страны восстанавливаются по-

сле пандемии и борются с высоким уровнем задолженности. Группа призвала к 

межрегиональному сотрудничеству в интересах дальнейшего осуществления 

Повестки дня на период до 2030 года и инвестирования в развитие, с тем чтобы 

предотвращать конфликты, сохранять мир и никого не оставлять без внимания. 

ПРООН следует работать с правительствами над укреплением национального 

потенциала для ускорения развития благодаря использованию возобновляемых 

источников энергии, цифровизации, индустриализации и торговле, а также ин-

вестированию в НРС. 

48. В других выступлениях делегации заявили, что многосторонний подход 

сейчас важен как никогда, а ПРООН играет ключевую роль в осуществлении 

«Нашей общей повестки дня» благодаря созданию скоординированной, слажен-

ной системы Организации Объединенных Наций. Они приветствовали деятель-

ность ПРООН, связанную с конфликтами и многомерными кризисами, гумани-

тарной безопасностью и парадигмой «гуманитарная помощь  — развитие — 

мир». ПРООН следует продолжать поощрять цифровизацию и инновационные 

технологии и решения, а также обеспечивать энергетическую безопасность и 

использование устойчивых, возобновляемых источников энергии. Делегации 

призвали ПРООН учесть уроки своего социально-экономического реагирования 

на пандемию COVID-19 при реализации стратегического плана. Поддержка, 

оказываемая ПРООН странам, должна быть ориентирована на развитие; тенден-

ция к сокращению объема ресурсов, предназначенных для финансирования ос-

новной деятельности, не должна ставить под угрозу планы в области развития. 

ПРООН и системе развития Организации Объединенных Наций было предло-

жено рассмотреть негативные последствия односторонних принудительных мер 

в отношении определенных стран. Делегации приветствовали то внимание, ко-

торое ПРООН уделяет обеспечению гендерного равенства и расширению прав и 

возможностей женщин, а также укреплению систем управления/институтов, 
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защите прав человека и обеспечению верховенства права. С учетом ее широкого 

странового присутствия ПРООН имеет все возможности для сокращения мас-

штабов неравенства между странами и внутри них и ускорения прогресса в деле 

достижения ЦУР. ПРООН и система Организации Объединенных Наций следует 

всегда действовать добросовестно и принципиально, проявлять лидерские каче-

ства, а также укреплять управление рисками и соблюдение требований. ПРООН 

следует мотивировать доноров увеличить объем гибких и предсказуемых ресур-

сов, предназначенных для финансирования основной деятельности.  

49. В своем ответном выступлении Администратор ПРООН обратил внимание 

на усилия ПРООН по переориентации своих партнерских отношений с органи-

зациями системы Организации Объединенных Наций, а также по упорядочению 

и активизации отношений с партнерами, не входящими в систему Организации 

Объединенных Наций. ПРООН проявляет себя с лучшей стороны, когда вклю-

чается в экосистему партнерских отношений; сейчас она более чем когда бы то 

ни было привержена своему мандату в области развития. Качественное развитие 

зависит от инвестиций и грамотного расставления приоритетов, и ПРООН в со-

стоянии помочь странам разрабатывать индивидуальные для каждой страны 

стратегии цифровизации и сокращения масштабов нищеты, которые гаранти-

руют, чтобы никто не был забыт. Центральным элементом партнерских отноше-

ний и одним из главных общеорганизационных приоритетов является привлече-

ние финансирования. Последствия глобального экономического кризиса и со-

кращения объемов финансирования затронут от 10 до 15  процентов ресурсов, 

предназначенных для финансирования основной деятельности ПРООН. Такое 

сокращение будет иметь последствия для способности ПРООН и системы раз-

вития Организации Объединенных Наций добиваться результатов. Кроме того, 

нынешние средние ассигнования на цели ОПР в размере 0,33  процента от ВНД 

намного ниже обещанных 0,7 процента и не оправдывают ожиданий государств-

членов, особенно с учетом текущего кризиса. Решающее значение для успешной 

реализации программы реформ имеет обеспечение основного финансирования, 

предусмотренного Договором о финансировании. Нереалистично требовать 

большего от развивающихся стран без предоставления обещанного минимума 

финансовых средств и инвестиций. Под угрозой оказалось выполнение таких 

значимых международных соглашений, как Повестка дня на период до 2030  года 

и Парижское соглашение по климату. Такое положение дел ведет к разочарова-

нию населения и подрыву усилий по осуществлению «Нашей общей повестки 

дня». 

50. Администратор отметил, что в ходе реализации стратегического плана на 

2018–2021 годы инвестиции ПРООН в повышение институциональной эффек-

тивности и совершенствование систем позволили ей потратить на программы 

развития на три цента с доллара больше по сравнению с предыдущим циклом 

стратегического плана, что эквивалентно трате на программы развития более 

500 млн долл. США за четыре года. ПРООН является одним из крупнейших по-

ставщиков услуг и средств для Глобального экологического фонда, Зеленого 

климатического фонда, Фонда миростроительства и других фондов. С учетом 

положительной оценки ее деятельности со стороны МОПАН ПРООН продол-

жала инвестировать в управление по результатам. Согласно международным 

стандартам, ПРООН располагает системами передовой практики по вопросам 

управления, оценки подотчетности, ревизии, этики и надзорных механизмов. В 

международном индексе прозрачности ПРООН занимает третье место среди ор-

ганизаций по вопросам развития. Администратор заявил, что сообщения о нару-

шениях, допущенных при осуществлении инициативы УИ3 в ЮНОПС, явля-

ются проблемой конкретной организации. Было бы неправильно наказывать всю 

систему Организации Объединенных Наций за связанные с управлением и 
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подотчетностью нарушения в одной организации — а точнее в рамках одного 

проекта в этой организации. Необходимо срочно принять меры для решения 

проблемы кризиса с осуществлением инициативы УИ3 и обеспечения соразмер-

ного реагирования.  

51. Говоря об усилиях системы Организации Объединенных Наций в осу-

ществлении программы «Путь Самоа» и Парижского соглашения по климату, 

Администратор отметил, что ПРООН является одним из подразделений Органи-

зации Объединенных Наций, уделяющих наибольшее внимание обеспечению 

того, чтобы МОСТРАГ не были забыты. ПРООН разработала новое предложе-

ние для МОСТРАГ и является одним из основных субъектов, ускоряющих раз-

работку индекса многоаспектной уязвимости. Адаптация системы Организации 

Объединенных Наций и снижение рисков в МОСТРАГ важны как никогда ранее. 

ПРООН крайне обеспокоена бедствием долгового бремени, надвигающимся на 

развивающиеся страны. Международному сообществу необходимо работать над 

решением этой проблемы через Организацию Объединенных Наций и ее парт-

неров. Кроме того, в рамках своего вклада в выполнение международного обя-

зательства по предоставлению 100 млрд долл. США на борьбу с изменением 

климата ПРООН помогает развивающимся странам оптимизировать инвестиро-

вание средств в поддержку выполнения Парижского соглашения по климату. В 

рамках реагирования на глобальный климатический кризис ПРООН помогает 

правительствам действовать в отсутствие надлежащих международных ответ-

ных мер и на глобальном уровне распространяет информацию о приоритетных 

глобальных мерах реагирования на изменение климата. Администратор призвал 

государства-члены сотрудничать с Организацией Объединенных Наций, чтобы 

вернуть доверие и надежду на многосторонность и развитие.  

52. Исполнительный совет принял решение 2022/7 о годовом докладе Адми-

нистратора за 2021 год. 

 

 

 VII. Гендерное равенство в ПРООН 
 

 

53. Заместитель Администратора ПРООН вынесла на рассмотрение этот 

пункт, а директор Бюро ПРООН по вопросам политики и вспомогательного об-

служивания программ представил новую стратегию ПРООН по обеспечению 

гендерного равенства на 2022–2025 годы (DP/2022/18) и годовой доклад о ходе 

осуществления стратегии ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 

2018–2021 годах (DP/2022/19). 

54. Группа делегаций приветствовала грандиозность новой стратегии, сосре-

доточенность на устранении структурных препятствий и коренных причин, а 

также серьезную опору на опыт. Она высоко оценила расстановку приоритетов 

для шестого и других стратегических решений. Делегации спросили, каким об-

разом будет обеспечиваться должное внимание многочисленным и перекрест-

ным формам дискриминации. Страновым отделениям следует разработать стра-

тегии взаимодействия для каждого из портфелей программ в рамках стратегии; 

ПРООН следует разработать руководство по включению вопросов гендерного 

равенства в страновые программы и выступить в качестве координатора си-

стемы Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства. 

Была решительно поддержана цель выделять не менее 15 процентов средств ре-

гулярного бюджета ПРООН на решение гендерных вопросов. Новая стратегия 

призвана помочь изменить организационную культуру и укрепить руководство 

в вопросах обеспечения гендерного равенства.  

55. Другие делегации обратили внимание на необходимость привлечения муж-

чин, укрепления руководительского потенциала женщин, создания 

https://undocs.org/ru/DP/2022/18
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институциональных основ и благоприятных условий для гендерного равенства, 

сбора качественных данных, обеспечивающих учет гендерных аспектов и разу-

крупненных по признаку пола, а также формирования практики мониторинга, 

оценки и подотчетности с опорой на механизм отслеживания мер гендерного 

реагирования на пандемию COVID-19. Они выразили удовлетворение по поводу 

того, что стратегия затрагивает вопросы гендерного насилия, сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств, ухода и неоплачиваемого труда. Деле-

гации приветствовали партнерские связи и общесоциальный подход, а также три 

фактора, способствующих успеху: мобилизацию финансирования через бюд-

жетную политику, обеспечивающую учет гендерных аспектов, расширение до-

ступа женщин к цифровым технологиям и применение преобразующего подхода 

к решению проблемы гендерного неравенства.  

56. В своем ответном выступлении заместитель Администратора ПРООН за-

явила, что в рамках новой гендерной стратегии проводятся метаанализы, оценки 

и анализы для определения того, почему не удалось достичь большей степени 

гендерного равенства. Как выяснила ПРООН, стратегия должна: a) выходить за 

рамки гендерного паритета и способствовать расширению прав и возможностей 

и изменению баланса сил; b) укреплять потенциал в интересах проведения ана-

лиза сложных проблем в области развития и их взаимосвязей; c) увязывать дей-

ствия на уровне страны с политикой на более высоком уровне; d) расширять от-

ношения с партнерами, входящими и не входящими в систему Организации Объ-

единенных Наций, в целях обеспечения гендерного равенства; и e) перенаправ-

лять финансирование на обеспечение гендерного равенства с помощью иннова-

ционных инструментов составления программ. 

57. Директор Бюро ПРООН по вопросам политики и вспомогательного обслу-

живания программ заявил, что ПРООН добилась значительного прогресса по 

сравнению с показателями предыдущей стратегии, хотя в борьбе со структур-

ными препятствиями и предупреждении сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств наблюдается регресс. Это обусловлено сложной обстанов-

кой и негативной реакцией на установление гендерного равенства, которые 

ПРООН учла в новой стратегии. ПРООН привержена выполнению своей роли 

общесистемного координатора по гендерным вопросам. ПРООН стремится вы-

полнить требование о выделении 15 процентов средств регулярного бюджета на 

решение гендерных вопросов и работает над привлечением финансирования. 

ПРООН привержена принципу абсолютной нетерпимости и обладает эффектив-

ным механизмом подотчетности в гендерной области на глобальном, региональ-

ном и страновом уровнях. 

58. Директор Группы ПРООН по гендерным вопросам заявила, что 80  процен-

тов страновых отделений уже разработали гендерные стратегии; региональные 

бюро пока не завершили разработку таких стратегий. Постоянную проблему для 

разработки и осуществления гендерных стратегий представляют пробелы в дан-

ных, особенно в том, что касается воздействия политики и мер по решению про-

блемы неоплачиваемого труда по уходу. Одной из областей гендерного насилия, 

которым уделяется приоритетное внимание в рамках стратегии, стало насилие в 

Интернете; ПРООН создает прототип системы раннего предупреждения для от-

слеживания проявлений женоненавистничества и ненависти в Интернете. 

Предыдущая стратегия позволила вынести два важных урока: необходимо при-

влекать специалистов по гендерным вопросам к работе над каждым портфелем 

и укреплять потенциал в области сбора и анализа данных по гендерной пробле-

матике.  

59. Исполнительный совет принял к сведению стратегию ПРООН по обеспе-

чению гендерного равенства на 2022–2025 годы и годовой доклад о ходе 
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осуществления стратегии ПРООН по обеспечению гендерного равенства в 

2018–2021 годах. 

 

 

 VIII. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

60. Заместитель Администратора ПРООН представила обзор документов по 

страновым программам (ДСП) для Кении, Объединенной Республики Танзания 

и Сирийской Арабской Республики, а также предложение о первом продлении 

на один год страновой программы для Анголы. В свою очередь, региональные 

директоры Регионального бюро для Африки и Регионального бюро для арабских 

государств представили подробную информацию по региональным перспекти-

вам. 

61. После принятия ДСП для Сирийской Арабской Республики группа делега-

ций выразила серьезную обеспокоенность некоторыми аспектами стратегиче-

ских рамок Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Рес-

публики, включая отсутствие формулировок, касающихся вооруженного кон-

фликта. Делегации заявили, что операции Организации Объединенных Наций 

должны соответствовать принципам нейтралитета, гуманности, беспристраст-

ности и независимости. Другие делегации заявили, что страновая программа 

была разработана в увязке с национальными приоритетами в консультации с 

правительством, и подчеркнули необходимость сохранения принципов нацио-

нального суверенитета и ответственности. Было подчеркнуто, что основным 

направлением работы Исполнительного совета является оперативная деятель-

ность в целях развития.  

62. Исполнительный совет утвердил в соответствии со своим решением 2014/7 

документы по страновым программам для Кении (DP/DCP/KEN/4), Объединен-

ной Республики Танзания (DP/DCP/TZA/3) и Сирийской Арабской Республики 

(DP/DCP/SYR/4). 

63. Исполнительный совет принял к сведению первое продление на один год 

страновой программы для Анголы согласно документу DP/2022/20. 

 

 

 IX.  Оценка 
 

 

64. Директор Независимого управления оценки (НУО) представил годовой до-

клад об оценке за 2021 год (DP/2022/21) и документ «Финансирование процесса 

восстановления: формативная оценка мер реагирования ПРООН на пандемию 

COVID-19 и финансирования деятельности по достижению целей в области 

устойчивого развития» (DP/2022/22). Директор Бюро ПРООН по вопросам по-

литики и вспомогательного обслуживания программ представил комментарии 

руководства к годовому докладу об оценке за 2021 год и ответ руководства на 

документ «Финансирование процесса восстановления: формативная оценка мер 

реагирования ПРООН на пандемию COVID-19 и финансирования деятельности 

по достижению целей в области устойчивого развития» (DP/2022/23). 

 

  Годовой доклад об оценке за 2021 год 
 

65. Делегации подчеркнули важность того, чтобы оценка и деятельность НУО 

обеспечивали надзор со стороны Совета. Они приветствовали усилия НУО по 

укреплению своего потенциала и оказанию руководству ПРООН и страновым 

отделениям помощи в расширении возможностей проведения децентрализован-

ных оценок. Они подчеркнули важность улучшения децентрализованных оце-

нок и призвали руководство ПРООН утвердить изменение удовлетворительного 

https://undocs.org/ru/DP/2022/20
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показателя с 47 до более 50 процентов. Они высоко оценили усилия по повыше-

нию качества оценок, прилагаемые в соответствии с программой действий по 

улучшению децентрализованных оценок. Они отметили, что НУО показывает 

пример того, как управлениям оценки Организации Объединенных Наций сле-

дует работать и общаться с Советом. Они спросили, как руководство ПРООН 

планирует увеличивать бюджет НУО и какой вклад могут внести государства-

члены. НУО следует улучшить качество доклада и дать возможность лучше по-

нять надлежащим образом охваченные области работы ПРООН. ПРООН следует 

выделить достаточные ресурсы на проведение оценки (в соответствии с целе-

вым показателем политики в области оценки) и решить проблему, связанную с 

тем, что программы обеспечения гендерного равенства по-прежнему испыты-

вают дефицит финансирования. ПРООН следует продолжать укреплять меж-

учрежденческую координацию в области оценки.  

66. В своем ответном выступлении директор НУО заявил, что НУО привер-

жено содействию выполнению Советом своей надзорной функции и повышению 

качества децентрализованных оценок. Несмотря на трудности, возникшие во 

время пандемии, НУО продолжало обеспечивать полный охват независимых 

оценок страновых программ. НУО изменяет свою архитектуру данных и находит 

новые внешние источники данных для облегчения проведения оценок. Оно бу-

дет продолжать повышать качество годовых докладов и координировать работу 

с управлениями оценки Организации Объединенных Наций в интересах опти-

мизации деятельности межучрежденческих рабочих механизмов. К 2025  году в 

партнерстве с Группой Организации Объединенных Наций по оценке ПРООН 

планирует подготовить сводные доклады по пяти основным направлениям ЦУР.  

67. Директор Бюро ПРООН по вопросам политики и вспомогательного обслу-

живания программ заявил, что ПРООН сотрудничает с НУО в целях дальней-

шего улучшения децентрализованных оценок и обеспечения финансирования 

для НУО. ПРООН стремится перейти от оценок, ориентированных на проекты, 

к оценкам, ориентированным на портфели проектов, и достичь своей цели по 

финансированию программ обеспечения гендерного равенства. 

68. Руководитель Группы по повышению эффективности ПРООН заявила, что 

ПРООН усовершенствовала практику, политику и процедуры управления по ре-

зультатам следующим образом: a) укрепила комплексную систему оценки ре-

зультатов и ресурсов в соответствии с теорией изменений, с тем чтобы про-

граммы были основаны на фактических данных, полученных в ходе оценки;  

b) внедрила новую архитектуру финансирования программ (Quantum), увязав 

результаты с ресурсами; и c) усовершенствовала архитектуру управления рис-

ками, увязав риски на уровне проектов с рисками на уровне программ и устано-

вив связи между рисками и результатами. Что касается качества программ, то 

система содержит новый показатель, отображающий, насколько успешно уда-

ется учитывать результаты оценки при осуществлении страновых программ.  

 

  Финансирование процесса восстановления: формативная оценка мер 

реагирования ПРООН на пандемию COVID-19 и финансирования деятельности 

по достижению целей в области устойчивого развития  
 

69. Делегации приветствовали подход ПРООН к финансированию развития, 

основанный на Аддис-Абебской программе действий. Они приветствовали 

планы по разработке более стратегического подхода к финансированию ЦУР, но 

попросили ПРООН предоставить подробную информацию о ее возможностях в 

этой связи. Они призвали ПРООН в рамках комплексных национальных схем 

финансирования сотрудничать с международными финансовыми учреждениями 

и многосторонними банками развития на страновом уровне. ПРООН следует 
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работать над значимым разделением труда на основе взаимоукрепляющих срав-

нительных преимуществ. Делегации приветствовали аналитическую пользу и 

значимость оценок социально-экономического воздействия ПРООН в рамках 

общесистемного реагирования на пандемию COVID-19. Они приветствовали 

положительную роль программы «Налоговые инспекторы без границ», а также 

ведущую роль ПРООН в вопросах климатического финансирования, в том числе 

в качестве партнера-исполнителя Зеленого климатического фонда и Глобаль-

ного экологического фонда. ПРООН было предложено разработать стратегию и 

показатели в интересах мобилизации государственных и частных ресурсов для 

целей устойчивого развития.  

70. В своем ответном выступлении директор НУО заявил, что ПРООН уже яв-

ляется участником процесса финансирования ЦУР в рамках своей работы со 

странами по согласованию национальных систем планирования. Вместе с тем 

нынешний кризис требует применения инновационных подходов; формативная 

оценка могла бы помочь ПРООН внести соответствующие коррективы. НУО с 

удовлетворением отметило усилия руководства ПРООН по составлению «до-

рожной карты» для согласования стратегии. Комплексные национальные схемы 

финансирования играют важную роль в обеспечении такого согласования, по-

скольку позволяют внедрять в национальные системы инвестиционные плат-

формы для мобилизации поддержки. В области финансирования развития 

ПРООН имеет сравнительное преимущество, выступая за то, чтобы никто не 

был забыт. 

71. Директор Бюро ПРООН по вопросам политики и вспомогательного обслу-

живания программ заявил, что ПРООН выполняет двойную функцию в финан-

сировании ЦУР: привлекает финансирование и продвигает стандарты содей-

ствия достижению ЦУР. В 2018 году ПРООН создала централизованную си-

стему финансирования развития, а в 2019 году — центр финансирования устой-

чивого развития. Цель ПРООН — дополнять работу международных финансо-

вых учреждений для обеспечения эффективности и результативности развития.  

72. Директор Центра устойчивого финансирования ПРООН отметил, что меж-

дународные финансовые учреждения все активнее участвуют в процессе созда-

ния комплексных национальных схем финансирования на уровне стран. Более 

50 процентов стран, участвующих в этом процессе в 2022 году, завершили раз-

работку стратегии финансирования, создав значимые платформы для инвести-

ций на уровне страны. Ожидается, что в будущие годы число таких стран уве-

личится, в связи с чем потребуется осуществить политические реформы, для 

проведения которых ПРООН, благодаря своей роли координатора, может консо-

лидировать технический и финансовый потенциал государств-членов, с тем 

чтобы помочь странам принять финансовые документы, опираясь на финансо-

вые платформы, опыт международных финансовых учреждений и механизмы 

наращивания потенциала, такие как Академия ПРООН по финансированию 

ЦУР.  

73. Исполнительный совет принял решение 2022/8 об оценке ПРООН.  

 

 

 X.  Программа добровольцев Организации Объединенных 
Наций 
 

 

74. Заместитель Администратора ПРООН вынесла на рассмотрение этот 

пункт, а Исполнительный координатор Программы добровольцев Организации 

Объединенных Наций (ДООН) представил доклад Администратора ДООН 

(DP/2022/24). 
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75. Группа делегаций приветствовала реализацию стратегической рамочной 

программы ДООН на 2018–2021 годы и реагирование ДООН на пандемию 

COVID-19 в поддержку развития и гуманитарной координации, продемонстри-

ровавшие важность добровольчества в системе Организации Объединенных 

Наций. Делегации обратили внимание на роль добровольцев Организации Объ-

единенных Наций в кризисных ситуациях и призвали ДООН сосредоточиться на 

взаимосвязи между гуманитарной помощью, развитием и миром. Они привет-

ствовали цифровое преобразование ДООН и рассчитывали увидеть, что она по-

высит организационную эффективность, качество добровольческих услуг, про-

зрачность и подотчетность. ДООН следует продолжать всячески продвигать 

идею включения инвалидов в состав персонала Организации Объединенных 

Наций в соответствии с принципом «никто не должен быть забыт». Делегации 

отдали должное амбициозной матрице результатов, которая способствовала 

успеху деятельности ДООН и повышению ее значимости в системе Организа-

ции Объединенных Наций. Они подчеркнули особую роль Специального фонда 

добровольных взносов, который позволяет ДООН реагировать на кризисы, сти-

мулировать исследования и инновации, а также осуществлять цифровое преоб-

разование. Государствам-членам было рекомендовано рассмотреть возможность 

внесения взносов в Специальный фонд.  

76. Другие делегации особо отметили роль ДООН как общесистемного постав-

щика услуг, реагирующего на потребности стран и продвигающего инклюзив-

ность состава добровольцев Организации Объединенных Наций и решения в об-

ласти добровольчества. Поскольку многие добровольцы Организации Объеди-

ненных Наций родом из южных стран, была подчеркнута их уникальная роль в 

обеспечении устойчивого развития в развивающихся странах и в качестве сто-

рон сотрудничества Юг — Юг. ДООН и добровольцы Организации Объединен-

ных Наций призваны играть особую роль в преодолении цифрового разрыва. 

Делегации высоко оценили оперативное развертывание добровольцев Органи-

зации Объединенных Наций в Украине и в странах, принимающих беженцев. 

Они обратили внимание на программу полного финансирования ДООН, предо-

ставляющую профессионалам и молодежи возможность получить опыт работы 

в области мира и развития на местах, а также на потенциал платформы знаний 

ДООН. Они особо отметили работу ДООН, способствующую проведению доб-

ровольных национальных обзоров. 

77. Исполнительный координатор ДООН заявил, что в ходе пандемии 

COVID-19 стала очевидной необходимость данных и фактических сведений для 

ведения политических дискуссий. В качестве примера можно привести вклад 

ДООН в проведение добровольных национальных обзоров; ДООН будет вести 

работу с национальными партнерами, чтобы обеспечить отражение приоритет-

ных выводов, сделанных по итогам обзоров, в политике и программах. Одним 

из основных приоритетов оставалось цифровое преобразование ДООН, дающее 

детальное представление об организационных проблемах и недостатках, над 

устранением которых ДООН активно работает, включая реализацию гарантий и 

принятие превентивных мер. Платформа знаний ДООН, запущенная в 2021  году, 

содержит данные о развитии, которые помогут повысить отдачу от доброволь-

ческой деятельности на уровне стран. Сюда относится и повышение разнообра-

зия и инклюзивности добровольцев Организации Объединенных Наций, в том 

числе за счет привлечения беженцев, инвалидов и так называемых «общинных 

добровольцев».  

78. Исполнительный совет принял решение 2022/9 о докладе Администратора 

ДООН. 
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 XI.  Фонд капитального развития Организации 
Объединенных Наций 
 

 

79. Заместитель Администратора ПРООН вынесла на рассмотрение этот 

пункт, а Исполнительный секретарь Фонда капитального развития Организации 

Объединенных Наций (ФКРООН) представила доклад о результатах работы 

ФКРООН в 2021 году (DP/2022/25). 

80. Члены Президиума Совета призвали ФКРООН продолжать оказывать НРС 

поддержку в достижении целей Дохинской программы действий по обеспече-

нию устойчивого развития. ФКРООН следует продолжать предлагать новатор-

ские финансовые решения и поддерживать зеленый инклюзивный рост, чтобы 

помочь НРС восстановиться после пандемии и обратить вспять последствия из-

менения климата, в том числе путем расширения доступа к технологиям и ре-

сурсам в интересах наращивания потенциала НРС. Члены Президиума привет-

ствовали работу ФКРООН по улучшению рыночного доступа и комплексных 

финансовых систем, с тем чтобы помочь НРС справиться с долговым кризисом 

и обеспечить возможности для расширения экономических прав и возможно-

стей женщин и девочек. 

81. Группа делегаций приветствовала финансовые решения, разработанные 

ФКРООН для обездоленных групп населения, и его работу в поддержку обще-

доступности финансовых услуг. Делегации приветствовали расширение спектра 

цифровых финансовых услуг ФКРООН, нацеленное на то, чтобы НРС могли 

пользоваться возможностями цифрового финансирования и цифрового преобра-

зования, которые позволяют экономике расти и повышать производительность. 

ФКРООН следует продолжать поддерживать финансирование ЦУР в интересах 

местных органов власти и субъектов финансирования местных органов власти, 

в том числе через систему адаптации жизни к местным климатическим усло-

виям. Они призвали расширить портфель займов и гарантий ФКРООН, ориен-

тированный на малые и средние предприятия в НРС, в целях мобилизации фи-

нансирования ЦУР, а также расширить Фонд «Бридж» в целях обеспечения ка-

талитического инвестиционного капитала для малых и средних предприятий и 

малых инвестиционных проектов.  

82. Вторая группа делегаций приветствовала увеличение числа запросов орга-

низаций системы Организации Объединенных Наций на предоставление до-

ступа к инструментам капиталовложений ФКРООН. ФКРООН играет важную 

роль в системе Организации Объединенных Наций, поскольку предоставляет 

хорошую отправную точку для работы с государственными и частными партне-

рами по вопросам финансовых документов и инноваций. Делегации призвали 

организации системы Организации Объединенных Наций, Всемирный банк и 

банки развития выстраивать партнерские отношения с ФКРООН и перенимать 

его богатый опыт в области инновационного финансирования. ФКРООН следует 

активизировать свое сотрудничество с частными инвесторами, чтобы получить 

доступ к растущему числу возможностей для инвестиций, связанных с ЦУР.  

83. Третья группа делегаций высоко оценила деятельность ФКРООН по предо-

ставлению каталитического капитала для мобилизации государственных/част-

ных ресурсов для инвестиций, связанных с ЦУР, укреплению рыночных систем 

и механизмов финансирования, а также ускорению инклюзивных, диверсифици-

рованных и «зеленых» экономических преобразований. Делегации призвали 

партнеров оказать ФКРООН поддержку в расширении Фонда «Бридж» и капи-

тализации Фонда государствами-членами, чтобы он мог использовать гибкое 

льготное финансирование и снизить риски в целях привлечения ресурсов из 

частного сектора для инвестиций в достижение ЦУР. ФКРООН следует 
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продолжать расширять сотрудничество с системой Организации Объединенных 

Наций, предоставляя новаторские и смешанные финансовые решения.  

84. В своем ответном выступлении Исполнительный секретарь ФКРООН за-

явила, что ФКРООН продолжит работу по привлечению государственного и 

частного капитала в поддержку развивающихся стран, прежде всего НРС. 

ФКРООН активизирует свою ориентированную на климат работу, расширяя 

масштабы действия и финансирование своей системы адаптации жизни к мест-

ным климатическим условиям для оказания муниципальным климатическим 

программам помощи в адаптации к местному климату. ФКРООН наращивает 

инвестиции в поддержку НРС путем создания банковских проектов для малых 

и средних предприятий, содействующих достижению ЦУР. Оратор призвала гос-

ударства-члены рассмотреть возможность внесения взносов в Фонд «Бридж» 

ФКРООН в соответствии с содержащимся в Дохинской программе действий 

призывом обеспечить каталитический инвестиционный капитал для НРС. 

ФКРООН активно взаимодействует с многосторонними банками развития и 

учреждениями по финансированию развития, чтобы реализовать свои возмож-

ности по поддержке молодых малых и средних предприятий и малых инвести-

ционных проектов. ФКРООН является активным сторонником обеспечения об-

щедоступности финансовых услуг на внутренних рынках капитала и сотрудни-

чает с компаниями частного сектора в области цифрового финансирования, 

местной инфраструктуры и инвестиций в малые и средние предприятия.  

85. Исполнительный совет принял решение 2022/10 о результатах деятельно-

сти ФКРООН в 2021 году. 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

 XII.  Заявление исполнительного директора и годовой доклад 
 

 

86. В своем вступительном слове (размещенном на веб-сайте ЮНФПА) испол-

нительный директор ЮНФПА сосредоточила внимание на том, какое воздей-

ствие оказывают на женщин и девочек пандемия COVID-19 и другие кризисы, 

связанные с конфликтами, отсутствием продовольственной безопасности и кли-

матическими бедствиями. ЮНФПА как никогда привержен выполнению Про-

граммы действий Международной конференции по народонаселению и разви-

тию (МКНР) и достижению ЦУР, а для этого необходимо обеспечить подотчет-

ность. Оратор рассказала об успехах ЮНФПА в ходе реализации предыдущего 

стратегического плана в рамках парадигмы «гуманитарная помощь — разви-

тие — мир». ЮНФПА стремится добиваться бо́льших результатов и совершен-

ствует свою нормативную деятельность, чтобы никто не был забыт, в том числе 

путем разработки первой в своей истории стратегии инклюзии инвалидов и про-

грамм для лиц африканского происхождения, представителей коренных народов 

и других маргинализированных групп населения. ЮНФПА продолжает взаимо-

действовать со всеми партнерами, чтобы добиться их приверженности и надле-

жащих, устойчивых инвестиций для предсказуемого и долгосрочного финанси-

рования для ЮНФПА и МКНР. Центральным элементом этих усилий является 

стремление ЮНФПА к инновациям и укреплению своего потенциала в области 

сбора данных и фактов. Оратор отметила, что ЮНФПА продолжает продвигать 

идею абсолютной нетерпимости ко всем видам нарушений и углубляет инвести-

ции в подразделения по ревизии и расследованиям, оценке и вопросам этики. 

Исполнительный директор обратила внимание на работу ЮНФПА по предо-

ставлению местному населению, беженцам и внутренне перемещенным лицам 

основных услуг по охране сексуального и репродуктивного здоровья, защите 
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соответствующих прав и профилактике гендерного насилия в условиях гумани-

тарных кризисов, прежде всего в Украине.  

87. Директор Регионального бюро ЮНФПА для Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна обратил внимание на помощь со стороны ЮНФПА на уровне 

стран, отметив: a) его приверженность реформе Организации Объединенных 

Наций, находящую отражение, в частности, в осуществлении совместной про-

граммы по обеспечению доступа женщин из числа коренных народов в Амазо-

нии к услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья и защите со-

ответствующих прав; b) усилия по улучшению реагирования на бедствия и по-

вышению готовности к ним, в частности в МОСТРАГ, обеспечение доступа к 

услугам по охране сексуального и репродуктивного здоровья и предотвращению 

гендерного насилия, а также распространение наборов предметов личной гиги-

ены; и c) использование данных для выявления случаев подростковой беремен-

ности в качестве приоритетного вопроса на уровне стран и создание ориентиро-

ванных на подростков служб здравоохранения, информирование и предоставле-

ние экспертной технической помощи.  

88. В целом делегации отметили работу ЮНФПА на местах, направленную на 

обеспечение всеобщего доступа к услугам по охране сексуального и репродук-

тивного здоровья и защите соответствующих прав каждого человека. Устойчи-

вого развития невозможно добиться без гендерного паритета и внимания ко всем 

слоям населению. Делегации подчеркнули важность обобщения опыта и извле-

чения уроков из стратегического плана на 2018–2021 годы и мер реагирования 

на пандемию COVID-19. Они высоко оценили тот факт, что ЮНФПА использует 

реформу Организации Объединенных Наций и «Нашу общую повестку дня» для 

содействия достижению целей и укрепления синергетических связей с другими 

организациями системы Организации Объединенных Наций и ее партнерами на 

основе сравнительных преимуществ с учетом национальных приоритетов и ре-

зультатов четырехгодичного обзора. Они призвали ЮНФПА продолжать укреп-

лять партнерские отношения и участвовать в возглавляемых государствами-чле-

нами инициативах в области развития, чтобы обеспечить синергию для ускорен-

ного выполнения Повестки дня на период до 2030 года. 

89. Члены Президиума Совета высоко оценили деятельность ЮНФПА по 

адаптации своей работы к самостоятельно определяемым странами приоритет-

ным задачам при реализации стратегического плана на 2022–2025 годы. Они 

приветствовали сотрудничество ЮНФПА с партнерами в интересах ускорения 

прогресса в достижении трех преобразующих результатов, устранения пробелов 

на национальном и субнациональном уровнях и вовлечения женщин и девочек. 

Наращивание институционального потенциала имеет ключевое значение для 

обеспечения доступа к качественной информации и пакетам основных услуг в 

целях устранения предотвратимой материнской смертности, неудовлетворен-

ных потребностей в планировании семьи, гендерного насилия и вредных видов  

практики. Особенно важно обеспечить участие частного сектора в реализации 

программ ЮНФПА. Члены Президиума обратили внимание на важность оценки 

и мониторинга результатов с применением многосторонних и многосектораль-

ных подходов, ориентированных на долгосрочный эффект на страновом уровне, 

и на важность набора согласованных с ЦУР показателей для количественной 

оценки прогресса и пробелов в достижении трех преобразующих результатов. 

ЮНФПА следует продолжать разрабатывать ориентированные на результаты 

программы с помощью комплексной системы оценки результатов и ресурсов. 

Члены Президиума отметили мобилизацию рекордного объема ресурсов в 

2021 году и призвали ЮНФПА продолжать оказывать поддержку в обеспечении 

прозрачности, подотчетности и мониторинга и выделять на это больше ресур-

сов. 



E/2022/35 
 

 

60/134 23-03721 

 

90. Группа делегаций приветствовала прогресс ЮНФПА в осуществлении 

стратегического плана на 2022–2025 годы и акцент нового плана на ускоренное 

достижение трех преобразующих результатов. ЮНФПА следует продолжать:  

a) поощрять навыки, знания, образование и права человека женщин и девочек, 

включая охрану сексуального и репродуктивного здоровья и защиту соответ-

ствующих прав, посредством всестороннего полового просвещения, а также со-

вершенствовать свою нормативную деятельность; b) расширять свой потенциал 

гуманитарного реагирования в интересах защиты жизни и прав женщин, под-

ростков и молодежи и борьбы с гендерным насилием с применением целостного 

подхода в рамках парадигмы «гуманитарная помощь — развитие — мир»; и 

c) собирать данные для разработки программ и мониторинга на основе фактов с 

целью охватить наиболее обездоленных. Делегации приветствовали работу 

ЮНФПА по поиску новаторских решений и налаживанию партнерских отноше-

ний с субъектами Организации Объединенных Наций, правительствами, граж-

данским обществом, партнерами по процессу развития, международными фи-

нансовыми учреждениями и частным сектором для достижения трех преобразу-

ющих результатов и целей в области устойчивого развития.  

91. В отдельных выступлениях делегации приветствовали начало работы со-

зданной Генеральным секретарем Группы по реагированию на глобальный кри-

зис и спросили, как ЮНФПА планирует внести свой вклад в реализацию ее кон-

цепции. Они призвали ЮНФПА повышать эффективность своей работы и ис-

пользовать инновации и цифровые инструменты для обеспечения того, чтобы 

никто не был забыт. Они особо отметили работу ЮНФПА на страновом уровне, 

направленную на решение проблем COVID-19 и гендерного насилия в условиях 

кризиса, а также среди беженцев и внутренне перемещенных лиц.  Они привет-

ствовали руководящую роль ЮНФПА в гуманитарной области и уделение при-

оритетного внимания его нормативной роли с учетом растущего сопротивления 

установлению гендерного равенства. 

92. Делегации призвали ЮНФПА смело выступать за осуществление всей по-

вестки дня в области охраны сексуального и репродуктивного здоровья и за-

щиты соответствующих прав на страновом уровне и сотрудничать с координа-

торами-резидентами как важными защитниками своего мандата. Они высоко 

оценили работу и стратегии ЮНФПА, направленные на удовлетворение потреб-

ностей и защиту прав, в частности женщин и девочек африканского происхож-

дения, представителей коренных народов и молодежи, а также на предоставле-

ние им возможности стать проводниками перемен. Они решительно поддержали 

работу ЮНФПА по обеспечению автономии тела и всестороннего полового про-

свещения и призвали ЮНФПА продолжать устранять структурные причины 

гендерного насилия и изменять социальные нормы, увековечивающие патриар-

хальную системную дискриминацию и предрассудки, гендерное неравенство и 

стигматизацию жертв и пострадавших. ЮНФПА следует пересмотреть свои рас-

ходы и обеспечить наличие у страновых отделений и партнеров-исполнителей 

возможностей для осуществления преобразующих программ. ЮНФПА следует 

обеспечить достаточно надежное управление и внутренний контроль, усилить 

меры по предотвращению мошенничества, а также повысить прозрачность и 

подотчетность перед Советом.  

93. Делегации подчеркнули, что страновые программы должны разрабаты-

ваться в соответствии с национальными приоритетами в области развития и 

принципом национальной ответственности. Они заявили, что пандемия поста-

вила под угрозу прогресс, прежде всего в НРС, и привела к росту масштабов 

гендерного насилия. Они просили ЮНФПА предоставить экспертную помощь, 

а также поделиться результатами тематических исследований и полезным опы-

том и практикой в интересах решения проблем низкой рождаемости и старения. 
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ЮНФПА было предложено учитывать негативные последствия односторонних 

принудительных мер при представлении информации о реализации стратегиче-

ского плана в своих годовых докладах. 

94. Делегации приветствовали поддержку, которую ЮНФПА оказывает в про-

ведении национальных переписей населения благодаря улучшению процесса 

сбора данных, с тем чтобы никто не остался без внимания. Они похвалили 

ЮНФПА за превышение целевых показателей по ряду областей и приветство-

вали разработку им набора демографических данных для целей оказания гума-

нитарной помощи. ЮНФПА следует улучшить свои возможности в плане сбора 

и анализа демографических данных, расширить инвестиции в сбор больших 

данных и повысить доступность и актуальность данных по ключевым показате-

лям, с тем чтобы предоставлять такие данные для исследований. Делегации вы-

разили обеспокоенность в связи с сообщениями о сокращении объема ресурсов, 

предназначенных для финансирования основной деятельности, и призвали 

ЮНФПА продолжать мотивировать доноров к увеличению объемов гибкого и 

предсказуемого основного финансирования. Они подчеркнули необходимость 

того, чтобы ЮНФПА имел долгосрочную концепцию и получал потоки финан-

сирования для обеспечения устойчивого, преобразующего воздействия через до-

стижение трех преобразующих результатов и выполнение своей роли в рамках 

парадигмы «гуманитарная помощь — развитие — мир». 

95. В своем ответном выступлении исполнительный директор ЮНФПА за-

явила, что растет спрос на качественную техническую помощь высокого уровня 

по инициативе снизу в интересах реализации стратегического плана на местах. 

Центральное значение для ускорения действий и применения общесистемного 

подхода Организации Объединенных Наций имеет акцент ЮНФПА на иннова-

циях и интеграции политики и данных в интересах выполнения Программы дей-

ствий МКНР. Цель заключается в создании инклюзивных и подотчетных учре-

ждений на национальном и субнациональном уровнях и формировании благо-

приятной политической среды для достижения трех преобразующих результатов 

с применением принципа «никто не должен быть забыт». Оратор заявила, что 

около 60 процентов итоговых показателей стратегического плана являются об-

щими с другими структурами Организации Объединенных Наций. Совместные 

действия являются ключевым фактором, гарантирующим присутствие ЮНФПА 

в рамках всей парадигмы «гуманитарная помощь — развитие — мир» и приятие 

мер по повышению жизнестойкости и получению устойчивых результатов. При-

оритет отдается НРС; ЮНФПА оказывает НРС поддержку в разработке эконо-

мически обоснованных решений и работает над разукрупнением данных, чтобы 

повысить актуальность предлагаемых им преимуществ для НРС.  

96. ЮНФПА применяет извлеченные уроки в своей деятельности на всех эта-

пах, используя опыт ускорения операций для мобилизации ресурсов. Опираясь 

на уроки, извлеченные в ходе пандемии COVID-19 и сотрудничества с органи-

зациями системы Организации Объединенных Наций, ЮНФПА укрепляет свою 

архитектуру инноваций и цифровизации и нормативную роль, продвигая охрану 

сексуального и репродуктивного здоровья женщин и девочек в интересах удо-

влетворения их потребностей и защиты их прав. Работа ЮНФПА по сбору дан-

ных предоставила правительствам основу для планирования развития на местах 

и позволила им выявить проблемы и формы дискриминации, с которыми стал-

киваются такие группы населения, как коренные народы и лица африканского 

происхождения. Для обеспечения учета мнений таких групп ЮНФПА сформи-

ровал свою первую группу молодых специалистов африканского происхожде-

ния. Центральное место в рамках его стратегии управления персоналом и взаи-

модействия с поставщиками и партнерами-исполнителями занимает создание 

условий для того, чтобы на рабочем месте царила атмосфера абсолютной 
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нетерпимости к нарушениям. ЮНФПА проявляет абсолютную нетерпимость к 

мошенничеству и стремится к обеспечению прозрачности и принятию коррек-

тивных мер. 

97. Что касается противодействия мандату МКНР, то ЮНФПА работает над 

тем, чтобы его пропаганда в защиту женщин и девочек была основана на фактах. 

Автономия тела — это основополагающее, охраняемое право человека. Работа 

ЮНФПА по решению основных системных структурных проблем и обеспече-

нию всестороннего полового просвещения имеет решающее значение для до-

стижения трех преобразующих результатов. Она включает в себя усилия, пред-

принимаемые в соответствии с новыми рекомендациями ВОЗ по оказанию по-

мощи при аборте и направленные на обеспечение доступа к всеобъемлющей ме-

дицинской помощи в период после прерывания беременности во всех ситуа-

циях. Во всей своей работе, в том числе посвященной гендерным вопросам, из-

менению климата и преобразованию взглядов, ЮНФПА опирается на определя-

емые на национальном уровне приоритетные задачи. ЮНФПА продолжает осу-

ществлять свою стратегию по обеспечению гендерного равенства при составле-

нии программ и на общеорганизационном уровне, понимая, что гендерное ра-

венство означает равенство для всех; ЮНФПА признает демографическое раз-

нообразие и необходимость адаптации к стареющим обществам, чтобы прово-

дить соответствующую подготовку. 

98. Заместитель исполнительного директора ЮНФПА по программам заявила, 

что ЮНФПА привержен применению общесистемного подхода Организации 

Объединенных Наций, как это подчеркивается в «Нашей общей повестке дня» и 

ее 12 обязательствах. ЮНФПА обеспечивает применение согласованного под-

хода к достижению трех преобразующих результатов и осуществлению страте-

гического плана через Координационный совет руководителей на страновом 

уровне и через общесистемные тематические коалиции на региональном уровне. 

ЮНФПА демонстрирует неизменную приверженность выполнению своего ман-

дата как в области развития, так и в гуманитарной сфере.  

99. Директор Управления ЮНФПА по гуманитарным вопросам заявил, что в 

своей работе в условиях кризиса ЮНФПА вносит весомый вклад в предостав-

ление данных об охране сексуального и репродуктивного здоровья и гендерном 

насилии, продвижение многосекторального подхода, а также профилактику бу-

дущих кризисов и обеспечению готовности к ним через создание партнерств на 

национальном и местном уровнях.  

100. Заместитель исполнительного директора по вопросам управления 

ЮНФПА заявил, что ЮНФПА работает над тем, чтобы обеспечить более ком-

плексный и эффективный подход к оперативному гуманитарному реагированию, 

который позволял бы охватить весь опыт организации. Это необходимо для удо-

влетворения высоких требований государств-членов к гуманитарному мандату 

ЮНФПА. ЮНФПА включил свою гуманитарную деятельность во все про-

граммные и бюджетные области. С начала конфликта в Украине ЮНФПА пере-

шел от развития к гуманитарной деятельности и охватил более миллиона чело-

век информированием о доступе к услугам по охране сексуального и репродук-

тивного здоровья и психосоциальным услугам и о защите от гендерного наси-

лия. Что касается отсутствия продовольственной безопасности, то ЮНФПА со-

трудничает с другими организациями системы Организации Объединенных 

Наций в своих мандатных областях. 

101. Исполнительный совет принял решение 2022/11, озаглавленное «Осу-

ществление Стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы: доклад Испол-

нительного директора».  
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 XIII.  Оценка 
 

 

102. Директор Управления оценки ЮНФПА представил свой годовой доклад о 

функции оценки за 2021 год (DP/FPA/2022/5), а заместитель исполнительного 

директора по программам представила ответ руководства на доклад 

(DP/FPA/2022/CRP.1). 

 

  Годовой доклад о функции оценки за 2021 год: доклад директора Управления 

оценки 
 

103. В ходе единственного выступления группа делегаций похвалила Управле-

ние оценки за гибкость, с которой оно адаптирует функцию оценки к условиям 

COVID-19 и использует оценку для ускорения восстановления после пандемии 

COVID-19. Управление получило высокую оценку за разработку четырехлет-

него бюджетного плана оценки на 2022–2025 годы, стратегии оценки на 2022–

2025 годы и стратегии повышения эффективности оценки посредством комму-

никаций и управления знаниями. Делегации высоко оценили достижение почти 

всех ключевых показателей эффективности и признали, что децентрализованная 

система оценки была укреплена, при этом было отмечено большое количество 

оценок, выявивших высокое качество. Они подчеркнули необходимость прове-

дения своевременных, качественных и децентрализованных оценок и высоко 

оценили усилия Управления по решению этой задачи. Они признали прогресс в 

использовании децентрализованных оценок для разработки программ и центра-

лизованных оценок для стратегического планирования и приветствовали стрем-

ление привлечь молодежь к участию в оценках. Делегации похвалили Управле-

ние за проведение первой в истории оценки развития, которая привела к повы-

шению адаптивности управления и принятию принципов управления по резуль-

татам. Они приветствовали усилия ЮНФПА по укреплению национального по-

тенциала и систем, касающихся развития, в интересах ускорения достижения 

целей в области устойчивого развития и принятия решений и обучения на ос-

нове фактических данных. Они высоко оценили неизменную приверженность 

руководства предоставлению финансовых и людских ресурсов в поддержку 

функции оценки и призвали ЮНФПА увеличить инвестиции в проведение оце-

нок. Они приветствовали также приверженность Управления реформе Органи-

зации Объединенных Наций и совместным оценкам на центральном, региональ-

ном и страновом уровнях.  

104. В своем ответном выступлении директор Управления оценки ЮНФПА с 

удовлетворением отметил признательность, которую Совет выразил в связи с 

прогрессом в проведении централизованных и децентрализованных оценок и 

усилиями по повышению согласованности действий Организации Объединен-

ных Наций в области оценки и развития национального потенциала в области 

оценки. Управление будет сохранять свои нынешние высокие показатели, а 

также свою гибкость и адаптивность и решать оставшиеся проблемы под руко-

водством Совета.  

105. Исполнительный совет принял решение 2022/12 об оценке ЮНФПА.  

 

 

 XIV.  Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

106. Заместитель исполнительного директора по программам представила об-

зор ДСП для Кении, Объединенной Республики Танзания и Сирийской Арабской 

Республики. В свою очередь, региональные директоры по Восточной и Южной 

Африке и арабским государствам представили подробную информацию по ре-

гиональным перспективам.  

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/5
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107. После принятия ДСП для Сирийской Арабской Республики группа делега-

ций выразила серьезную обеспокоенность некоторыми аспектами стратегиче-

ских рамок Организации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Рес-

публики, включая отсутствие формулировок, касающихся вооруженного кон-

фликта. Делегации заявили, что операции Организации Объединенных Наций 

должны соответствовать принципам нейтралитета, гуманности, беспристраст-

ности и независимости. Другие делегации заявили, что страновая программа 

была разработана в увязке с национальными приоритетами в консультации с 

правительством, и подчеркнули необходимость сохранения принципов нацио-

нального суверенитета и ответственности. Было подчеркнуто, что основным 

направлением работы Исполнительного совета является оперативная деятель-

ность в целях развития.  

108. Исполнительный совет утвердил в соответствии со своим решением 2014/7 

документы по страновым программам для Кении (DP/FPA/CPD/KEN/10), Си-

рийской Арабской Республики (DP/FPA/CPD/SYR/9) и Объединенной Респуб-

лики Танзания (DP/FPA/CPD/TZA/9). 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

 XV.  Заявление Исполнительного директора и годовой 
доклад 
 

 

109. В своем вступительном слове (размещенном на веб-сайте ЮНОПС) и.о. ис-

полнительного директора ЮНОПС обратил внимание на неудачное руководство 

ЮНОПС осуществлением инициативы по устойчивым инвестициям в инфра-

структуру и инновации (УИ3). Он заявил, что результаты тщательного рассле-

дования, проведенного Группой внутренней ревизии и расследований, были до-

ведены до сведения Управления людских ресурсов ЮНОПС и Управления Ор-

ганизации Объединенных Наций по правовым вопросам для принятия возмож-

ных дисциплинарных и юридических мер. ЮНОПС будет нести ответствен-

ность за расходы и возможные убытки и информировать Совет о ходе работы, 

чтобы гарантировать, что подобная ситуация не повторится в будущем. Для ре-

шения этой ситуации ЮНОПС: a) организует независимый обзор системы внут-

реннего контроля и управления ЮНОПС; b) незамедлительно проведет оценку 

инициативы УИ3; c) укрепит связи между службами внутренней ревизии и рас-

следований, функциональным звеном по вопросам этики и Советом; d) ускорит 

ход выполнения рекомендаций надзорных органов; e) даст определение «макси-

мального резерва» и перенаправит излишки на действия в области развития; и  

f) обеспечит доступ к большему объему данных об операциях для повышения 

доверия со стороны партнеров. И.о. исполнительного директора обратился к Со-

вету за рекомендациями по этим приоритетным вопросам.  

110. Члены Президиума Совета заявили, что ситуация с ЮНОПС представляет 

собой политический кризис веры в способность межправительственной си-

стемы реагировать на глобальные проблемы. Они призвали Совет и государства-

члены ввести в действие механизмы контроля во избежание повторения такой 

ситуации и обеспечить подотчетность при четком понимании основных причин, 

с тем чтобы Совет мог выполнять свои надзорные функции. Члены Президиума 

призвали ЮНОПС: a) в полной мере сотрудничать с Управлением Организации 

Объединенных Наций по правовым вопросам и сетью «Единые кадры»;  b) замо-

розить все проекты в рамках инициативы УИ3 и прекратить финансирование 

новых проектов, связанных с этой инициативой; c) инициировать независимую 

оценку механизмов внутреннего контроля и модели управления ЮНОПС;  
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d) предоставить гарантии защиты лиц, сигнализирующих о нарушениях, во всех 

трех организациях, с тем чтобы противодействовать так называемой «культуре 

безнаказанности» в ЮНОПС; и e) разработать стратегию коммуникации со 

СМИ для обеспечения единообразного информирования общественности о те-

кущих процессах в Совете, государствах-членах и организациях. Члены Прези-

диума призвали членов Совета действовать коллективно, чтобы обеспечить ско-

рейшее урегулирование и возмещение ущерба от осуществления инициативы 

УИ3 и восстановить доверие к ЮНОПС и Организации Объединенных Наций.  

111. Группа делегаций выразила глубокую обеспокоенность по поводу того, что 

руководство ЮНОПС позволило ситуации с инициативой УИ3 поставить под 

угрозу репутацию ЮНОПС и Организации Объединенных Наций. Делегации 

приветствовали опыт и реформаторские намерения и.о. исполнительного дирек-

тора, который будет содействовать усилиям Совета и осуществлять дальнейшую 

деятельность на основе принципов взаимного уважения и партнерства при пол-

ной прозрачности и подотчетности. Они призвали ЮНОПС: a) приостановить 

новые инвестиции в осуществление инициативы УИ3 до получения от С овета 

дальнейших указаний; b) обеспечить четкий учет текущих инвестиций в осу-

ществление инициативы УИ3 и принять инициативные меры по возврату утра-

ченных средств; c) обеспечить, чтобы нарушения, допущенные при осуществ-

лении инициативы УИ3, не влияли на восприятие остального портфеля ЮНОПС 

и реализацию проектов; d) создать рабочую группу экспертов для предоставле-

ния рекомендаций Совету и повышения прозрачности в отношении платы за 

управленческие услуги ЮНОПС и структуры расходов; e) инициировать оценку 

третьей стороной использования портфеля и механизмов внутреннего контроля, 

в том числе связанных с инициативой УИ3; f) усилить функциональные звенья 

по вопросам этики и внутренней ревизии и расследований, в том числе повысить 

их независимость; g) разработать план по выполнению оставшихся рекоменда-

ций; h) добиться полной прозрачности и доступности в вопросах защиты лиц, 

сигнализирующих о нарушениях; i) обеспечить сотрудникам возможности для 

выражения обеспокоенности и взаимодействия с руководством; и j) как можно 

скорее опубликовать доклад о расследовании Управления служб внутреннего 

надзора Организации Объединенных Наций.  

112. Другие делегации выразили серьезную обеспокоенность по поводу того, 

что сообщения о нарушениях, связанных с инициативой УИ3, не были должным 

образом отражены в документах, представленных ЮНОПС Совету. Они выра-

зили крайнюю обеспокоенность по поводу вопросов, поднятых в докладах о ре-

визионно-бухгалтерской экспертизе, проведенной Группой внутренней ревизии 

и расследований в отношении программ «Устойчивое решение жилищной про-

блемы» и «Мы — океаны». Делегации приветствовали независимую оценку мо-

дели организации рабочих процессов ЮНОПС и его структур внутреннего кон-

троля, а также независимую ревизию инвестиций в осуществление инициативы 

УИ3. Они подчеркнули важность создания здоровой организационной культуры, 

характеризующейся прозрачностью и подотчетностью, и эффективной и доступ-

ной системы информирования о нарушениях. Они призвали к обеспечению пол-

ной независимости и наращиванию потенциала Независимой группы ЮНОПС 

по ревизии и расследованиям и Бюро ЮНОПС по вопросам соблюдения этики.  

113. В своем ответном выступлении и.о. исполнительного директора ЮНОПС 

приветствовал указания Совета и заявил, что ЮНОПС активизирует усилия в 

тех областях, которые были выделены Советом для решения проблемы кризиса 

с осуществлением инициативы УИ3. К таким усилиям относятся проведение по-

литики абсолютной нетерпимости к злоупотреблениям, нарушениям и мошен-

ничеству и усиление мер по обеспечению прозрачности и подотчетности, в том 

числе посредством четкой коммуникации с Советом, партнерами и 
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заинтересованными сторонами. ЮНОПС разрабатывает инструменты монито-

ринга в режиме реального времени, чтобы Совет имел беспрепятственный до-

ступ к информации о достигнутом прогрессе. ЮНОПС будет придерживаться 

стандартов Организации Объединенных Наций при осуществлении своей про-

граммы реформ и самых высоких международных стандартов в области мони-

торинга и отчетности. Оратор подчеркнул, что ЮНОПС нуждается в решитель-

ной поддержке всех государств-членов и партнеров, чтобы вернуться на пра-

вильный путь. На предстоящих официальных и неофициальных заседаниях и.о. 

исполнительного директора ЮНОПС будет регулярно информировать Совет о 

предпринимаемых усилиях.  

114. Исполнительный совет принял решение 2022/13 о ежегодном докладе Ис-

полнительного директора и резерве для инициативы ЮНОПС по устойчивым 

инвестициям в инфраструктуру и инновации (УИ3).  
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Часть третья 
Вторая очередная сессия 2022 года, 
 

 

  состоявшаяся в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке  

  29 августа — 1 сентября 2022 года 
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 I. Организационные вопросы 
 

 

1. Вторая очередная сессия 2021 года Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС по-прежнему в виде исключения проводилась дистанци-

онно с 30 августа по 2 сентября 2021 года в результате пандемии COVID-19. 

2. Вторая очередная сессия 2022 года Исполнительного совета ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС проводилась очно с 29 августа по 1 сентября 2022 года в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций.  

3. Исполнительный совет утвердил повестку дня и план работы второй оче-

редной сессии 2022 года (DP/2022/L.3) с внесенными в него устными поправ-

ками, а также доклад о работе ежегодной сессии 2022  года (DP/2022/26). Испол-

нительный совет рассмотрел проект годового плана работы на 2023 год 

(DP/2022/CRP.2) и утвердил предварительный план работы первой очередной 

сессии 2023 года. 

4. Решения, принятые Исполнительным советом на второй очередной сессии 

2022 года, включены в документ DP/2023/3, с которым можно ознакомиться на 

веб-сайте Исполнительного совета. 

5. В своем решении 2022/23 Исполнительный совет утвердил следующий гра-

фик проведения сессий Исполнительного совета в 2023  году: 

 первая очередная сессия:   30 января — 3 февраля 2023 года 

 ежегодная сессия:   5–9 июня 2023 года 

 вторая очередная сессия:   28 августа — 2 сентября 2023 года. 

 

  Заявление Председателя Совета 
 

6. В своем вступительном слове Председатель Совета заявила, что вторая 

очередная сессия дает возможность членам Совета решить сложные вопросы, 

обсуждавшиеся на ежегодной сессии 2022 года. Мир продолжает наблюдать 

пагубные последствия изменения климата и пандемии коронавирусного 

заболевания (COVID-19), а конфликты продолжают приводить к росту цен на 

продовольствие и топливо, нарушая глобальные цепочки поставок. Достижение 

целей в области устойчивого развития к 2030 году представляется все более 

сложной задачей. Международное сообщество и система Организации 

Объединенных Наций должны продемонстрировать свою решимость и 

целеустремленность путем расширения сотрудничества и координации на всех 

уровнях, используя свои сравнительные преимущества для обеспечения 

наибольшего воздействия при ограниченных ресурсах. Нельзя терять время на 

разрозненные мероприятия и конкуренцию. Инвестиции в инновации должны 

идти рука об руку с надлежащим управлением рисками и должной 

осмотрительностью. Срочно необходимы конкретные действия и идеи. 

Председатель обратила внимание на основные вопросы, которые будут 

обсуждаться на сессии, включая: a) финансирование и обеспечение системы 

развития Организации Объединенных Наций, обязательства по договору о 

финансировании Организации Объединенных Наций, важность 

структурированного диалога по финансированию и способы стимулирования 

инновационных партнерств для достижения целей в области устойчивого 

развития; b) продолжение работы с неудачами ЮНОПС, обозначенными на 

ежегодной сессии, на основе обсуждений рабочей группы, созданной на 

ежегодной сессии 2022 года, что требует постоянных, быстрых и решительных 

действий для восстановления утраченного доверия; и c) укрепление надзорных 

механизмов всех базирующихся в Нью-Йорке организаций для обеспечения 

выполнения ими своих задач.  

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.3
https://undocs.org/ru/DP/2022/26
https://undocs.org/ru/DP/2023/3
https://www.undp.org/executive-board/decisions-of-the-board
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН 
 

 

  Интерактивный диалог с Администратором 
 

 

7. В своем вступительном слове (размещенном на сайте ПРООН) Админи-

стратор ПРООН рассказал о беспрецедентных многочисленных и сложных кри-

зисах, которые своим негативным влиянием нивелируют годы с трудом достиг-

нутых успехов в области развития по всему миру. Продолжающаяся пандемия 

COVID-19, многочисленные конфликты, разрушенная экономика, голод и недо-

едание, накопление долгов и продолжающийся кризис веры в многосторонние 

отношения. Все это определяет глобальный «комплекс неопределенности». На 

этом фоне он подчеркнул, что решения, принятые сегодня, определят жизнь ны-

нешнего и будущих поколений, причем решения, связанные с финансами, будут 

одними из самых значимых. По его словам, достаточное, хорошо согласованное 

государственное и частное финансирование, направляемое правильной между-

народной и национальной политикой, во многом определит, будет ли человече-

ство жить в мире и процветании или в условиях отсутствия безопасности и по-

стоянной нужды. В этой связи он подчеркнул, что все усилия ПРООН по разви-

тию человечества и безопасности зависят от правильных международных и 

национальных решений в области финансирования. В свою очередь, он расска-

зал о том, как ПРООН способствует существенным изменениям в этих финан-

совых решениях в рамках более широкого ландшафта финансирования в разви-

тие, как государственное, так и частное. Несмотря на угрозу многочисленных 

кризисов, он подчеркнул, что благодаря правильному финансированию и вы-

бору политики международное сообщество может решить сложные задачи и до-

биться успеха. Вопрос не в деньгах как таковых, а в том, куда и кем они тратятся 

и кто получает или не получает выгоду. В противном случае ориентация на крат-

косрочную выгоду и простое разрешение кризисов без инвестирования в разви-

тие будет продолжать подрывать многосторонние обязательства и подрывать до-

верие и репутацию в глобальном масштабе. Финансы должны работать в направ-

лении инклюзивного и устойчивого развития, которое минимизирует неопреде-

ленность и риски. По его заявлению, ПРООН уже демонстрирует практические 

решения, позволяющие переосмыслить и переориентировать миллиарды долла-

ров и вернуться на правильный путь развития.  

8. Члены Бюро Совета подчеркнули, что продолжающиеся глобальные кри-

зисы являются напоминанием о том, насколько важное значение имеют система 

развития Организации Объединенных Наций и ПРООН для достижения целей в 

области устойчивого развития. Они призвали все государства-члены подтвер-

дить свою приверженность многостороннему подходу и системе развития Орга-

низации Объединенных Наций в соответствии с принципом национальной от-

ветственности и национальных приоритетов. Они призвали все государства-

члены удвоить свои усилия по поддержке системы развития Организации Объ-

единенных Наций на политическом, финансовом и программном уровнях для 

повышения эффективности и результативности мероприятий Организации Объ-

единенных Наций. Они также настоятельно призвали ПРООН продолжать внед-

рять инновации, налаживать партнерские отношения и находить новые возмож-

ности для совместных подходов с другими организациями системы Организа-

ции Объединенных Наций. Они подчеркнули, что международное развитие яв-

ляется не только всеобъемлющей частью общего подхода к поддержке стран, 

переживающих кризис, но и верным путем к устранению коренных причин, про-

ведению структурных преобразований и предотвращению новых кризисов. Они 

призвали государства-члены совместно работать над повышением качества и ко-

личества финансирования развития, особенно гибкого регулярного (базового) 

https://www.undp.org/speeches/second-regular-session-executive-board-august-2022


E/2022/35 
 

 

70/134 23-03721 

 

бюджета, чтобы ПРООН могла выполнять свои задачи, реагировать на приори-

теты стран-участниц программ и поддерживать достижение целей в области 

устойчивого развития.  

9. Межрегиональная группа развивающихся стран подчеркнула, что, хотя ны-

нешние геополитические сложности пугают, существуют возможности для объ-

единения в рамках международной солидарности. Они повторили призыв, про-

звучавший на ежегодной сессии 2022 года, призвав государства-члены не отка-

зываться от коллективных действий в рамках системы развития Организации 

Объединенных Наций, которая играет ключевую роль в поддержке стран в до-

стижении целей в области устойчивого развития. Они заявили об острой необ-

ходимости обеспечения системы развития Организации Объединенных Наций 

предсказуемым, надлежащим и устойчивым финансированием и в этой связи 

вновь выразили свою обеспокоенность тенденцией сокращения регулярного фи-

нансирования. Они подчеркнули, что приоритетность мер реагирования на чрез-

вычайные ситуации не должна реализовываться за счет немедленных и долго-

срочных инвестиций в развитие, что подорвет способность устранять первопри-

чины кризиса. Кроме того, финансирование гуманитарных мер не должно осу-

ществляться за счет сокращения финансирования развития. Они вновь подчерк-

нули, что задачи, поставленные Генеральной Ассамблеей в четырехгодичном 

всеобъемлющем обзоре политики за 2020 год в области оперативной деятельно-

сти в целях развития в рамках системы Организации Объединенных Наций (ре-

золюция 75/233), должны быть полностью выполнены системой Организации 

Объединенных Наций, а Исполнительный совет должен играть свою надзорную 

и руководящую роль для обеспечения полного соответствия. Группа одобрила 

оценку независимого Управления по ревизии и расследованиям относительно 

его независимости и отметила высокие международные стандарты прозрачно-

сти ПРООН. В заключение они подчеркнули, что:  a) искоренение бедности 

должно оставаться главным направлением деятельности системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций; b) основные принципы, такие как националь-

ная ответственность и лидерство, имеют решающее значение для достижения 

эффективных результатов; и c) не должно быть универсального подхода и каж-

дая программа должна отражать реалии и потребности стран-участниц про-

граммы. 

10. Региональная группа стран вновь заявила о центральной роли ПРООН и 

системы развития Организации Объединенных Наций в усилиях по достижению 

целей в области устойчивого развития и обратилась с настоятельным призывом 

обеспечить надлежащий и предсказуемый уровень финансирования в соответ-

ствии с обязательствами, принятыми государствами-членами, включая острую 

необходимость сбалансировать регулярный и другие (неосновные) бюджеты. 

Они подчеркнули, что финансирование должно быть главным приоритетом дис-

куссий по вопросам развития и многостороннего сотрудничества, направленных 

на то, чтобы сделать мир устойчивым, справедливым, честным, мирным и без-

опасным. Они выразили серьезную обеспокоенность тенденциями к сокраще-

нию финансирования развития и подчеркнули, что необходимы совместные дей-

ствия для обеспечения надлежащего количества и качества финансирования раз-

вития. Это особенно важно для гибкого финансирования по линии регулярного 

финансирования, который позволяет ПРООН и системе развития Организации 

Объединенных Наций решать самостоятельно определенные приоритеты стран-

участниц программ, ориентированных на взаимосвязанные приоритеты людей 

и планеты. 

11. Другая региональная группа стран также выразила обеспокоенность тен-

денциями сокращения регулярного финансирования и продолжающимся невы-

полнением обязательств по финансированию. Они подчеркнули, что 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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расхождение в финансировании конкретных вопросов напрямую влияе т на ре-

сурсы, доступные для стран Африки и более широкой системы развития. Они 

подчеркнули, что развитые страны несут ответственность за обеспечение доста-

точного и предсказуемого финансирования системы развития Организации Объ-

единенных Наций и ПРООН. Они также подчеркнули, что ПРООН и другие ор-

ганизации системы Организации Объединенных Наций должны обеспечить, 

чтобы средства не перераспределялись по результатам ревизионных и надзор-

ных функций и мероприятий, а был найден оптимальный баланс между надзо-

ром и развитием. 

12. В других выступлениях делегации обратили внимание на каталитическое 

воздействие мероприятий ПРООН в различных секторах, включая континуум 

гуманитарной деятельности, развития и мира, а также в таких областях, как циф-

ровизация. Они вновь выразили признательность ПРООН за поддержку обще-

системных мер реагирования Организации Объединенных Наций на пандемию 

COVID-19 и призвали ПРООН продолжать инвестировать средства в профилак-

тику и повышение устойчивости, а также в оценки развития, ориентированные 

на безопасность человека. Делегации призвали ПРООН обеспечить, чтобы ее 

взаимодействие с отраслями частного сектора соответствовало самым высоким 

стандартам прозрачности, подотчетности и надзора.  

13. В ответ Администратор начал свое выступление с того, что ПРООН глу-

боко привержена работе с правительствами в рамках их национальных процес-

сов развития посредством партнерства, основанного на десятилетиях доверия, а 

также оказанию помощь в разработке национальной политики для решения про-

блем уязвимости и инвестиционных приоритетов. Это включает в себя работу с 

целым рядом партнеров Организации Объединенных Наций и других организа-

ций для оказания поддержки примерно 80 странам в разработке комплексных 

национальных механизмов финансирования, что позволит повлиять на государ-

ственное финансирование в размере около 500 млрд долл. США, связанное с це-

лями в области устойчивого развития и другими соответствующими междуна-

родными соглашениями, в течение срока действия Стратегического плана на 

2022–2025 годы. Он заявил, что ПРООН является одним из самых современных 

учреждений в мире, способных связать процесс принятия решений в области 

развития на страновом уровне с национальными обязательствами на глобальном 

уровне через призму национального суверенитета. В этом духе он призвал гос-

ударства-члены донести до своих руководителей политическое, экономическое 

и дипломатическое значение финансирования развития и срочных мер, необхо-

димых для решения многочисленных пересекающихся кризисов в мире. Кроме 

того, он призвал государства-члены в соответствии с согласованными принци-

пами реформы Организации Объединенных Наций придерживаться своих обя-

зательств по договору о финансировании Организации Объединенных Наций, 

подчеркнув при этом, что ПРООН выполнила большинство своих обязательств, 

связанных с договором о финансировании, несмотря на значительное воздей-

ствие реформы на ПРООН. 

14. Администратор подчеркнул тесное взаимодействие ПРООН как основного 

партнера правительств с частным сектором, как многостороннего, финансируе-

мого государством учреждения, которое инвестирует в местные и мировые об-

щественные блага. Он подчеркнул, что, хотя взаимодействие ПРООН с частным 

сектором необходимо, любой шаг в направлении прямого финансирования со 

стороны частного сектора потребует тщательного анализа и изучения. Он под-

черкнул, что ПРООН активно стремится к взаимодействию с Советом на основе 

полной прозрачности и доказала свою готовность подходить к вопросам 

надзора, включая оценку, этичность, соблюдение экологических и социальных 

норм, со всей серьезностью, регулярно пересматривая свою политику и внося 
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необходимые поправки в ответ на рекомендации, одновременно максимально 

сокращая накладные расходы для достижения большей отдачи и эффективности. 

Администратор также рассказал о «портфельной логике» ПРООН, которая берет 

начало от программы Climate Promise и которая позволила связать отдельные 

климатические проекты на национальном уровне, обеспечить более тесную 

связь между странами и повысить национальные вложения, чтобы направлять 

национальные инвестиции в развитие. Он обратил внимание на характер и по-

тенциал большей части работы ПРООН на местном уровне, от наименее разви-

тых стран до малых островных развивающихся государств, где реализуются ин-

новационные подходы. Лаборатории-акселераторы ПРООН играют централь-

ную роль в этих усилиях примерно в 92 странах, поддерживая создание новых 

предприятий. Аналогичным образом, в 2022 году ПРООН создала центр устой-

чивой энергетики, чтобы задействовать эти активы и помочь миллионам людей 

получить доступ к чистой и недорогой электроэнергии — цель Стратегического 

плана ПРООН на 2022–2025 годы. 

 

 

 II. Структурированный диалог по вопросам 
финансировании 
 

 

15. Директор Бюро внешних связей и пропаганды ПРООН представил доклад 

о структурированном диалоге по вопросам финансирования результатов Стра-

тегического плана ПРООН на 2018–2021 и 2022–2025 годы (DP/2022/28), а Ис-

полнительный секретарь Фонда капитального развития Организации Объеди-

ненных Наций (ФКРООН) представил ежегодный обзор финансового положе-

ния ФКРООН на 2021 год (DP/2022/29). 

16. Группа делегаций заявила, что глобальные кризисы оказывают серьезное 

давление на способность ПРООН выполнять свою нормативную и программную 

работу. Надлежащее обеспечение ресурсами с гибким и предсказуемым много-

летним финансированием является ключом к поддержке эффективности си-

стемы развития Организации Объединенных Наций, равно как и обязательства, 

принятые государствами-членами в рамках договора о финансировании Органи-

зации Объединенных Наций, а также распределение и поощрение гибкого ис-

пользования регулярного (базового) бюджета. Группа: a) отметила, что расши-

рение и диверсификация базы доноров регулярного финансирования должны 

быть важной целью ПРООН, в том числе путем дальнейшего привлечения таких 

партнеров, как частный сектор, международные финансовые учреждения и пра-

вительственные партнеры, не являющиеся членами Комитета содействия разви-

тию (КСР) Организации экономического сотрудниче ства и развития (ОЭСР), а 

также путем повышения наглядности и подотчетности финансирования по ли-

нии регулярного бюджета; b) выразила обеспокоенность тем, что тенденция к 

сокращению регулярного бюджета может поставить под угрозу способность 

ПРООН выполнять свои задачи; c) отметила, что общее и целевое финансирова-

ние позволяет лучше использовать сравнительные преимущества и может уско-

рять осуществление реформы Организации Объединенных Наций, и в этой 

связи выразила обеспокоенность по поводу недавнего сокращения объединен-

ных фондов и совместных программ; d) признала работу ПРООН в области со-

трудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества и призвала ПРООН 

продолжать сотрудничество с другими организациями системы Организации 

Объединенных Наций, особенно с Управлением Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству Юг — Юг; и e) выразила признательность ПРООН за 

усилия по сотрудничеству с ЮНФПА, Детским фондом Организации Объеди-

ненных Наций (ЮНИСЕФ) и Структурой Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

https://undocs.org/ru/DP/2022/28
https://undocs.org/ru/DP/2022/29
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(«ООН-женщины») в целях улучшения структурированного диалога по вопро-

сам финансирования путем более строгой отчетности и вовлечения исполни-

тельных советов. 

17. В других выступлениях были отмечены усилия ПРООН по развитию своей 

финансовой структуры и высвобождению ресурсов для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития, особенно ее портфельный подход на страновом 

уровне и работа над комплексными национальными финансовыми структурами. 

Вместе с тем сохраняется обеспокоенность по поводу сокращения регулярного 

бюджета, которое, как было отмечено, может поставить под угрозу способность 

ПРООН выполнять свои задачи как в условиях кризиса, так и в долгосрочной 

перспективе развития. Необходимо срочно выработать более сбалансированный 

подход к управлению многосторонней системой и многосторонними учрежде-

ниями, такими как ПРООН. К ПРООН был обращен призыв расширить донор-

скую базу регулярного финансирования, а к государствам-членам — придержи-

ваться своих общих обязательств и обязанностей в этом отношении.  

18. Что касается ФКРООН, делегации подчеркнули каталитическую инвести-

ционную модель Фонда, ориентированную на наименее развитые страны, и его 

потенциальную ключевую роль в достижении целей в области устойчивого раз-

вития. Они высоко оценили значительное увеличение ресурсов ФКРООН, что  

является доказательством его успеха и эффективности в решении проблем раз-

вития по всему миру и на местном уровне. Однако они выразили сожаление, что 

значительная часть ресурсов ФКРООН состоит из целевого финансирования, в 

то время как база регулярного бюджета остается ниже согласованной цели. Они 

настоятельно призвали государства-члены увеличить свои взносы в регулярный 

бюджет ФКРООН, а ФКРООН — продолжать расширять свою донорскую базу 

регулярного финансирования. 

19. В ответ на это директор Бюро внешних связей и пропаганды ПРООН за-

явила, что для расширения базы доноров регулярного бюджета ПРООН должна 

быть в состоянии продемонстрировать, что финансирование ПРООН государ-

ствами-членами является эффективным и действенным способом инвестирова-

ния в Организацию Объединенных Наций. ПРООН тесно сотрудничает с широ-

ким кругом членов КСР, а также субъектов, не являющихся его членами, и ищет 

пути привлечения финансирования на национальном уровне путем распределе-

ния финансирования на страновом уровне на глобальную и портфельную работу. 

ПРООН также сотрудничала с международными финансовыми институтами, 

чтобы объединить партнеров в стратегической работе в рамках комплексных 

национальных финансовых механизмов. Кроме того, ПРООН продолжает рабо-

тать с частным сектором и добилась успеха в привлечении государственных ин-

вестиций для финансирования развития и борьбы с изменением климата  — под-

ход, который, по ее мнению, ПРООН следует использовать в дальнейшем вместо 

того, чтобы тратить усилия на поиск частного финансирования для ПРООН, что 

связано с рисками и обязательствами. Признавая обеспокоенность по поводу со-

кращения совместного финансирования, она подчеркнула, что, хотя ПРООН во 

многих случаях передала управление им для решения гуманитарных вопросов, 

при этом продолжала работать с партнерами, пока совместное финансирование 

оставалось хорошим вариантом.  

20. Исполнительный секретарь ФКРООН заявил, что ФКРООН работает по 

всему миру над расширением своей донорской базы регулярного финансирова-

ния, в том числе за счет охвата правительств новых и потенциальных партнеров, 

а также информирования о ценности инвестиций в ФКРООН и его уникальных 

предлагаемых преимуществах как мощной финансовой структуры в системе 

развития Организации Объединенных Наций. В более широком плане 



E/2022/35 
 

 

74/134 23-03721 

 

Исполнительный секретарь отметил подходы ФКРООН к мобилизации прочего 

(неосновного) финансирования из частного сектора и его постоянные усилия по 

сосредоточению внимания на инновационных финансовых подходах для моби-

лизации финансирования целей в области устойчивого развития в наименее раз-

витых странах, в том числе на местных и глобальных рынках капитала, а также 

посредством, например, использования гарантий и облигаций. Облигация Blue 

Peace была упомянута в качестве одного из разрабатываемых примеров привле-

чения капитала для инвестиций в устойчивую инфраструктуру. ФКРООН также 

сотрудничает с международными финансовыми институтами и другими партне-

рами для поддержки развития и снижения рисков для банковских инвестиций в 

устойчивое развитие. Что касается прямых займов, было разъяснено, что 

ФКРООН традиционно фокусируется на «последней миле», при этом размер 

займа обычно не превышает 500 000 долл. США, что является хорошим объе-

мом инвестиций для развития на местном уровне, подготавливая почву для 

местных банков и международных финансовых учреждений. ФКРООН также 

стремится расширить свою работу на рынках капитала, чтобы рассмотреть воз-

можность более крупных национальных сделок.  

21. Исполнительный совет утвердил решение 2022/18 в отношении структури-

рованного диалога по вопросам финансирования ПРООН.  

 

 

 III. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

22. В своем выступлении перед Советом Заместитель Администратора 

ПРООН представила обзор документов по страновым программам для Ганы, 

Нигера, Южного Судана, Замбии, Индии, Монголии, Пакистана, Шри-Ланки, 

Египта, Иордании, Ливии, Саудовской Аравии, Йемена, Кыргызстана, Черного-

рии, Республики Молдова и Таджикистана, о первом продлении на один год 

страновых программ для Гвинеи, Мьянмы и Украины, а также о втором продле-

нии на один год страновых программ для Буркина-Фасо, Чада и Судана.  

23. В свою очередь, региональные директора по Африке, Восточной Европе и 

Содружеству Независимых Государств, арабским государствам и Азиатско-Ти-

хоокеанскому региону представили подробную информацию с точки зрения ре-

гионов. 

24. Исполнительный совет в соответствии со своим решением 2014/7 утвердил 

документы по страновым программам для Ганы (DP/DCP/GHA/4), Нигера 

(DP/DCP/NER/4), Южного Судана (DP/DCP/SSD/4), Замбии (DP/DCP/ZMB/4), 

Индии (DP/DCP/IND/4), Монголии (DP/DCP/MNG/4), Пакистана 

(DP/DCP/PAK/4), Шри-Ланки (DP/DCP/LKA/4), Египта (DP/DCP/EGY/3), Иор-

дании (DP/DCP/JOR/4), Ливии (DP/DCP/LBY/4), Саудовской Аравии 

(DP/DCP/SAU/4), Йемена (DP/DCP/YEM/3), Кыргызстана (DP/DCP/KGZ/4), 

Черногории (DP/DCP/MNE/3), Республики Молдова (DP/DCP/MDA/4) и Таджи-

кистана (DP/DCP/TAJ/4). 

25. Исполнительный совет отметил первое продление на один год страновых 

программ для Гвинеи, Мьянмы и Украины, утвержденное Администратором и 

представленное в документе DP/2022/30. 

26. Исполнительный совет утвердил второе продление на один год страновых 

программ для Буркина-Фасо, Судана и Чада, представленные в доку-

менте DP/2022/30. 

 

 

https://undocs.org/ru/DP/2022/30
https://undocs.org/ru/DP/2022/30
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

  Выступление Исполнительного директора 
 

 

27. В своем вступительном слове (на сайте ЮНФПА) Исполнительный дирек-

тор ЮНФПА подчеркнула, что численность населения мира, которая в 2022  году 

достигнет 8 млрд человек, является поводом к совместным действиям по реше-

нию многочисленных пересекающихся проблем посредством демографической 

политики, ориентированной на человека, в основе которой лежит сексуальное и 

репродуктивное здоровье и права. Руководствуясь Программой действий Меж-

дународной конференции по народонаселению и развитию (МКНР), ЮНФПА 

будет продолжать помогать странам решать демографические проблемы, расши-

ряя права и возможности выбора и инвестируя в потенциал всех людей. 

ЮНФПА продолжит добиваться достижения трех преобразующих результатов 

и останется верен своему обещанию дать надежду «10-летней девочке». 30-лет-

ний обзор МКНР, который будет опубликован в 2024 году, открывает возможно-

сти для повышения осведомленности и ускорения прогресса. В своей работе по 

достижению этих целей, например в малых островных развивающихся государ-

ствах (МОРАГ), ЮНФПА стремится повысить возможность сопротивления ны-

нешним и будущим проблемам. В более широком смысле ЮНФПА призывает 

страны признать важность формирования жизненных навыков, соответствую-

щих возрасту, и всестороннего полового просвещения, помогающих предотвра-

тить гендерное неравенство, снизить уровень ВИЧ, ранних и нежелательных бе-

ременностей и вредных практик, а также воспользоваться демографическим бо-

нусом. 

28. Исполнительный директор подчеркнула, что ЮНФПА ведет активную гу-

манитарную деятельность, работая в сотрудничестве с другими организациями 

системы Организации Объединенных Наций в более чем 60 странах, в том числе 

в Афганистане, Эфиопии, Украине и Сомали, расширяя свои возможности по 

предоставлению комплексных услуг в области сексуального и репродуктивного 

здоровья и предотвращения гендерного насилия. ЮНФПА привержен высочай-

шим стандартам подотчетности и прозрачности, а также нетерпимости к право-

нарушениям, расширяя при этом свой вклад в надзорные функции (в частности, 

ревизии и расследования, оценку и этику) при всестороннем обеспечении их не-

зависимости. ЮНФПА также серьезно относится к своей ответственности перед 

женщинами, девочками и сообществами, которым он служит, за выполнение Ка-

ирских договоренностей и достижение целей в области устойчивого развития.  

29. В 2021 году ЮНФПА добился самых высоких финансовых показателей на 

сегодняшний день: 1464 млрд долл. США, что значительно превышает целевые 

показатели стратегического плана. Однако ситуация с финансированием остава-

лась неоднозначной: в то время как дополнительное (неосновное) финансирова-

ние демонстрировало устойчивый рост, основное финансирование не увеличи-

валось. Дисбаланс между регулярным (основным) и прочими видами бюджета 

вызывает растущую обеспокоенность и может поставить под угрозу способ-

ность ЮНФПА достичь трех преобразующих результатов и задач Программы 

действий МКНР. Она призвала государства-члены увеличить взносы в регуляр-

ный бюджет и выполнить свои обязательства по договору о финансировании Ор-

ганизации Объединенных Наций.  

30. Региональный директор по Западной и Центральной Африке отметила, что 

в этом регионе высокие показатели рождаемости продолжают стимулировать 

быстрый рост численности населения. Программы по расширению прав и воз-

можностей девочек, поддерживаемые ЮНФПА и правительствами, 

https://www.unfpa.org/press/statement-executive-director-second-regular-session-executive-board-2022
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способствуют снижению распространения детских браков. Такие инвестиции в 

женщин и молодежь по-прежнему имеют решающее значение для того, чтобы 

помочь странам воспользоваться демографическим дивидендом. Она рассказала 

о многочисленных накладывающихся друг на друга кризисах в Сахеле и о том, 

как климатический кризис угрожает прогрессу в достижении целей в области 

устойчивого развития. Призывая партнеров усилить поддержку Сахеля для со-

хранения достижений в области развития и расширения прав и возможностей 

молодых людей, она подчеркнула важность работы ЮНФПА в регионе по 

борьбе с женским обрезанием, по реинтеграции бывших противников в свои об-

щины и инновационному финансированию.  

31. Члены Бюро Совета высоко оценили усилия ЮНФПА по продвижению до-

стижения трех преобразующих результатов. Они одобрили здоровую финансо-

вую ситуацию, когда взносы в счет регулярных и прочих бюджетов превысили 

целевые показатели стратегического плана на 2022–2025 годы, а также отметили 

увеличение инноваций и партнерских отношений с другими организациями си-

стемы Организации Объединенных Наций, международными финансовыми 

учреждениями, Европейской комиссией и вкладчиками из частного сектора. Они 

отметили прогресс организации, которая достигла или превзошла большинство 

целевых показателей стратегического плана, сохранив при этом положительную 

тенденцию в обеспечении гендерного равенства и расширении прав и возмож-

ностей женщин. Они высоко оценили деятельность ЮНФПА через его целевые 

фонды и совместные программы, а также расширение гуманитарной деятельно-

сти. Они одобрили его успешные стратегические усилия по охвату и мобилиза-

ции, благодаря которым увеличилось число доноров регулярного бюджета. Они 

согласились с тем, что сокращение регулярного финансирования является про-

блемой, наряду с постоянно растущими гуманитарными потребностями. Они 

призвали ЮНФПА продолжать расширять свою донорскую базу и согласились 

при необходимости поддержать меры жесткой экономии для обеспечения фи-

нансовой устойчивости. Они призвали государства-члены продолжать поддер-

живать ЮНФПА, в том числе посредством гибкого финансирования.  

32. Группа делегаций заявила, что странам необходимы надежные данные для 

удовлетворения потребностей различных групп населения, обеспечения полной 

реализации потенциала отдельных людей, чтобы не оставить без внимания ни 

одну женщину или девочку, и отметила, что доступ к комплексному половому 

просвещению, контрацепции и безопасным абортам является ключом к спасе-

нию и улучшению условий жизни для миллионов людей. Группа высказалась за 

включение климатического аспекта в программы ЮНФПА, чтобы сделать жен-

щин и девочек адаптируемыми и устойчивыми к будущим угрозам и неопреде-

ленностям. Сильный гендерный фокус необходим в стратегиях климатической 

адаптации и защиты, а также для снижения негативного воздействия на климат 

и окружающую среду программной деятельности ЮНФПА. Группа хотела бы 

получить ясность относительно потенциала ЮНФПА в области климатических 

и экологических усилий и того, как они учитываются при составлении про-

грамм. 

33. В отдельных выступлениях делегации приветствовали использование 

ЮНФПА реформы системы развития Организации Объединенных Наций для 

содействия достижению целей, а также признание ЮНФПА необходимости объ-

единенных действий организаций и партнеров Организации Объединенных 

Наций, основанных на их соответствующих сравнительных преимуществах и 

учитывающих определенные национальные приоритеты и четырехгодичный 

всеобъемлющий обзор политики за 2020 год. ЮНФПА продемонстрировал об-

разцовое сотрудничество с другими организациями системы Организации Объ-

единенных Наций посредством совместного анализа, планирования и работы  — 
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модель, которая должна стать ведущей в будущем, в том числе в рамках конти-

нуума гуманитарной деятельности, развития и мира. 

34. Делегации обратили внимание на важность работы ЮНФПА на страновом 

уровне (в условиях пандемии, роста глобальной бедности и климатического кри-

зиса) по улучшению систем здравоохранения, обеспечению доступа к услугам в 

области сексуального и репродуктивного здоровья и планирования семьи, а 

также решению проблемы гендерного насилия, в том числе в сложных гумани-

тарных условиях и среди беженцев и перемещенных лиц. Они высоко оценили 

работу ЮНФПА в нестабильных условиях по усилению и расширению прав и 

возможностей женщин и девочек, отстаиванию автономии тела, улучшению до-

ступа к качественной контрацепции и обеспечению безопасных родов.  

35. Хотя были отмечены надежные финансовые показатели ЮНФПА, обеспо-

коенность по поводу сокращения регулярного финансирования заставила неко-

торые делегации настоятельно призвать ЮНФПА продолжать мотивировать до-

норов к увеличению гибкого планового регулярного финансирования, а государ-

ства-члены — к выполнению своих обязательств по договору о финансировании 

Организации Объединенных Наций. Они приветствовали работу ЮНФПА по 

дальнейшему расширению и диверсификации донорской базы, в том числе пу-

тем сотрудничества с международными финансовыми институтами, частным 

сектором и индивидуальными донорами, а также в рамках сотрудничества 

Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества. Они подчеркнули двукратное уве-

личение взносов развивающихся стран и призвали ЮНФПА укреплять и диф-

ференцировать свои сравнительные преимущества, учитывая условия финанси-

рования, в том числе в гуманитарной области, в ходе обсуждений с донорами. 

Они высоко оценили содействие ЮНФПА мобилизации внутренних ресурсов и 

призвали активизировать усилия по повышению наглядности и признанию 

вклада государств-членов, особенно в регулярный бюджет и целевые фонды. 

36. Делегации выразили поддержку ЮНФПА в предотвращении и реагирова-

нии на сексуальные надругательства, эксплуатацию и домогательства и при-

звали организацию продолжать укреплять культуру «нулевой терпимости». 

ЮНФПА должен продолжать работать с Детским фондом Организации Объеди-

ненных Наций (ЮНИСЕФ) и Структурой Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(«ООН-женщины») для продвижения комплексного сексуального образования, 

основанного на научных данных. Они признали правозащитную деятельность 

ЮНФПА по противодействию разжиганию ненависти и дезинформации в отно-

шении прав женщин и других групп населения, включая расизм и другие формы 

дискриминации. Они высоко оценили работу и политику ЮНФПА по продви-

жению и обеспечению прав женщин и девочек африканского происхождения, 

коренных народов и молодежи. Они высоко оценили работу ЮНФПА в Африке 

в целом, в том числе в отношении увеличения численности молодежи и демо-

графического бонуса, и подчеркнули необходимость расширения партнерств в 

области обучения и развития потенциала для использования местного опыта и 

ускорения достижения трех преобразующих результатов.  

37. Делегации отметили постоянную поддержку ЮНФПА национальных пе-

реписей населения путем улучшения сбора данных, чтобы никто не остался не-

замеченным, и разработку им надежной демографической статистики. Органи-

зации было рекомендовано улучшить свои возможности по сбору и анализу де-

мографических данных, увеличить инвестиции в сбор больших данных с помо-

щью инновационных инструментов, а также повысить доступность и актуаль-

ность данных по ключевым показателям. Они призвали ЮНФПА продолжать 

развивать свои профессиональные данные, тематические исследования и обмен 
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полезным опытом и практикой в решении проблем низкой рождаемости и ста-

рения общества. Прозрачность и подотчетность функций ревизии, расследова-

ний и надзора ЮНФПА являются ключевыми, и ЮНФПА было предложено 

своевременно предоставить Совету заверения в отношении его процессов 

управления рисками и контроля. 

38. В ответ Исполнительный директор подчеркнула, что ЮНФПА уделяет осо-

бое внимание трем преобразующим результатам, и особенно гендерному наси-

лию и опасным практикам, на основе данных, включая данные с географической 

привязкой. Эти данные позволяют ему адаптировать свою работу к местным 

условиям и поддерживать правительства, одновременно взаимодействуя с парт-

нерами, обладающими необходимой квалификацией для достижения трех пре-

образующих результатов и работы со статистическими органами на страновом 

уровне. Глобальная демографическая ситуация становится все более разнооб-

разной, что побуждает ЮНФПА решать проблемы продолжительности жизни, 

низкой рождаемости, старения и сокращения численности населения. В рамках 

этих усилий ЮНФПА поддерживает центры передового опыта в области реги-

страции актов гражданского состояния и статистики естественного движения 

населения, чтобы помочь странам обеспечить всеобщий охват населения услу-

гами здравоохранения на основе подхода, учитывающего все аспекты жизни и 

гендерные аспекты. ЮНФПА продолжит использовать свои целевые фонды для 

достижения этих целей, при этом стратегически выходя на новых партнеров и 

поддерживая прочные отношения с существующими донорами. Тем не менее 

сильная гибкая база регулярных ресурсов имеет решающее значение для дости-

жения трех преобразующих результатов и для того, чтобы ЮНФПА мог реаги-

ровать на гендерное насилие и кризисные ситуации. Тем временем ЮНФПА со-

средоточился на обучении персонала, чтобы реагировать на постоянно меняю-

щийся, сложный ландшафт развития и обеспечивать самые высокие междуна-

родные стандарты подотчетности и прозрачности, в том числе через свои неза-

висимые надзорные функции, что включает «нулевую терпимость» и культуру 

открытого изобличения нарушений. ЮНФПА стремится работать над пробле-

мой изменения климата и создал межведомственную техническую рабочую 

группу, чтобы использовать климатический подход в подготовке стратегиче-

ского плана на 2022–2025 годы. На страновом уровне ЮНФПА в сотрудничестве 

с другими организациями системы Организации Объединенных Наций сосредо-

точился на повышении устойчивости и планировании на уровне сообществ для 

противостояния последствиям изменения климата. Это внимание на уровне со-

обществ также имеет центральное значение для его гуманитарных задач по со-

зданию безопасного пространства для женщин, девочек, молодежи и наиболее 

уязвимых групп населения в условиях кризиса.  

39. Говоря о своей работе в области всестороннего полового просвещения, Ис-

полнительный директор подчеркнула важность привития молодым людям жиз-

ненных навыков, основанных на принципе телесной автономии. Подготовка мо-

лодых людей к решению нынешних и будущих проблем и превращение их в про-

водников перемен и строителей мира занимает центральное место в этой работе. 

Что касается работы ЮНФПА с уязвимыми группами населения, то она вклю-

чает поддержку лиц африканского происхождения и коренных народов. Незави-

симо от ситуации в стране ЮНФПА поддерживает принцип, согласно которому 

женщины имеют право делать свой выбор и осуществлять свои права в отноше-

нии собственного сексуального и репродуктивного здоровья.  

40. Заместитель Исполнительного директора по вопросам управления отме-

тил, что ЮНФПА разработал климатическую стратегию в соответствии с пред-

ложениями Генерального секретаря Организации Объединенных Наций по ре-

формированию, чтобы уменьшить свой углеродный след в глобальном 
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масштабе. Эти усилия включают в себя, например, использование ЮНФПА на 

страновом уровне новых «зеленых» помещений и помещений совместного ис-

пользования. 

41. Директор Отдела коммуникации и стратегических партнерств подчеркнул, 

что расширение партнерских отношений и диверсификация ресурсной базы 

имеют центральное значение для усилий ЮНФПА по достижению трех преоб-

разующих результатов. Отметив, что в 2020–2021 годах поступления в целевые 

фонды ЮНФПА увеличились на 9 процентов, он подчеркнул, что разнообраз-

ный состав целевых фондов позволяет ЮНФПА получать финансирование, эф-

фективно управлять им и добиваться результатов. Целевые фонды ценны тем, 

что они дополняют и укрепляют базу регулярного финансирования, позволяя 

ЮНФПА делать больше на местах. ЮНФПА изучает, какой вклад частный сек-

тор может внести в целевые фонды, стремясь при этом увеличить индивидуаль-

ные взносы в регулярный бюджет.  

42. Заместитель Исполнительного директора по программам отметила, что 

30-я годовщина Программы действий МКНР в 2024 году даст возможность гос-

ударствам-членам задуматься о достижениях и наметить дальнейший путь. Она 

призвала государства-члены сотрудничать с ЮНФПА для ускорения прогресса 

в реализации его стратегического плана на 2022–2025 годы, уделяя особое вни-

мание его важной нормотворческой роли. Она подчеркнула, что ЮНФПА необ-

ходимо эффективно бороться с гендерным насилием в любых сложившихся в 

странах условиях, что требует участия всех секторов правительства.  

 

 

 IV. Структурированный диалог по вопросам 
финансирования 
 

 

43. Заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по вопросам управле-

ния вместе с Директором Отдела коммуникации и стратегического партнерства 

представили доклад о структурированном диалоге по вопросам финансирования 

на 2021–2022 годы (DP/FPA/2022/10) в ответ на резолюцию 75/233 Генеральной 

Ассамблеи в целях дальнейшего улучшения функционирования и эффективно-

сти структурированного диалога о том, как финансировать результаты развития, 

согласованные в стратегических планах, в том числе посредством выполнения 

обязательств по договору о финансировании Организации Объединенных 

Наций. 

44. Группа делегаций призвала ЮНФПА расширить и диверсифицировать базу 

доноров регулярного бюджета и стремиться к более широкой, более диверсифи-

цированной базе доноров в целом, отметив, что ему следует сосредоточиться на 

дальнейшем привлечении таких партнеров, как частный сектор, международные 

финансовые учреждения и правительственные партнеры, которые не являются 

членами Комитета содействия развитию (КСР) Организации экономического со-

трудничества и развития (ОЭСР), при одновременном укреплении стратегиче-

ского диалога с потенциальными и нынешними донорами регулярных ресурсов 

и улучшении видимости и подотчетности финансирования регулярных ресур-

сов, в том числе на страновом уровне. Группа выразила обеспокоенность тем, 

что дальнейшее сокращение регулярных ресурсов может ослабить способность 

ЮНФПА выполнять свои задачи и обязательства по прозрачности и подотчет-

ности. Они подчеркнули, что осуществление программ в рамках совместных 

инициатив, а также общего и целевого финансирования позволяет лучше ис-

пользовать соответствующие сравнительные преимущества и помогает уско-

рить реализацию реформы системы развития Организации Объединенных 

Наций. В связи с этим они выразили обеспокоенность по поводу сокращения 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/10
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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финансирования объединенных фондов и совместных программ. Они признали 

потенциал сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества в уско-

рении инклюзивного и эффективного осуществления стратегического плана на 

2022–2025 годы и работы организации по ускорению реализации Программы 

действий МКНР. ЮНФПА было рекомендовано продолжать свою работу в этом 

направлении, особенно в сотрудничестве с другими подразделениями системы 

развития Организации Объединенных Наций. Они высоко оценили усилия 

ЮНФПА по постоянному совершенствованию структурированного диалога по 

вопросам финансирования путем улучшения отчетности и взаимодействия с Ис-

полнительным советом. 

45. В отдельном выступлении делегация похвалила ЮНФПА за превышение 

целевых показателей поступлений в регулярный и прочие бюджеты на 2018–

2021 годы и одобрила усилия ЮНФПА по поддержанию и диверсификации 

своей финансовой базы в рамках стратегической кампании по мобилизации ре-

сурсов. ЮНФПА было рекомендовано представить более полную картину мо-

билизации ресурсов для своих гуманитарных мероприятий на 2021 год, а также 

подробную информацию о том, кто вносит средства и в рамках каких механиз-

мов. ЮНФПА также было рекомендовано использовать Исполнительный совет, 

в том числе в рамках структурированного диалога по вопросам финансирования, 

для изложения сравнительных преимуществ различных инструментов гибкого 

финансирования для поддержки оказания гуманитарной помощи, включая чрез-

вычайный фонд. Было предложено прояснить конкретные преимущества и до-

бавленную стоимость каждого механизма финансирования. 

46. В ответ на это заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по во-

просам управления призвал государства-члены увеличить взносы в регулярный 

бюджет, что позволило ЮНФПА своевременно и по мере необходимости реаги-

ровать на кризисы. ЮНФПА также стремится расширить и диверсифицировать 

свою донорскую базу, в том числе за счет частного сектора и индивидуальных 

пожертвований. В сотрудничестве с другими организациями системы Организа-

ции Объединенных Наций ЮНФПА работает над тем, чтобы обратить вспять 

тенденцию к снижению объема взносов в объединенные фонды и призывает гос-

ударства-члены придерживаться своих обязательств по договору о финансиро-

вании Организации Объединенных Наций.  

47. Директор Отдела коммуникации и стратегических партнерств одобрил 

предложение о продолжении стратегического диалога с ключевыми донорами и 

подчеркнул, что ЮНФПА разработал мощный пакет медиаресурсов для страно-

вых отделений, которые можно использовать для стимулирования взносов в ре-

гулярные ресурсы. Он подчеркнул, что чрезвычайный фонд ЮНФПА финанси-

руется за счет регулярного бюджета, что позволяет ЮНФПА восполнять про-

белы в кризисных ситуациях, в то время как целевой гуманитарный фонд полу-

чает добровольные взносы в рамках прочих статей бюджета.  

48. Директор Управления по гуманитарным вопросам отметила, что поскольку 

большинство случаев материнской смертности и гендерного насилия происхо-

дят в сложных гуманитарных условиях, крайне важно, чтобы ЮНФПА увеличил 

свой потенциал гуманитарных мероприятий. Кроме того, несмотря на острую 

необходимость в помощи миллионам женщин, пострадавших от гендерного 

насилия, финансируется только 20 процентов этих потребностей. Чрезвычай-

ный фонд и целевой гуманитарный фонд предоставили ЮНФПА отличное фи-

нансирование и гибкие условия удовлетворения этих неотложных потребностей. 

ЮНФПА использует чрезвычайный фонд (финансируемый из регулярного бюд-

жета) и гуманитарный целевой фонд (финансируемый из прочих статей бюд-

жета, который имеет возможность проще возмещать косвенные расходы по 
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сравнению с двусторонним финансированием из прочих источников). Она при-

звала государства-члены увеличить взносы в целевой гуманитарный фонд.  

49. Директор Технического отдела подчеркнул, что ЮНФПА давно поддержи-

вает сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество на страновом 

уровне. Сотрудничество Юг — Юг является идеальным, поскольку оно опира-

ется на существующий национальный опыт, инициативы и решения и является 

экономически эффективным. В своем стратегическом плане на 2022–2025 годы 

ЮНФПА рассматривает сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудни-

чество как ускоритель прогресса в развитии. ЮНФПА активно делился своими 

выводами и решениями в области сотрудничества Юг — Юг и трехстороннего 

сотрудничества в рамках системы развития Организации Объединенных Наций 

в работе с Бюро Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг  — 

Юг. 

50. Исполнительный совет утвердил решение 2022/19 в отношении структури-

рованного диалога по вопросам финансирования ЮНФПА.  

 

 

 V. Страновые программы и смежные вопросы 
 

 

51. Заместитель Исполнительного директора по программам представил обзор 

документов страновых программ ЮНФПА для Ганы, Замбии, Индии, Иордании, 

Йемена, Кыргызстана, Монголии, Марокко, Нигера, Пакистана, Республики 

Молдова, Таджикистана, Шри-Ланки, и Южного Судана; первое продление на 

один год страновых программ для Анголы, Гвинеи, Мьянмы, Папуа  — Новой 

Гвинеи и Украины; продление на два года страновой программы для Джибути; 

и второе продление на один год страновых программ для Буркина-Фасо, Корей-

ской Народно-Демократической Республики и Судана и Чада. В свою очередь, 

региональные директора по Азиатско-Тихоокеанскому региону, Восточной Ев-

ропе и Центральной Азии, Восточной и Южной Африке, Западной и Централь-

ной Африке и арабским государствам представили подробную информацию по 

своим регионам. 

52. Исполнительный совет в соответствии со своим решением 2014/7 утвердил доку-

менты по страновым программам ЮНФПА для Ганы (DP/FPA/CPD/GHA/8), Замбии 

(DP/FPA/CPD/ZMB/9), Индии (DP/FPA/CPD/IND/10), Иордании (DP/FPA/CPD/JOR/10), 

Йемена (DP/FPA/CPD/YEM/6), Кыргызстана (DP/FPA/CPD/KGZ/5), Монголии 

(DP/FPA/CPD/MNG/7), Марокко (DP/FPA/CPD/MAR/10), Нигера (DP/FPA/CPD/NER/10), 

Пакистана (DP/FPA/CPD/PAK/10), Республики Молдова (DP/FPA/CPD/MDA/4), Таджи-

кистана (DP/FPA/CPD/TJK/5), Шри-Ланки (DP/FPA/CPD/LKA/10) и Южного Судана 

(DP/FPA/CPD/SSD/4). 

53. Исполнительный совет принял к сведению утвержденные Исполнитель-

ным директором ЮНФПА первые продления на один год страновых программ 

для Анголы, Гвинеи, Мьянмы, Папуа — Новой Гвинеи и Украины, а также 

утвердил продление на два года страновой программы для Джибути и вторые 

продления на один год страновых программ для Буркина-Фасо, Корейской 

Народно-Демократической Республики, Судана и Чада, содержащиеся в доку-

менте DP/FPA/2022/11. 
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

 VI. Финансовые, бюджетные и административные вопросы  
 

 

  Выступление исполняющего обязанности Исполнительного директора  
 

54. В своем вступительном слове (размещенном на веб-сайте ЮНОПС) испол-

няющий обязанности Исполнительного директора ЮНОПС обратил внимание 

на прогресс ЮНОПС в реализации плана действий из 10 пунктов, представлен-

ного на ежегодной сессии Совета в июне 2022 года и призванного рассмотреть 

сообщения о неудачах, связанных с инициативой по устойчивым инвестициям в 

инфраструктуру и инновации (УИ3). Цель плана действий заключалась в вос-

становлении доверия и обеспечении того, чтобы подобные неудачи никогда не 

повторялись. Он указал, что ЮНОПС уже выполнило три из 10 пунктов. 

ЮНОПС: a) приостановило все инвестиции в рамках инициативы УИ3, консо-

лидировало и заморозило оперативные резервы и перебалансировало свой базо-

вый инвестиционный портфель; b) завершило внутреннюю оценку независимо-

сти своих функций ревизии и расследования — оценку, результаты которой 

были представлены Совету на нынешней сессии; c) разработало график выпол-

нения всех невыполненных рекомендаций Комиссии ревизоров Организации 

Объединенных Наций, Консультативного комитета по административным и 

бюджетным вопросам (ККАБВ) и Объединенной инспекционной группы (ОИГ); 

и d) направило запросы на предложения по проведению двух сторонних анали-

зов в ответ на просьбу Совета о том, чтобы ЮНОПС провело анализ по надзору 

за УИ3 и ее системами внутреннего контроля. Он сообщил, что для проведения 

анализа была выбрана международная аудиторская фирма КПМГ, которая уже 

приступила к работе. Он выразил надежду на продолжение сотрудничества с ра-

бочей группой, созданной Советом на ежегодной сессии 2022  года для руковод-

ства деятельностью ЮНОПС в его усилиях по устранению недостатков УИ3.  

55. Исполняющий обязанности Исполнительного директора сказал, что парал-

лельно с проведением сторонних проверок, ЮНОПС предпринимало действия 

по изменению своей среды управления и контроля изнутри, сосредоточившись 

на механизмах подотчетности, внутренней ревизии и расследованиях, рабочей 

этике, резервах ЮНОПС, политике ценообразования, общении с партнерами, 

Советом клиентов и влиянии целей в области устойчивого развития. Он под-

черкнул, что ЮНОПС продолжает крайне серьезно относиться к неудачам ини-

циативы УИ3 и при этом продолжает помогать людям улучшать условия жизни, 

а странам — достигать мира и устойчивого развития. Аналогичным образом, со-

трудники ЮНОПС на местах продолжают следовать принципу «никого не 

оставлять без внимания», проявляя твердую приверженность и готовность идти 

до конца. В этой связи настало время вновь заявить о предлагаемых преимуще-

ствах ЮНОПС в контексте Повестки дня на период до 2030  года и целей в обла-

сти устойчивого развития.  

56. В целом делегации приветствовали план действий из 10 пунктов, предло-

женный график выполнения невыполненных рекомендаций и шаги, которые 

ЮНОПС предпринимает под руководством исполняющего обязанности Испол-

нительного директора для решения проблем, связанных с УИ3. Однако они 

вновь выразили глубокую озабоченность по поводу сообщений о неправомер-

ных действиях в ЮНОПС при управлении инициативой и вмешательстве в его 

функцию внутреннего надзора. Они одобрили деятельность рабочей группы, со-

зданной Советом на ежегодной сессии 2022 года, и призвали ЮНОПС продол-

жать тесно сотрудничать с рабочей группой, чтобы навести порядок и восстано-

вить доверие. 

https://www.unops.org/news-and-stories/speeches/statement-to-the-second-regular-session-of-the-executive-board-2022
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57. Члены Бюро Исполнительного совета подчеркнули важность стороннего 

анализа и прогресс, достигнутый ЮНОПС в решении этого вопроса и выполне-

нии решения 2022/13 Совета. Они подчеркнули сложность задачи, включая дол-

гий путь к восстановлению доверия и подотчетности, не только в ЮНОПС, но 

и во всей системе Организации Объединенных Наций. Они настоятельно при-

звали к своевременному выполнению плана действий из 10 пунктов, включая, в 

частности, возврат средств в соответствии с указаниями Управления Организа-

ции Объединенных Наций по правовым вопросам, выполнение всех невыпол-

ненных рекомендаций Комиссии ревизоров Организации Объединенных Наций, 

ККАБВ и ОИГ, а также завершение сторонней оценки, проведенной КПМГ, с 

тем чтобы они могли быть использованы в деятельности рабочей группы, со-

зданной Советом на ежегодной сессии 2022 года. Они подчеркнули необходи-

мость параллельных процессов для устранения структурной и культурной неэф-

фективности в ЮНОПС, чтобы обеспечить приоритет привлечения виновных к 

ответственности.  

58. Группа делегаций подчеркнула роль Совета в руководстве ЮНОПС в со-

здании лучшего будущего с мировым авторитетом и доверием, а также с акцен-

том на улучшение жизни наиболее уязвимых слоев населения мира. Они будут 

продолжать поддерживать ЮНОПС и его сотрудников в работе по дальнейшему 

оказанию помощи бенефициарам в очень сложных условиях. Они заверили со-

трудников ЮНОПС в том, что они являются главным приоритетом для Совета, 

и выразили надежду на то, что мотивация и энтузиазм сотрудников возобновятся 

для выполнения новых задач ЮНОПС во всем мире. Делегации заявили о своей 

решимости добиваться полной подотчетности за происходящее в ЮНОПС, что 

крайне важно для восстановления его авторитета во всем мире. ЮНОПС необ-

ходимо создать более прозрачную бизнес-модель, которая не оставляла бы со-

мнений относительно его задач, мотивации и приверженности достижению ре-

зультатов для предполагаемых бенефициаров. Они подчеркнули, что будущие 

решения Совета относительно резервов ЮНОПС могут быть приняты только 

после достижения полной подотчетности. Совет будет продолжать ограничивать 

резервы ЮНОПС только оперативным бюджетом для ежедневных операций. 

Они призвали исполняющего обязанности Исполнительного директора обеспе-

чить, чтобы сторонний анализ КПМГ был тщательными, независимым и содер-

жал выводы, необходимые Совету для принятия будущих мер, отвечающих 

наилучшим интересам ЮНОПС. Они ожидают, что результаты этого анализа бу-

дут представлены Совету в кратчайшие сроки, чтобы обеспечить немедленное 

обсуждение и принятие последующих мер.  

59. Другая группа делегаций приветствовала новый формат годового доклада 

ЮНОПС и усилия по разъяснению его вклада в достижение целей в области 

устойчивого развития. Они также одобрили проведение КПМГ сторонней реви-

зии. Они вновь подчеркнули важность обеспечения полного расследования лю-

бых правонарушений и коррупции, а также привлечения всех причастных к ним 

лиц к полной ответственности, независимо от их статуса в организации. Они 

подчеркнули необходимость создания прозрачной, подотчетной и здоровой ор-

ганизационной культуры, в которой сотрудники чувствовали бы себя в безопас-

ности, поднимая волнующие их вопросы. Важно, чтобы функции внутренних 

ревизий и расследований были полностью независимыми, а отдел по этике и 

соблюдению нормативных требований располагал достаточными людскими и 

финансовыми ресурсами и возможностями и имел полный доступ к информации 

и данным для независимого выполнения своей работы. Решающее значение 

имеет защита прав разоблачителей и обеспечение подотчетности в системе Ор-

ганизации Объединенных Наций в целом. 
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60. Другие делегации заявили, что в период тройного кризиса  — финансового, 

экологического и продовольственного — ЮНОПС призвано сыграть ключевую 

роль в обеспечении качественной инфраструктуры и инновационных закупок и 

управления, а также в наращивании национального и местного потенциала. Они 

одобрили конкретные меры, которые ЮНОПС принимает для восстановления 

доверия путем реализации в установленные сроки плана действий из 10 пунк-

тов. Ключом к преодолению кризиса ЮНОПС являются открытость и прозрач-

ность. Поэтому они приветствовали шаги ЮНОПС по устранению недостатков 

в системах руководства, управления и внутреннего контроля. Тем не менее было 

выражено сожаление, что ЮНОПС до сих пор не добилось большего прогресса 

и не предприняло более решительных действий для устранения недостатков 

УИ3. Необходимо срочно провести более четкие и глубокие изменения в 

ЮНОПС, включая комплексный структурный пересмотр его бизнес-модели. 

Секретариату Организации Объединенных Наций было настоятельно рекомен-

довано ознакомить государства-члены и Исполнительный совет с независимым 

докладом о расследовании деятельности ЮНОПС.  

61. Одна делегация, выступая от имени рабочей группы, учрежденной Сове-

том для устранения недостатков УИ3, представила доклад рабочей группы и по-

дробный доклад о достигнутом ею на сегодняшний день прогрессе. Рабочая 

группа согласовала круг полномочий для проведения стороннего анализа систем 

внутреннего контроля ЮНОПС, управления рисками и общей структуры управ-

ления, а также круг полномочий для механизмов надзора ЮНОПС за инициати-

вой УИ3. В докладе рассматривается история ЮНОПС, а также решения Совета 

и доклады ЮНОПС, которые касаются постепенно растущих финансовых нару-

шений. По словам делегации, ЮНОПС проявило высокую готовность к сотруд-

ничеству и быстро отреагировало на запросы рабочей группы. В рамках своего 

доклада рабочая группа представила Совету варианты использования резервов 

ЮНОПС. В дальнейшем рабочая группа просит Совет продолжать давать указа-

ния, чтобы получить более целевой доклад на первой очередной сессии 

2023 года. 

62. В отношении ежегодного статистического доклада о закупочной деятель-

ности системы Организации Объединенных Наций (DP/OPS/2022/6), также 

представленного на этапе заседаний, посвященном деятельности ЮНОПС, одна 

из делегаций отметила, что значительные объемы бюджетов организаций си-

стемы Организации Объединенных Наций используются для закупок товаров и 

услуг, и одобрила то, что Организация Объединенных Наций сыграла важную 

роль в закупке и распределении вакцин против COVID-19 и медицинского обо-

рудования. Делегация отметила усилия по наращиванию потенциала для укреп-

ления устойчивых систем закупок правительств и партнеров и настоятельно 

призвала ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС укреплять потенциал стран-партнеров 

для обеспечения соблюдения ими правил и систем закупок, особенно учитывая, 

что закупки являются зоной риска с точки зрения нарушений, бесхозяйственно-

сти и коррупционной практики. 

63. В ответ исполняющий обязанности Исполнительного директора заверил 

Комиссию, что ЮНОПС будет: a) следовать плану действий из 10 пунктов с мак-

симальной прозрачностью; b) ускорит работу по проведению независимого ана-

лиза неудач УИ3, обеспечив их своевременность и качество; и c) продолжит ор-

ганизовывать работу ЮНОПС таким образом, чтобы оно обеспечивало деятель-

ность в рамках своего существующего портфеля и поддерживало его целост-

ность. Он подчеркнул важность пересмотра и скорейшего восстановления стра-

тегической позиции, бизнес-модели и предлагаемых преимуществах ЮНОПС. 

Что касается закупок, он сказал, что нынешний кризис в ЮНОПС дает ему воз-

можность более тесно взаимодействовать с другими организациями системы 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/6
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Организации Объединенных Наций для укрепления общих закупок и общего 

развития потенциала, а также позволяет укрепить собственную закупочную 

практику в условиях большей прозрачности. Он подтвердил, что ЮНОПС обес-

печит полностью прозрачную отчетность о ходе работы, чтобы дать Совету воз-

можность привлечь руководство на всех уровнях к ответственности за измене-

ния, необходимые в организации.  

64. Исполнительный совет принял решение 2022/20 о годовом статистическом 

докладе о закупочной деятельности Организации Объединенных Наций за 

2021 год. 

65. Исполнительный совет принял решение 2022/21, озаглавленное «ЮНОПС: 

доклад о ходе реализации мер по разрешению ситуации в отношении инициа-

тивы «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и инновации» (УИ3)».  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности 
 

 

 VII. Обновленная информация о механизмах надзора 
 

 

66. И. о. директора Управления служб ревизии и расследований (УСРР) 

ЮНФПА, директор Управления ревизии и расследований (УРР) ПРООН, и ди-

ректор Группы внутренней ревизии и расследований (ГВРР) ЮНОПС, предста-

вили оценки независимости своих подразделений, как это было запрошено в ре-

шении Совета 2022/15, затем последовали ответы руководства от директора 

Бюро служб управления ПРООН, заместителя Исполнительного директора 

ЮНФПА по вопросам управления и исполняющего обязанности Исполнитель-

ного директора ЮНОПС. 

67. Члены Бюро сообщили, что Совет запросил самооценки организаций в 

рамках усилий по укреплению их систем внутреннего управления, выявлению 

рисков и решению возможных системных проблем. Они признали, что, согласно 

таким оценкам, независимость надзорных органов ПРООН и ЮНФПА соответ-

ствует их уставам и международным стандартам в области ревизии, а также 

принципам и руководящим указаниям по проведению расследований. Однако 

они выразили обеспокоенность по поводу оценки независимости ГВРР ЮНОПС 

и сообщений о вмешательстве старшего руководства в функции ГВРР по реви-

зии и расследованиям, что привело к ее  реформированию. Это, по мнению 

Бюро, является неприемлемым нарушением целостности управления ЮНОПС. 

Поэтому необходимы решительные реформы для устранения того, что, похоже, 

стало обычной практикой. Бюро приветствовало первые шаги, предпринятые 

ЮНОПС, и призвало Совет дать дальнейшие указания и принять меры. Они с 

удовлетворением отметили, что аналогичные обсуждения проходят в исполни-

тельных советах ЮНИСЕФ и Структуры «ООН-женщины», и призвали надзор-

ные органы этих организаций продолжать обмен опытом и практикой и по воз-

можности гармонизировать практику в соответствии с самыми высокими стан-

дартами. Организации системы Организации Объединенных Наций и их испол-

нительные советы несут совместную ответственность за создание механизмов, 

обеспечивающих, чтобы подобные нарушения никогда не повторялись.  

68. Межрегиональная группа стран заявила, что Совету необходимо критиче-

ски проанализировать, в достаточной ли мере он выполняет свои надзорные обя-

занности и функции. Надзор должен быть в форме постоянного диалога между 

организациями и их руководящими органами. Они заявили о своей готовности 

взаимодействовать с руководством и внутренними надзорными органами для 

усиления надзора, подотчетности и прозрачности во всех организациях и 
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цепочке реализации программ, чтобы совместные усилия по укреплению управ-

ления основывались на передовой международной практике и стандартах. Со-

вет, подчеркнули они, должен выполнять свои надзорные функции более ак-

тивно и тщательно и обеспечивать соблюдение интересов и ожиданий бенефи-

циаров программ, сотрудников организаций и налогоплательщиков. Они привет-

ствовали усилия руководства по содействию установлению прямых каналов 

связи между отделами ревизии и расследований и Советом и выразили благо-

дарность за быстрое реагирование на решение Совета 2022/13, в котором содер-

жалась просьба провести самооценку функций внутренней ревизии и расследо-

ваний. Группа отметила следующие общие тенденции, выявленные в ходе оце-

нок: a) некоторые службы ревизии и расследований базирующихся в Нью-Йорке 

организаций структурно недостаточно профинансированы и перегружены рабо-

той; b) подразделения имеют полный доступ к документам и лицам, необходи-

мым для выполнения их работы, хотя в некоторых случаях доступ был ограни-

чен; и c) сообщалось, что вмешательство руководства ЮНОПС в деятельность 

по проведению ревизий и расследований и в управление ГВРР ставит под угрозу 

независимость ГВРР. Делегации подчеркнули, что срочно необходимы серьез-

ные реформы и изменение организационной культуры, а также постоянное об-

суждение с Советом и в его рамках вопроса о том, как он может усилить надзор-

ную функцию. Они призвали ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС и Совет создать 

устойчивый и независимый канал связи между Советом и ключевыми заинтере-

сованными сторонами и подразделениями, занимающимися вопросами надзора, 

в дополнение к взаимодействию с руководством и обеспечить регулярное вклю-

чение в годовой план активного и надлежащего обсуждения вопросов надзора. 

69. В других выступлениях делегации выразили серьезную озабоченность по 

поводу финансовых нарушений и сообщений о вмешательстве руководства 

ЮНОПС в деятельность по проведению ревизий и расследований. Они одоб-

рили результаты самооценок организаций и прозрачное руководство и действия 

исполняющего обязанности Исполнительного директора ЮНОПС по решению 

этой проблемы. Сложившаяся ситуация указывает на необходимость полного 

обеспечения ресурсами функций ревизии и расследований, а также инвестиро-

вания в дополнительные меры по смягчению последствий. Она также показала 

необходимость усиления руководящей и надзорной роли Совета. Они подчерк-

нули, что все шаги по урегулированию ситуации должны предприниматься от-

ветственно, с упором на превентивные меры, позволяющие избежать больших 

расходов, чем необходимо. Было подчеркнуто, что укрепление систем внутрен-

него контроля не должно осуществляться в ущерб надлежащему финансирова-

нию реализации стратегических планов организаций и целей в области устой-

чивого развития. Они выразили надежду на реабилитацию ЮНОПС, которая по-

способствует эффективной и действенной реализации Повестки дня на период 

до 2030 года и целей в области устойчивого развития. 

70. В ответ на это директор УРР ПРООН заявил, что кризис ЮНОПС дал си-

стеме развития Организации Объединенных Наций возможность более широко 

задуматься о том, как можно управлять надзором. Глобальные проблемы разви-

тия как никогда ранее требуют от системы развития Организации Объединенных 

Наций наличия хорошо обеспеченной ресурсами и компетентной надзорной 

функции. Центральное место в этих усилиях занимает необходимость укрепле-

ния надзорной функции Совета. Признавая необходимость того, чтобы Совет 

играл более оперативную роль в осуществлении надзорных и управленческих 

функций организаций, директор УРР отметил, что Совет не обладает достаточ-

ным техническим потенциалом для изучения сложных вопросов надзора. Он 

призвал Совет подумать о том, как он может лучше выполнять комплексную 

надзорную роль. Ревизионные и следственные подразделения организаций 
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готовы поддержать Совет в этом начинании, а также во взвешенном и разумном 

решении будущих кризисов. Он также призвал Совет подумать о последствиях 

и возможных решениях проблем структурной нехватки финансовых средств и 

перегрузки персонала и попросил поддержки Совета в выделении достаточных 

ресурсов на расследования. В заключение он сказал, что директору УРР было 

бы полезно присутствовать в качестве наблюдателя на заседаниях руководства 

Исполнительной группы ПРООН: это позволит УРР оставаться независимым и 

в то же время лучше понимать вопросы, по которым оно должно осуществлять 

надзор. 

71. Директор Бюро управленческих служб ПРООН заявила, что руководство 

готово участвовать в обсуждении с Советом более оперативной надзорной роли  

механизмов ревизии и расследований организаций. Что касается ресурсов, то 

ПРООН всегда положительно реагировала на запросы о финансировании УРР. 

Ассигнования ПРООН для УРР фактически превысили взносы из регулярного 

бюджета более чем на 72 процента. Она сказала, что, учитывая общую заинте-

ресованность в обеспечении эффективного управления средствами, выделен-

ными ПРООН, подразделения ПРООН должны оптимально использовать предо-

ставленные им ресурсы. Она отметила, что любое увеличение ресурсов для УРР 

должно включать параллельное увеличение ресурсов для служб, которые рабо-

тают с УРР, таких как юридические и кадровые службы. ПРООН продолжит 

обеспечивать УРР доступ ко всей необходимой документации и готова обсудить 

вопрос о включении УРР в совещания руководства ПРООН по вопросам 

надзора. 

72. И. о. директора УСРР ЮНФПА согласилась с тем, что Совету следует по-

думать над тем, как усилить свои надзорные обязанности и наладить более ак-

тивное взаимодействие с функцией ревизии и расследований и руководством ор-

ганизации. Она отметила, что управление рисками заключается не только в их 

снижении, но и в использовании возможностей для более эффективного дости-

жения корпоративных целей. Этот момент должен быть отражен в решениях Со-

вета. Что касается вопроса о ресурсах, то УСРР проведет всесторонний анализ 

дел, чтобы стратифицировать их характер и тем самым лучше обосновать необ-

ходимость выделения бюджетных и кадровых ресурсов. Как директор УСРР, она 

участвует в заседаниях Исполнительного комитета в качестве наблюдателя и 

предоставляет консультации по своему усмотрению.  

73. Заместитель Исполнительного директора ЮНФПА по вопросам управле-

ния подчеркнул твердую приверженность руководства ЮНФПА дальнейшему 

укреплению и сотрудничеству с УСРР, в том числе путем обеспечения его пол-

ной независимости. ЮНФПА рассчитывает на постоянный диалог и взаимодей-

ствие с Советом по функциям ревизии и расследований, а также по укреплению 

надзорной роли Совета. ЮНФПА увеличил ресурсы для УСРР в Комплексном 

бюджете на 2022–2025 годы, а также ранее этого периода и пересмотрит ассиг-

нования для УСРР во время среднесрочного обзора бюджета. Он подчеркнул, 

что существует взаимодополняемость между укреплением надзорных функций 

и укреплением оперативной деятельности. ЮНФПА также продолжит укреп-

лять свою политику общеорганизационного управления рисками.  

74. Директор ГВРР ЮНОПС сообщил, что бюджет УСРР увеличился на 

87 процентов в 2022 году, исходя, во-первых, из соотношения количества дел и 

количества следователей, а во-вторых, из «процесса», определяющего, отно-

сится ли данное дело к юрисдикции УСРР или другого ведомства. Он сообщил 

Совету, что исполняющий обязанности Исполнительного директора уже одоб-

рил рекомендации по укреплению независимости ГВРР. Как следствие, пере-

смотренный устав ревизии был утвержден и обнародован. Он подтвердил, что, 
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как было согласовано с руководством, ГВРР является законным членом и может 

участвовать в совещаниях руководства, когда сочтет это необходимым. ГВРР ак-

тивно работает с юридическим отделом ЮНОПС над определением путей об-

новления своей политики в отношении санкций с целью устранения разрыва 

между серьезностью проблем и уровнем санкций. Кроме того, директор ГВРР 

сообщил Совету, что он будет работать с Юридической группой над созданием 

механизма опровержения. ГВРР также работает с руководством ЮНОПС над 

тем, чтобы добиться изменений в культуре, необходимых в ответ на финансовые 

нарушения. 

75. Исполняющий обязанности Исполнительного директора ЮНОПС привет-

ствовал откровенный обмен мнениями между организациями и Советом по 

функциям ревизии и расследований и выразил надежду на более широкое об-

суждение того, как может развиваться надзор в системе Организации Объеди-

ненных Наций. Он сказал, что Организация Объединенных Наций сделала зна-

чительный вклад в цифровизацию, и указал на потенциальную роль искусствен-

ного интеллекта и других подобных механизмов в содействии автоматизации 

некоторых механизмов контроля и начале смещения функции ревизии и рассле-

дований в направлении ревизии эффективности в отношении прогресса в дости-

жении целей в области устойчивого развития. 

76. Исполнительный совет утвердил решение 2022/22 об обновленной инфор-

мации о механизмах надзора. 

 

 

 VIII. Поездки на места 
 

 

77. Постоянный представитель Болгарии при Организации Объединенных 

Наций представил доклад о поездке Исполнительного совета в Бангладеш 

(DP/FPA/OPS/2022/CRP.1), которая состоялась с 26 по 30 июня 2022 года. 

Делегация во главе с Председателем Исполнительного совета посетила города 

Дакка и Кокс-Базар. Цель поездки заключалась в том, чтобы помочь членам 

Совета лучше понять, как Организация Объединенных Наций сотрудничает с 

правительством в реализации национальных приоритетов развития. Делегация 

встретилась с представителями правительства, страновой группы Организации 

Объединенных Наций и различными партнерами и получила хорошее 

представление о достижениях на местах.  

78. Делегация правительства принимающей страны заявила, что поездка на 

места продемонстрировала, что отличные результаты можно получить, если 

национальные инициативы в области развития будут приоритетными и будут до-

полняться системой Организации Объединенных Наций и другими партнерами 

по развитию. Бангладеш смогла противостоять сложностям, связанным с панде-

мией COVID-19, при активном сотрудничестве с системой развития Организа-

ции Объединенных Наций, хотя недавние скачки цен на продовольствие и топ-

ливо и сокращение потока международного финансирования вызывают серьез-

ную озабоченность. Он обратился к международному сообществу с просьбой 

предпринять более активные и скоординированные ответные меры для обеспе-

чения безопасного и добровольного возвращения народа рохинджа в свои дома 

в Мьянме. Он также попросил, чтобы все партнеры по развитию дополнили ини-

циативы страны по борьбе с последствиями пандемии COVID-19, климатиче-

ского кризиса и конфликта. Бангладеш обратилась за целевой рыночной под-

держкой и помощью в структурных преобразованиях экономики в рамках со-

трудничества Юг — Юг и трехстороннего сотрудничества, чтобы избежать от-

ката назад и подготовиться к выходу из категории наименее развитых стран в 

2026 году. 
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79. В другом выступлении одна из делегаций отметила результаты поездки на 

места, но заявила, что доклад не полностью объясняет динамику координации 

между подразделениями системы Организации Объединенных Наций на местах. 

Делегация заявила, что хотела бы получить больше информации о том, как ре-

зидент-координатор Организации Объединенных Наций смог повысить эффек-

тивность и координацию системы развития Организации Объединенных Наций, 

указав, что этот анализ следует провести ретроспективно, чтобы лучше понять 

координацию Организации Объединенных Наций на страновом уровне. Она за-

явила о недостаточной прозрачности подготовки к поездке на места и указала, 

что делегация не была проинформирована о поездке в нарушение принципа рав-

ного доступа к таким поездкам, и попросила разъяснить, как избежать подобных 

ситуаций в будущем. Делегация также выразила озабоченность по поводу ди-

версификации регионального представительства и попросила, чтобы в будущих 

поездках Бюро стремилось обеспечить большую сбалансированность состава 

делегаций в ходе поездок на места. 

80. В ответ секретарь Исполнительного совета сообщил, что Секретариат изу-

чит замечания, касающиеся коммуникации, в ходе подготовки к поездке на ме-

ста и ответит соответствующим образом заинтересованной делегации.  

81. Исполнительный совет принял к сведению доклад о поездке членов Испол-

нительного совета в Бангладеш (DP/FPA/OPS/2022/CRP.1). 
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  2022/1 

  Доклады ПРООН, ФКРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о выполнении 

рекомендаций Комиссии ревизоров за 2020 год 
 

 Исполнительный совет 

1. с удовлетворением отмечает вынесенное без оговорок заключение Комис-

сии ревизоров Организации Объединенных Наций в отношении ПРООН, 

ФКРООН, ЮНФПА и ЮНОПС за 2020 год; 

2. ссылается на свое решение 2021/1 и призывает ПРООН, ФКРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС при необходимости дополнительно согласовать свои фор-

маты отчетности в отношении выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров, 

в том числе, по возможности, сроки представления ими подробной отчетности 

и тематическую категоризацию по приоритетности рекомендаций и любых дру-

гих вопросов, и просит при необходимости сотрудничать в решении этих вопро-

сов с ЮНИСЕФ, Структурой «ООН-женщины» и ВПП; 

3. принимает к сведению результаты, достигнутые ПРООН, ФКРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС в ходе выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров, и 

поддерживает текущие усилия руководства ПРООН, ФКРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС по выполнению рекомендаций Комиссии ревизоров;  

4. отмечает пункты 33–59 и примечание 11 в докладе Комиссии ревизоров 

за 2020 год (A/76/5/Add.11), касающиеся инициативы ЮНОПС «Устойчивые ин-

вестиции в инфраструктуру и инновации» (УИ3), и призывает ЮНОПС продол-

жать совершенствовать оценку рисков и управление рисками.  

 

4 февраля 2022 года 

 

  2022/2 

  Защита от сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств 

и сексуальных домогательств 
 

 Исполнительный совет 

1. с удовлетворением отмечает полученную от ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС обновленную информацию о мерах по предотвращению сексуальной 

эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств и реа-

гированию на них;  

2. отмечает достигнутый прогресс и необходимость дальнейших усилий по 

предотвращению сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сек-

суальных домогательств и реагированию на них, включая обеспечение того, 

чтобы необходимые меры, принимаемые на страновом, региональном и глобаль-

ном уровнях, были подкреплены надлежащими ресурсами и приносили резуль-

таты;  

3. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС принимать дальнейшие меры по 

обеспечению применения с опорой на их соответствующие мандаты общеси-

стемного и согласованного подхода, ориентированного на интересы жертв/по-

страдавших, на страновом, региональном и глобальном уровнях, с тем чтобы 

предотвращать сексуальную эксплуатацию, сексуальные надругательства и сек-

суальные домогательства и реагировать на них, в том числе при необходимости 

устранять повышенные риски сексуальной эксплуатации, сексуальных надруга-

тельств и сексуальных домогательств в ходе борьбы с пандемией COVID-19 и 

последующего восстановления;  

https://undocs.org/ru/A/76/5/Add.11
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4. просит далее ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС продолжать проводить свое-

временные и тщательные расследования, ориентированные на интересы 

жертв/пострадавших, и обеспечивать оперативное представление информации о 

предполагаемых нарушениях государствам-членам через существующие меха-

низмы/каналы, а также выделять ресурсы на расследование случаев сексуальной 

эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств, про-

сит представлять на ежегодной сессии, начиная с 2022  года, обновленную ин-

формацию о том, как каждая организация совершенствует свою организацион-

ную культуру в интересах борьбы со всеми формами сексуальных домога-

тельств, и об их действиях по предотвращению сексуальной эксплуатации, сек-

суальных надругательств и сексуальных домогательств и реагированию на них 

в рамках своей политики, процедур и оперативной деятельности и посредством 

совершенствования организационной культуры как в штаб-квартире, так и на 

региональном и страновом уровнях, и просит, чтобы эта информация включала 

анализ реализации ими общесистемных инициатив, в том числе Протокола о 

предполагаемых случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств со стороны партнеров-исполнителей, механизма оценки партнеров-ис-

полнителей и инструмента “ClearCheck”;  

5. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС продолжать применять долгосроч-

ный подход к предотвращению сексуальной эксплуатации, сексуальных надру-

гательств и сексуальных домогательств и реагированию на них согласно их со-

ответствующим стратегическим планам;  

6. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС обеспечивать, чтобы руководство на 

всех уровнях по-прежнему осознавало свои обязанности по защите от сексуаль-

ной эксплуатации, сексуальных надругательств и сексуальных домогательств, 

чтобы сотрудники, на которых возложены конкретные обязанности по защите от 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, участвовали, при необ-

ходимости, в работе межучрежденческих координационных механизмов и чтобы 

все соответствующие сотрудники проходили надлежащее обучение с учетом их 

конкретных функций в поддержку изменения организационной культуры;  

7. выражает признательность ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС за разработку 

их соответствующих стратегий и ежегодное представление Генеральному сек-

ретарю Организации Объединенных Наций планов действий по предотвраще-

нию сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и реагированию 

на них, которые осуществляются как в штаб-квартире, так и на региональном и 

страновом уровнях, и просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС ежегодно представ-

лять Исполнительному совету планы действий на уровне штаб-квартир; 

8. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить на первой очередной 

сессии Исполнительного совета в 2023 году обновленную информацию о пара-

метрах, используемых для оценки прогресса в деле борьбы с сексуальной экс-

плуатацией, сексуальными надругательствами и сексуальными домогатель-

ствами, и о том, как показатели комплексной системы оценки результатов и ре-

сурсов, касающиеся борьбы с сексуальной эксплуатацией, сексуальными надру-

гательствами и сексуальными домогательствами, согласуются с соответствую-

щими показателями четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики и по-

казателями других учреждений системы развития Организации Объединенных 

Наций, и обеспечить, чтобы данные, полученные с использованием этих пара-

метров и показателей и в ходе проведения последующего анализа, в том числе 

данные о предполагаемых нарушениях, систематически использовались для раз-

работки стратегий, политики и процедур.  

 

4 февраля 2022 года 
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  2022/3 

  Оценка ПРООН 
 

 Исполнительный совет, 

 ссылаясь на многолетнюю программу работы Независимого управления 

оценки на 2022–2025 годы (DP/2022/6): 

1. принимает к сведению многолетнюю программу работы Независимого 

управления оценки ПРООН на 2022–2025 годы (DP/2022/6);  

2. подтверждает важную роль оценки как одного из основных инструментов 

приобретения знаний и обеспечения подотчетности и настоятельно рекомендует 

ПРООН обеспечить выделение необходимых ресурсов для проведения оценки в 

соответствии с политикой в области проведения оценок, одобренной в реше-

нии 2019/19, касающемся политики ПРООН в области проведения оценок 

(DP/2019/29), и с учетом ожиданий, изложенных в комплексном плане обеспе-

чения ресурсами ПРООН и сводной бюджетной смете на 2022–2025 годы 

(DP/2021/29); 

3. отмечает общеорганизационные/тематические оценки и другие меропри-

ятия, которые Независимое управление оценки предлагает провести в этот че-

тырехлетний период, и считает, что они соответствуют целям и программным 

мероприятиям ПРООН, предусмотренным Стратегическим планом на 2022–

2025 годы;  

4. просит ПРООН придавать всем оценкам программ и проектов, предусмат-

ривающих налаживание партнерских отношений с другими структурами Орга-

низации Объединенных Наций, такое же значение, что и межучрежденческому 

сотрудничеству при осуществлении Стратегического плана на 2022–2025 годы 

(DP/2021/28);  

5. с удовлетворением отмечает планы Независимого управления оценки 

применять системный подход для повышения качества и беспристрастности де-

централизованных оценок и просит Независимое управление оценки и руковод-

ство ПРООН разработать план по повышению независимости, надежности и ка-

чества децентрализованных оценок и представить его Исполнительному совету 

на его ежегодной сессии 2022 года;  

6. постановляет утвердить многолетнюю программу работы Независимого 

управления оценки ПРООН на 2022–2025 годы;  

 ссылаясь на оценку поддержки, оказываемой ПРООН в сфере расширения 

экономических прав и возможностей молодежи (DP/2022/7), и ответ руковод-

ства в связи с этой оценкой (DP/2022/8): 

7. принимает к сведению оценку поддержки, оказываемой ПРООН в сфере 

расширения экономических прав и возможностей молодежи, и ответ руковод-

ства в связи с этой оценкой;  

8. с удовлетворением принимает к сведению  сформулированные по итогам 

оценки выводы, заключения и рекомендации, призывает ПРООН рассмотреть 

взаимосвязи и синергию между мероприятиями по расширению перспектив тру-

доустройства, созданию рабочих мест и созданию благоприятных условий в под-

держку расширения экономических прав и возможностей молодежи и просит 

ПРООН добиваться устойчивых результатов и эффективности в устранении 

структурных факторов, препятствующих трудоустройству молодежи, в частно-

сти посредством конструктивного взаимодействия и партнерства с молодежью 

на ранних стадиях разработки проектов и стратегического партнерства с 

https://undocs.org/ru/DP/2022/6
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другими организациями системы Организации Объединенных Наций и заинте-

ресованными сторонами;  

 ссылаясь на оценку поддержки ПРООН в обеспечении доступа к источни-

кам энергии и энергетического перехода (DP/2022/9) и ответ руководства в 

связи с этой оценкой (DP/2022/10): 

 9. принимает к сведению оценку поддержки ПРООН в обеспечении до-

ступа к источникам энергии и энергетического перехода и ответ руководс тва в 

связи с этой оценкой, отмечая многогранность поддержки ПРООН в области 

энергетики; 

 10. принимает к сведению сформулированные по итогам оценки выводы, 

заключения и рекомендации и просит ПРООН обеспечить долгосрочные устой-

чивые результаты и эффективность и устойчивость проектов и программ, в част-

ности посредством вовлечения на раннем этапе, по мере необходимости, соот-

ветствующих национальных субъектов и партнеров в процессы разработки, ре-

ализации и финансирования проектов и программ и обеспечить независимость 

оценок энергетических проектов и повысить их качество;  

 11. отмечает приверженность ПРООН дальнейшему развитию своих 

предложений в области энергетики в соответствии со своими амбициозными за-

дачами, закрепленными в Стратегическом плане на 2022–2025 годы.  

 

4 февраля 2022 года 

 

  2022/4 

  Оценка ЮНФПА 
 

 Исполнительный совет 

1. с удовлетворением отмечает актуальность и полезность финансируемого 

из бюджета четырехлетнего плана проведения оценок на 2022–2025 годы; 

2. подтверждает важную роль оценки как одного из основных инструментов 

приобретения знаний и обеспечения подотчетности и просит ЮНФПА по-преж-

нему обеспечивать выделение необходимых ресурсов для проведения оценки в 

соответствии с политикой в области оценки, одобренной в решении  2019/1, ка-

сающемся политики ЮНФПА в области оценки (DP/FPA/2019/1), и с учетом 

ожиданий, изложенных в сводном бюджете ЮНФПА на 2022–2025 годы 

(DP/FPA/2021/9);  

3. отмечает транспарентный и основанный на широком участии процесс 

разработки финансируемого из бюджета четырехлетнего плана проведения оце-

нок на 2022–2025 годы;  

4. просит ЮНФПА и далее придавать всем оценкам программ и проектов, 

предусматривающих налаживание партнерских отношений с другими структу-

рами Организации Объединенных Наций, такое же значение, что и межучре-

жденческому сотрудничеству при осуществлении Стратегического плана на 

2022–2025 годы (DP/FPA/2021/8); 

5. утверждает финансируемый из бюджета четырехлетний план проведения 

оценок на 2022–2025 годы.  

 

4 февраля 2022 года 

 

https://undocs.org/ru/DP/2022/9
https://undocs.org/ru/DP/2022/10
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2019/1
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2021/9
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2021/8
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  2022/5 

  Резерв для устойчивых инвестиций в инфраструктуру и инновации (УИ3) 

Управления Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов  
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению доклад о резерве ЮНОПС для устойчивых инвести-

ций в инфраструктуру и инновации (УИ3) (DP/OPS/2022/2);  

2. ссылается на бюджетную смету ЮНОПС на двухгодичный период 2022–

2023 годов (DP/OPS/2021/6) и приложения к ней, в которых впервые содержа-

лась просьба о создании специального резерва для устойчивых инвестиций в 

инфраструктуру и инновации (УИ3), а также на доклад Консультативного коми-

тета по административным и бюджетным вопросам (DP/OPS/2021/7);  

3. принимает к сведению дополнительную оценку и обоснование, представ-

ленные ЮНОПС в соответствии с пунктом 7 решения 2021/21 в связи с предло-

жением о создании отдельного резерва для устойчивых инвестиций в инфра-

структуру и инновации (УИ3) на уровне 105 млн долл. США;  

4. утверждает создание резерва для устойчивых инвестиций в инфраструк-

туру и инновации (УИ3) и его первоначальный уровень в размере 105  млн долл. 

США, при этом последующие изменения подлежат утверждению Исполнитель-

ным советом;  

5. подтверждает обращенную к ЮНОПС просьбу поручить провести неза-

висимую комплексную оценку инициативы «Устойчивые инвестиции в инфра-

структуру и инновации» (УИ3) после завершения пилотного периода в декабре 

2023 года, как было рекомендовано Консультативным комитетом по админи-

стративным и бюджетным вопросам, в соответствии с пунктом 7 реше-

ния 2021/21 и представить Исполнительному совету результаты, включая раз-

бивку информации обо всех инвестициях и подробную информацию об описа-

нии проекта, сумме инвестиций, ходе осуществления проекта и дате окончания 

проекта, на ежегодной сессии 2024 года;  

6. настоятельно призывает ЮНОПС принять все возможные меры для воз-

врата просроченных выплат в связи с изъятием инвестиций из проектов, которые 

осуществлялись по линии инициативы «Устойчивые инвестиции в инфраструк-

туру и инновации» (УИ3), и просит далее ЮНОПС представить Исполнитель-

ному совету на ежегодной сессии 2022 года соответствующую обновленную ин-

формацию, в частности о дальнейших мерах по диверсификации рисков в отно-

шении будущих инвестиций.  

 

4 февраля 2022 года 

 

  2022/6 

  Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его первой 

очередной сессии 2022 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает о том, что на своей первой очередной сессии 2022 года он: 

 

https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/2
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2021/6
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2021/7
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  Пункт 1 

  Организационные вопросы 
 

избрал 6 декабря 2021 года следующих членов Бюро на 2022 год: 

Председатель: Ее Превосходительство г-жа Йока Брандт 

(Нидерланды) 

Заместитель Председателя:  Его Превосходительство г-н Мартин Кимани 

(Кения) 

Заместитель Председателя:  Ее Превосходительство г-жа Алья Аль-Тани (Катар) 

Заместитель Председателя:  Его Превосходительство г-н Хосе Мануэль 

Родригес Куадрос (Перу) 

Заместитель Председателя:  Его Превосходительство г-н Сергей Кислица 

(Украина)*; 

 

утвердил повестку дня (DP/2022/L.1) и утвердил план работы своей первой оче-

редной сессии 2022 года; 

утвердил доклад о работе второй очередной сессии 2021  года (DP/2022/1);  

принял годовой план работы Исполнительного совета на 2022  год 

(DP/2022/CRP.1); 

утвердил предварительный план работы ежегодной сессии 2022  года; 

согласовал следующий график проведения остальных сессий Исполнительного 

совета в 2022 году: 

  ежегодная сессия: 6–10 июня 2022 года 

  вторая очередная сессия:  29 августа — 2 сентября 2022 года. 
 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

  Пункт 2 

  Рекомендации Комиссии ревизоров 
 

принял решение 2022/1 о рекомендациях Комиссии ревизоров (доклады ПРООН 

(DP/2022/3), ФКРООН (DP/2022/4), ЮНФПА (DP/FPA/2021/1) и ЮНОПС 

(DP/OPS/2021/1) о выполнении рекомендаций Комиссии ревизоров за 2020  год); 

 

 

  Пункт 3 

  Последующая деятельность по итогам совещания Программного 

координационного совета ЮНЭЙДС 
 

принял к сведению совместный доклад ПРООН и ЮНФПА о выполнении реше-

ний и рекомендаций Программного координационного совета ЮНЭЙДС (DP-

FPA/2022/1); 

 

  Пункт 4 

  Защита от сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и 

сексуальных домогательств 
 

принял решение 2022/2 о защите от сексуальной эксплуатации, сексуальных 

надругательств и сексуальных домогательств;  

 

__________________ 

 * Избран 31 января 2022  года. 

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.1
https://undocs.org/ru/DP/2022/1
https://undocs.org/ru/DP/2022/3
https://undocs.org/ru/DP/2022/4
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2021/1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2021/1
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН  
 

 

  Пункт 5 

  Доклад о человеческом развитии  
 

принял к сведению обновленную информацию секретариата о консультациях по 

докладу о человеческом развитии;  

 

  Пункт 6 

  Страновые программы ПРООН и смежные вопросы  
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ПРООН: 

 Африка: Гвинея-Бисау (DP/DCP/GNB/3); Мозамбик (DP/DCP/MOZ/4);  

 Азиатско-Тихоокеанский регион: Вьетнам (DP/DCP/VNM/3); Малайзия 

(DP/DCP/MYS/4); Мальдивские Острова (DP/DCP/MDV/4); Таиланд 

(DP/DCP/THA/4); 

 Латинская Америка и Карибский бассейн: страновые программы для Барбадоса 

и восточнокарибских государств (DP/DSP/CAR/4); Белиза (DP/DCP/BLZ/4); 

Сальвадора (DP/DCP/SLV/4); Гайаны (DP/DCP/GUY/4); Гондураса 

(DP/DCP/HND/4); Перу (DP/DCP/PER/4); Суринама (DP/DCP/SUR/4); Трини-

дада и Тобаго (DP/DCP/TTO/4); Ямайки (DP/DCP/JAM/4); 

принял к сведению первое продление страновых программ для Бразилии, Гаити 

и Саудовской Аравии на один год и первое продление страновой программы для 

Папуа — Новой Гвинеи на шесть месяцев (DP/2022/5); 

утвердил второе продление страновых программ для Алжира и Бахрейна на 

один год — с 1 января по 31 декабря 2022 года; утвердил третье продление стра-

новых программ для Афганистана и Венесуэлы (Боливарианская Республика) на 

один год — с 1 января по 31 декабря 2022 года; шестое продление страновой 

программы для Йемена с 1 января по 31 декабря 2022 года (DP/2022/5); и шестое 

продление страновой программы для Сирийской Арабской Республики на шесть 

месяцев — с 1 января по 30 июня 2022 года (DP/2022/5/Add.1); 

утвердил региональные программы для Африки (DP/RPD/RBA/4); Азиатско-Ти-

хоокеанского региона (DP/RPD/RAP/4); арабских государств (DP/RPD/RAS/5); 

Европы и Содружества Независимых Государств (DP/RPD/REC/5); и Латинской 

Америки и Карибского бассейна (DP/RPD/RLA/4); 

 

 

  Пункт 7 

  Оценка ПРООН 
 

принял решение 2022/3 о многолетней программе работы Независимого управ-

ления оценки ПРООН на 2022–2025 годы (DP/2022/6); оценке поддержки 

ПРООН в расширении экономических прав и возможностей молодежи 

(DP/2022/7) и ответе руководства в связи с этой оценкой (DP/2022/8); и оценке 

поддержки ПРООН в обеспечении доступа к источникам энергии и энергетиче-

ского перехода (DP/2022/9) и ответе руководства в связи с этой оценкой 

(DP/2022/10); 

 

 

https://undocs.org/ru/DP/2022/5
https://undocs.org/ru/DP/2022/5
https://undocs.org/ru/DP/2022/5/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2022/6
https://undocs.org/ru/DP/2022/7
https://undocs.org/ru/DP/2022/8
https://undocs.org/ru/DP/2022/9
https://undocs.org/ru/DP/2022/10
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  Пункт 8 

  Программа добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН)  
 

принял к сведению стратегическую рамочную программу ДООН на 2022–

2025 годы (DP/2022/11); 

 

 

  Пункт 9 

  Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций  
 

принял к сведению стратегическую рамочную программу ФКРООН на 2022–

2025 годы (DP/2022/12); 

 

 

  Пункт 12 

  Управление Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — 

Юг 
 

принял к сведению стратегические рамки деятельности Управления Организа-

ции Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг на 2022–2025 годы 

(DP/CF/SSC/7); 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

  Пункт 10 

  Страновые программы и смежные вопросы 
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ЮНФПА:  

Аргентина (DP/FPA/CPD/ARG/1), Вьетнам (DP/FPA/CPD/VNM/10), Гвинея-Бисау 

(DP/FPA/CPD/GNB/7), Гондурас (DP/FPA/CPD/HND/9), Камерун (DP/FPA/CPD/CMR/8), 

Карибская субрегиональная программа (DP/FPA/CPD/CAR/7), Малайзия 

(DP/FPA/CPD/MYS/1), Мальдивские Острова (DP/FPA/CPD/MDV/7), Мозамбик 

(DP/FPA/CPD/MOZ/10), Перу (DP/FPA/CPD/PER/10), Сальвадор (DP/FPA/CPD/SLV/9), 

Таиланд (DP/FPA/CPD/THA/12) и Эритрея (DP/FPA/CPD/ERI/6); 

принял к сведению первое продление страновых программ для Бразилии и Га-

ити на один год (DP/FPA/2022/3); 

утвердил второе продление страновых программ для Алжира и Афганистана на 

один год; третье продление страновой программы для Венесуэлы на один год; 

шестое продление страновой программы для Йемена на один год; и шестое про-

дление страновой программы для Сирийской Арабской Республики на шесть ме-

сяцев — с 1 января по 30 июня 2022 года (DP/FPA/2022/3); 

 

 

  Пункт 11 

  Оценка ЮНФПА 
 

принял решение 2022/4 об утверждении финансируемого из бюджета четырех-

летнего плана проведения оценок на 2022–2025 годы; 

 

 

https://undocs.org/ru/DP/2022/11
https://undocs.org/ru/DP/2022/12
https://undocs.org/ru/DP/CF/SSC/7
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

  Пункт 13 

  Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов  
 

принял решение 2022/5 о резерве ЮНОПС для устойчивых инвестиций в инфра-

структуру и инновации (УИ3); 

 

 

  Пункт 14 

  Прочие вопросы 
 

заслушал обращение Председателя Совета персонала ПРООН/ЮНФПА/ 

ЮНОПС/Структуры «ООН-женщины». 

 

4 февраля 2022 года 

 

 

  2022/7 

  Годовой доклад Администратора за 2021 год 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению годовой доклад Администратора за 2021 год 

(DP/2022/17) и приложения к нему, доклад ПРООН о выполнении рекомендаций 

Объединенной инспекционной группы в 2021 году (DP/2022/17/Add.1) и стати-

стическое приложение (DP/2022/17/Add.2);  

2. высоко оценивает прогресс, достигнутый ПРООН за период действия 

Стратегического плана на 2018–2021 годы в направлении становления гибкой, 

новаторской и устойчивой организацией, способной находить на местном и гло-

бальном уровнях эффективные комплексные решения, способствующие устой-

чивому развитию, особенно в условиях наличия многочисленных сложных и 

стремительно меняющихся проблем;  

3. принимает к сведению результаты программной и институциональной де-

ятельности, достигнутые в 2021 году, в том числе по вопросам бедности и нера-

венства, инновационного финансирования развития, цифровизации, действий в 

области климата, социальной защиты, гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин и девочек;  

4. признает всеобъемлющую роль ПРООН в ликвидации нищеты, рекомен-

дует ПРООН продолжать прилагать усилия в этом направлении и укреплять по-

тенциал стран на всех уровнях, в том числе на уровнях учреждений и населения, 

для ускорения структурных преобразований в интересах устойчивого развития 

и предотвращения и смягчения рисков, включая кризисы, конфликты, стихий-

ные бедствия, климатические и социально-экономические потрясения, и реаги-

рования на них в соответствии со Стратегическим планом на 2022–2025 годы;  

5. отмечает, что в 2021 году ПРООН достигла своего высочайшего уровня 

осуществления программ за более чем десять лет, и рекомендует провести 

между ПРООН, странами осуществления программ, донорами, частным секто-

ром, международными финансовыми учреждениями и организациями граждан-

ского общества обсуждение темы достижения целей в области устойчивого раз-

вития и устранения дефицита финансовых средств и проблем с финансирова-

нием;  

6. отмечает сохраняющееся техническое лидерство ПРООН в социально-

экономическом реагировании на COVID-19, которое помогает странам предпри-

нимать действия по подготовке, реагированию и восстановлению в контексте 

https://undocs.org/ru/DP/2022/17
https://undocs.org/ru/DP/2022/17/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/2022/17/Add.2
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пандемии и включать меры реагирования на пандемию в долгосрочные планы 

развития;  

7. приветствует неизменно решительную приверженность ПРООН переори-

ентации системы развития Организации Объединенных Наций и рекомендует 

ПРООН продолжать тесно сотрудничать с другими организациями системы Ор-

ганизации Объединенных Наций под руководством координаторов-резидентов в 

странах для оказания странам поддержки в достижении целей в области устой-

чивого развития;  

8. приветствует грандиозные цели, закрепленные в Стратегическом плане 

ПРООН на 2022–2025 годы, и настоятельно призывает сохранять привержен-

ность осуществлению ориентированных на результаты программ, проведению 

гибких, эффективных и результативных операций и налаживанию партнерств с 

участием многих заинтересованных сторон в целях содействия системным пре-

образованиям для реализации Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года;  

9. ссылается на свои решения 2021/5 (пункт 12) и 2021/14 (пункт 7) относи-

тельно отчетности о результатах, достигнутых совместно со структурами си-

стемы развития Организации Объединенных Наций и определенных с исполь-

зованием общих и взаимодополняющих показателей;  

10. приветствует приверженность ПРООН укреплению своих систем управ-

ления, надзора и фидуциарной деятельности и подтверждает, что для этого как 

руководство ПРООН, так и Совет должны прилагать непрерывные и последова-

тельные усилия, направленные на достижение желаемых результатов;  

11. просит ПРООН предоставлять Исполнительному совету все будущие от-

четы и ведомости, имеющие значение для системного управления ПРООН, од-

новременно с предоставлением их другим/внешним органам управления.  

 

10 июня 2022 года 

 

 

  2022/8 

  Оценка ПРООН 
 

 Исполнительный совет,  

 ссылаясь на годовой доклад об оценке за 2021 год (DP/2022/21) и коммен-

тарии руководства к нему: 

1. принимает к сведению годовой доклад об оценке (DP/2022/21) и коммента-

рии руководства к нему, приветствует представленный дополнительный анализ 

основных выводов и извлеченных уроков по итогам оценок, проведенных в 

2021 году, и просит ПРООН принять меры по решению поднятых вопросов;  

2. принимает к сведению активизацию усилий руководства ПРООН и Неза-

висимого управления оценки, направленных на повышение качества и расшире-

ние охвата децентрализованных оценок, как указано в документе «Информаци-

онная записка: «дорожная карта» по укреплению децентрализованных оценок в 

ПРООН», и просит руководство ПРООН выделять достаточные ресурсы и со-

трудничать с Независимым управлением оценки в целях дальнейшего наращи-

вания потенциала в плане оценки, как это предусмотрено в «дорожной карте», и 

периодически представлять Совету обновленную информацию о ходе работы;  

3. отмечает высокое качество ответов руководства на оценки, рекомендует 

ПРООН принимать дальнейшие меры для решения вопроса о качестве планов 

действий по децентрализованным оценкам и просроченным рекомендациям и 

https://undocs.org/ru/DP/2022/21
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просит Независимое управление оценки работать с ПРООН в целях повышения 

эффективности учета подтверждений выполнения и отслеживания результатов 

действий, предпринятых в порядке реагирования на рекомендации по итогам 

оценок;  

4. ссылается на решение 2022/3, в частности на пункт 2 об адекватном обес-

печении ресурсами деятельности ПРООН по проведению оценок и пункт 4 о 

межучрежденческом сотрудничестве в области оценок;  

 ссылаясь на доклад «Финансирование процесса восстановления: форма-

тивная оценка мер реагирования ПРООН на пандемию COVID-19 и финансиро-

вания деятельности по достижению целей в области устойчивого развития» 

(DP/2022/22) и ответ руководства в связи с ним (DP/2022/23): 

5. принимает к сведению оценку мер реагирования ПРООН на пандемию 

COVID-19 и финансирования деятельности по достижению целей в области 

устойчивого развития и приветствует формативный характер оценки;  

6. приветствует результаты и выводы оценки, в которых признается важная 

роль и вклад ПРООН в реагирование на пандемию COVID-19, а также работа 

ПРООН по расширению доступа к финансированию деятельности по достиже-

нию целей в области устойчивого развития;  

7. приветствует обязательство ПРООН разработать «дорожную карту» для 

своей инициативы Moonshot («Задача космического масштаба») по содействию 

привлечению государственных инвестиций и частного капитала в объеме 

1 трлн долл. США для достижения целей в области устойчивого развития, как 

это рекомендуется в оценке, сотрудничая с партнерами в интересах привлечения 

дополнительных финансовых средств и перераспределения имеющихся ресур-

сов в соответствии с целями в области устойчивого развития;  

8. отмечает принятое ПРООН по итогам оценки обязательство продолжать 

расширять свою поддержку деятельности по мобилизации внутренних ресурсов 

и усиливать поддержку финансирования суверенных облигаций, увязанных с це-

лями в области устойчивого развития;  

9. принимает к сведению обязательства ПРООН по финансированию деятель-

ности, связанной с климатом, и снижению инвестиционных рисков, а также вы-

полнению поставленной в рамках инициативы Moonshot задачи по подключе-

нию 500 миллионов человек к энергетическим системам, и рекомендует ПРООН 

сотрудничать с партнерами в правительствах для привлечения государственного 

и частного финансирования в интересах достижения этой цели.  

 

10 июня 2022 года 

 

 

  2022/9 

  Программа добровольцев Организации Объединенных Наций: доклад 

Администратора 
 

 Исполнительный совет 

1. подтверждает резолюцию 76/131 Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 

2021 года о пятидесятой годовщине создания Программы добровольцев Органи-

зации Объединенных Наций (ДООН) и двадцатой годовщине Международного 

года добровольцев, в которой Ассамблея напомнила о важности того, чтобы в 

подходящих случаях добровольчество интегрировалось в планирование осу-

ществления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года;  

https://undocs.org/ru/DP/2022/22
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2. с удовлетворением отмечает результаты, достигнутые в рамках Про-

граммы ДООН в 2021 году и отраженные в докладе Администратора 

(DP/2022/24);  

3. принимает к сведению сводную таблицу результатов, в которую включены 

базовые и целевые показатели и которая касается осуществления Стратегиче-

ской рамочной программы на 2022–2025 годы (DP/2022/11), в соответствии со 

стратегическими указаниями, содержащимися в резолюции 75/233 Генеральной 

Ассамблеи от 21 декабря 2020 года о четырехгодичном всеобъемлющем обзоре 

политики в области оперативной деятельности в целях развития, осуществляе-

мой системой Организации Объединенных Наций, и на основании выводов и 

рекомендаций по итогам независимой оценки осуществления предыдущей 

Стратегической рамочной программы;  

4.  высоко оценивает встроенность Программы ДООН в систему Организации 

Объединенных Наций, примером чего является ее сотрудничество с 56 органи-

зациями системы Организации Объединенных Наций;  

5.  подтверждает, что Специальный фонд добровольных взносов по-преж-

нему играет важнейшую роль в реализации Стратегической рамочной про-

граммы ДООН на 2022–2025 годы, и обращается ко всем партнерам по процессу 

развития, располагающим соответствующими возможностями, с призывом 

направлять средства в этот фонд;  

6. высоко оценивает успешную реализацию Программой ДООН своего про-

екта по переходу на цифровые технологии и призывает Программу ДООН про-

должать прилагать усилия в этом направлении по мере необходимости;  

7.  просит Программу ДООН продолжать проводить активную информаци-

онную работу в интересах обеспечения инклюзии инвалидов;  

8. выражает признательность всем добровольцам Организации Объединен-

ных Наций за ощутимый вклад, внесенный ими в 2021 году в дело реагирования 

на пандемию и выполнения Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года.  

 

10 июня 2022 года 

 

 

  2022/10 

  Доклад о результатах деятельности Фонда капитального развития 

Организации Объединенных Наций в 2021 году 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению доклад о результатах деятельности Фонда капиталь-

ного развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН) в 2021  году 

(DP/2022/25);  

2. высоко оценивает прогресс, достигнутый ФКРООН в осуществлении Ра-

мочной стратегии на 2018–2021 годы;  

3. подчеркивает важнейшую роль Фонда в задействовании новаторских и 

смешанных подходов к финансированию, в том числе в поддержку более широ-

кой деятельности системы развития Организации Объединенных Наций, в целях 

оказания наименее развитым странам поддержки в восстановлении и построе-

нии будущего на более совершенной основе после кризиса, вызванного 

COVID-19;  

https://undocs.org/ru/DP/2022/24
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4. вновь подтверждает свою готовность оказывать ФКРООН поддержку в 

удовлетворении его базовых потребностей в ресурсах в интересах роста в соот-

ветствии с Рамочной стратегией.  

 

10 июня 2022 года 

 

 

  2022/11 

  Осуществление Стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы: доклад 

Исполнительного директора 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению документы, составляющие доклад Исполнитель-

ного директора за 2021 год — DP/FPA/2022/4 (Part I, Part I/Add.1 и Part II);  

2. с признательностью отмечает прогресс, которого добился ЮНФПА в до-

стижении результатов и целевых показателей последнего года осуществления 

стратегического плана ЮНФПА на 2018–2021 годы;  

3. отмечает базовые и целевые показатели, предусмотренные в комплексной 

системе оценки результатов и ресурсов на 2022–2025 годы, и призывает сохра-

нять приверженность осуществлению ориентированных на результаты про-

грамм, проведению гибких, эффективных и результативных операций и налажи-

ванию партнерств с участием многих заинтересованных сторон в целях содей-

ствия ускорению прогресса в реализации Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года;  

4. ссылается на пункт 4 своего решения 2021/9 и пункт 6 своего реше-

ния 2021/17 и просит ЮНФПА включать в ежегодные доклады Исполнитель-

ного директора об осуществлении Стратегического плана на 2022–2025 годы, в 

том числе в его среднесрочный обзор, информацию о результатах, достигнутых 

совместно со структурами системы развития Организации Объединенных 

Наций и определенных с использованием общих и взаимодополняющих показа-

телей.  

 

10 июня 2022 года 

 

 

  2022/12 

  Оценка ЮНФПА 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению доклад о функции оценки ЮНФПА 

(DP/FPA/2022/5), а также программу работы и бюджет Управления оценки на 

2022 год;  

2. приветствует достижения по показателям эффективности оценки и посто-

янную адаптивность и оперативность функции оценки в условиях кризиса 

COVID-19;  

3. приветствует также достижения в поддержке усилий по оценке в рамках 

всей системы Организации Объединенных Наций и в содействии развитию 

национального потенциала оценки; 

4. рекомендует ЮНФПА продолжать увеличивать инвестиции в функцию 

оценки. 

 

10 июня 2022 года 
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  2022/13 

  Ежегодный доклад Исполнительного директора Управления Организации 

Объединенных Наций по обслуживанию проектов и резерв для устойчивых 

инвестиций в инфраструктуру и инновации (УИ3)  
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению ежегодный доклад Исполнительного директора 

(DP/OPS/2022/5) и выражает серьезную обеспокоенность по поводу сообщений 

о нарушениях, включая недостатки в области надзора и убытки, связанные с ря-

дом проектов УИ3;  

2. признает вклад, который ЮНОПС внесло в 2021 году в достижение пра-

вительствами, Организацией Объединенных Наций и другими партнерами опе-

ративных результатов посредством оказания услуг в области управленческой 

поддержки и предоставления специализированных технических экспертных 

знаний, которые способствуют укреплению имплементационного потенциала в 

интересах устойчивого развития;  

3. принимает к сведению выполнение Стратегического плана на 2018–

2021 годы и просит, чтобы будущие доклады ЮНОПС носили аналитический 

характер и включали описание возникших проблем, объяснение основных от-

клонений от поставленных задач и анализ претворившихся в жизнь внутренних 

и внешних факторов риска для проектов и того, как ЮНОПС справилось с ними;  

4. просит ЮНОПС провести обзор и разработать график осуществления всех 

невыполненных рекомендаций Комиссии ревизоров Организации Объединен-

ных Наций, Консультативного комитета по административным и бюджетным во-

просам и Объединенной инспекционной группы и представить его Исполни-

тельному совету на второй очередной сессии 2022 года;  

5. приветствует достижение гендерного паритета и просит ЮНОПС при-

нять дальнейшие меры с целью обеспечить справедливое географическое пред-

ставительство среди сотрудников ЮНОПС и сообщить Совету через существу-

ющие механизмы отчетности о шагах, предпринятых в этом направлении;  

6. приветствует вклад ЮНОПС в принятие мер реагирования на COVID-19 

и деятельность по последующему восстановлению;  

7. выражает серьезную обеспокоенность по поводу сообщений о наруше-

ниях, потенциальных финансовых убытках и предполагаемых неправомерных 

действиях, связанных с инвестициями по линии инициативы УИ3;  

8. просит ЮНОПС в качестве временных мер для устранения недостатков в 

отношении инициативы УИ3 и замедления накопления резервов ЮНОПС в 

срочном порядке предпринять следующие действия:  

 a)  предпринять все необходимые шаги для возврата средств, связанных 

с инициативой УИ3; 

 b)  заморозить все дальнейшие связанные с инициативой УИ3 инвести-

ции, которые еще не были предусмотрены контрактами ЮНОПС;  

 c)  перевести в оперативный резерв любой остаток средств, не преду-

смотренный под проекты, из резерва под рост и инновации, накопленных из-

лишков и резерва для УИ3;  

 d) заморозить все дальнейшие переводы денежных средств из оператив-

ного резерва в резерв под рост и инновации, резерв для УИ3, накопленные из-

лишки или на любые другие цели, кроме повседневных операций;  
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9. просит далее ЮНОПС сообщить Исполнительному совету, когда эти дей-

ствия будут завершены, и постановляет рассмотреть по их завершении вопрос о 

том, действительно ли эти действия удовлетворительно способствуют устране-

нию в ЮНОПС коренных причин и институциональных факторов уязвимости, 

которые привели к неудачам, связанным с инициативой УИ3, с тем чтобы отме-

нить временные меры;  

10. постановляет создать рабочую группу в соответствии с правилом  9 своих 

правил процедуры в составе 10 членов и наблюдателей от Исполнительного со-

вета для оценки существующих в ЮНОПС коренных причин и институциональ-

ных факторов уязвимости, которые привели к неудачам, связанным с инициати-

вой УИ3, в целях вынесения Исполнительному совету рекомендаций в интере-

сах содействия разработке дополнительных необходимых мер для рассмотрения 

на второй очередной сессии 2022 года и первой очередной сессии 2023 года;  

11. просит Бюро Совета провести с региональными группами консультации в 

целях выдвижения двух кандидатур от каждой региональной группы в состав 

рабочей группы, которые будут назначены Советом в соответствии с процедурой 

молчания;  

12. просит о том, чтобы рабочая группа проводила свою работу, консультиру-

ясь — в зависимости от обстоятельств и не ограничиваясь перечисленным  — с 

ЮНОПС, Комиссией ревизоров Организации Объединенных Наций, Консульта-

тивным комитетом по административным и бюджетным вопросам и Объединен-

ной инспекционной группой;  

13. просит рабочую группу представить Исполнительному совету результаты 

своей работы, сосредоточенной на следующих аспектах:  

 a) варианты надлежащего использования резервов ЮНОПС;  

 b) варианты повышения транспарентности в вопросах, связанных с 

управленческими сборами и структурой расходов ЮНОПС, с целью ограничить 

накопление резервов ЮНОПС;  

 c) любые другие вопросы, которые Бюро сочтет целесообразным обсу-

дить в рамках рабочей группы;  

14. просит ЮНОПС в дополнение к любым другим действиям, предпринима-

емым ЮНОПС с целью в ускоренном порядке способствовать усилиям рабочей 

группы, в кратчайшие сроки предоставить Исполнительному совету и рабочей 

группе следующую информацию:  

 a) анализ третьей стороной механизмов надзора, существовавших в от-

ношении инициативы УИ3;  

 b) обзор третьей стороной действующих в ЮНОПС систем внутреннего 

контроля, механизмов управления рисками и общих структур управления, вклю-

чая оценку целостности более широкого портфеля ЮНОПС и обзор структуры 

расходов ЮНОПС;  

15. просит ЮНОПС представить круг ведения в отношении этих обзоров тре-

тьей стороной на утверждение рабочей группой до поручения проведения обзо-

ров;  

16. просит исполняющего обязанности Исполнительного директора как 

можно скорее, но не позднее 15 июля 2022 года, представить Исполнительному 

совету план действий с указанием сроков выполнения всех действий, ориенти-

рованных на урегулирование вызывающих беспокойство вопросов в связи с ини-

циативой УИ3, включая, в частности, те действия, которые запрашиваются в 
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настоящем решении, в целях повышения уровня транспарентности и подотчет-

ности;  

17. ссылаясь на решение 2020/13 о методах работы и отмечая неотложный ха-

рактер ситуации, постановляет включить обновленную информацию о про-

грессе, достигнутом рабочей группой, включая любые предварительные вы-

воды, в качестве пункта для принятия решения в повестку дня второй очередной 

сессии 2022 года и первой очередной сессии 2023 года. 

 

10 июня 2022 года 

 

  2022/14 

  Обновленная информация о практических усилиях по переориентации 

системы развития Организации Объединенных Наций 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению представление ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по-

следней информации о выполнении резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи 

и связанных с этим мандатов в отношении переориентации системы развития 

Организации Объединенных Наций в контексте четырехгодичного всеобъемлю-

щего обзора политики в области оперативной деятельности в целях развития в 

рамках системы Организации Объединенных Наций и просит ПРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС в будущем представлять обновленную информацию сжато, четко и 

по делу через существующие механизмы отчетности;  

2. настоятельно призывает ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС продолжать вы-

полнять резолюции 72/279, 75/233 и 76/4 Генеральной Ассамблеи и оказывать 

Генеральному секретарю поддержку в усилиях по обеспечению выполнения со-

ответствующих мандатов;  

3. приветствует партнерские отношения с международными финансовыми 

учреждениями и постановляет включить обновленную информацию о взаимо-

действии ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС с международными финансовыми учре-

ждениями в качестве отдельного пункта в повестку дня первой очередной сес-

сии 2023 года;  

4. приветствует прогресс ПРООН и ЮНФПА в согласовании документов по 

страновым программам с рамочными программами Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития и настоятельно при-

зывает ПРООН и ЮНФПА продолжать добиваться от координаторов-резиден-

тов подтверждения согласования страновых программ с рамочными програм-

мами по сотрудничеству;  

5. подчеркивает важность комплексных решений, включая укрепление, сооб-

разно обстоятельствам, сотрудничества, взаимодействия и координации в рам-

ках проводимых системой Организации Объединенных Наций гуманитарных 

операций, операций в целях развития и операций по миростроительству, для ре-

шения сложных, многогранных проблем, влияющих на достижение целей в об-

ласти устойчивого развития, и просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить 

Исполнительному совету обновленную информацию о том, как они осуществ-

ляют сотрудничество в связи с совместным анализом, оценками потребностей, 

планированием, включая коллективные результаты, и осуществлением про-

грамм;  

6. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить Исполнительному со-

вету обновленную информацию о внедрении механизма управления и подотчет-

ности, в том числе о вкладе руководителей учреждений на страновом уровне и 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/RES/76/4
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региональных представителей в реформирование системы развития Организа-

ции Объединенных Наций;  

7. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить Исполнительному со-

вету информацию и данные о соответствующих усилиях, предпринимаемых ими 

для повышения эффективности посредством внесения вклада в обеспечение 

слаженности, взаимодействия и согласованности в рамках всей системы, и под-

черкивает необходимость дальнейшего повышения эффективности, как это 

предусмотрено в пункте 14 постановляющей части резолюции 72/279 Генераль-

ной Ассамблеи. 

 

10 июня 2022 года 

 

  2022/15 

  Доклады ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней ревизии 

и расследованиях и ответы руководства 
 

 Исполнительный совет 

1. приветствует успехи, достигнутые ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС в 

2021 году в решении связанных с ревизией управленческих вопросов;  

2. с удовлетворением отмечает усилия по осуществлению еще не выполнен-

ных рекомендаций, вынесенных по итогам ревизий и содержащихся в предыду-

щих докладах;  

3. вновь заявляет о важности предоставления достаточных ресурсов для вы-

полнения функций ревизии и расследования;  

4. просит Исполнительный совет обеспечить проведение на более регуляр-

ной основе по мере необходимости на протяжении всего года своевременных 

закрытых брифингов Управления ревизии и расследований (УРР) ПРООН, 

Управления служб ревизии и расследований (УСРР) ЮНФПА и Группы внут-

ренней ревизии и расследований (ГВРР) ЮНОПС о потенциальных тревожных 

сигналах, результатах ревизий и ходе расследований;  

5. просит директоров УРР, УСРР и ГВРР представить на второй очередной 

сессии 2022 года свою комплексную оценку независимости каждого управле-

ния, содержащую, помимо прочего, соображения относительно того, в какой 

мере каждое соответствующее управление может свободно определять:  a) как и 

когда отчитываться перед Исполнительным советом и информировать его;  b) что 

входит в сферу охвата ревизий и расследований; c) в связи с чем и кем проводить 

ревизии или расследования; d) какие оценки проводить; e) как использовать 

имеющиеся средства; и f) как осуществлять взаимодействие с Управлением 

служб внутреннего надзора Организации Объединенных Наций (УСВН); и про-

сит их также представить предложения и рекомендации в отношении дальней-

шего укрепления независимости каждого соответствующего управления, а 

также бюджетную смету расходов на выполнение мандата в полном объеме;  

6. постановляет включить пункт о мерах внутреннего контроля для приня-

тия решения на второй очередной сессии 2022 года;  

 в отношении ПРООН: 

7. принимает к сведению ежегодный доклад Управления ревизии и расследо-

ваний (УРР) о деятельности в области внутренней ревизии и расследований в 

2021 году (DP/2022/15), который был согласован с докладами других учрежде-

ний Организации Объединенных Наций в соответствии с решением 2020/10 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/DP/2022/15
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Исполнительного совета, и приложения к нему, а также ответ руководства в 

связи с ним;  

8. заявляет о своей неизменной поддержке функций внутренней ревизии и 

расследований ПРООН;  

9. принимает к сведению ежегодный доклад Консультативного комитета по 

ревизии и оценке, который следует рассматривать как отдельный документ в 

рамках настоящего доклада;  

10. просит провести независимую оценку УРР для подтверждения того, что 

оно располагает достаточными ресурсами, силами и возможностями для свое-

временного и всестороннего выполнения своей работы в рамках вновь укреп-

ленной фидуциарной системы;  

 в отношении ЮНФПА: 

11. принимает к сведению: a) доклад Управления служб ревизии и расследова-

ний (УСРР) о деятельности ЮНФПА в области внутренней ревизии и расследо-

ваний в 2021 году (DP/FPA/2022/6), который согласован с докладами других 

фондов и программ в соответствии с решением 2020/10 Исполнительного со-

вета; b) заключение УСРР об адекватности и эффективности процессов руковод-

ства, управления рисками и контроля в ЮНФПА; c) годовой отчет Надзорного 

консультативного комитета (DP/FPA/2022/6/Add.1); и d) ответ руководства в 

связи с этими двумя докладами;  

12. выражает неизменную поддержку стратегических инициатив, которые 

УСРР начало осуществлять для повышения эффективности и результативности 

своей работы, чтобы лучше выполнять свои задачи;  

 в отношении ЮНОПС: 

13. принимает к сведению ежегодный доклад Группы внутренней ревизии и 

расследований (ГВРР) за 2021 год (DP/OPS/2022/3) и ответ руководства в связи 

с ним;  

14. подтверждает необходимость обеспечения полной независимости меха-

низмов внутренней ревизии и расследований ЮНОПС;  

15. принимает к сведению годовой доклад Консультативного комитета по ре-

визии за 2021 год, в соответствии с решением 2008/37 Исполнительного совета, 

и заявляет о поддержке рекомендации о том, что ГВРР следует сохранять четкое 

разграничение между внутренним надзором и консультационной деятельно-

стью;  

16. просит директора ГВРР представить Исполнительному совету обновлен-

ную информацию о ходе расследований, связанных с нарушениями в контексте 

инициативы УИ3, на второй очередной сессии 2022 года или, при необходимо-

сти, в более сжатые сроки.  

 

10 июня 2022 года 

 

  2022/16 

  Доклады бюро ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС по вопросам этики  
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению доклады бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС (DP/2022/16; DP/FPA/2022/7; DP/OPS/2022/4);  

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/6
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/6/Add.1
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/3
https://undocs.org/ru/DP/2022/16
https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/7
https://undocs.org/ru/DP/OPS/2022/4
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2. принимает к сведению постоянно увеличивающееся число дел, рассматри-

ваемых бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, и, будучи обес-

покоенным их ограниченными возможностями, просит обеспечивать, чтобы со-

ответствующие бюро по вопросам этики могли надлежащим образом выполнять 

свои мандаты;  

3. просит соответствующие бюро по вопросам этики представлять в своих 

ежегодных докладах информацию о возможностях для расширения сотрудниче-

ства в рамках полевых миссий, обучении и информационной работе, а также об 

общих руководящих указаниях по вопросам этики;  

4. просит бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС сохранять 

и укреплять свою независимость в соответствии с резолюциями 60/248 и 60/254 

Генеральной Ассамблеи и рекомендует осуществлять прямое и независимое вза-

имодействие с Исполнительным советом по мере необходимости посредством 

представления докладов или проведения брифингов, в частности по вопросам, 

касающимся защиты сигнализирующих о нарушениях лиц от преследования;  

5. отмечает успехи, достигнутые Бюро ПРООН по вопросам этики в плане 

укрепления культуры соблюдения этических норм в ПРООН;  

6. приветствует дальнейший прогресс в работе Бюро ЮНФПА по вопросам 

этики;  

7. подтверждает необходимость полной независимости функции, связанной 

с вопросами этики, в ЮНОПС и просит провести независимый обзор функции 

по вопросам этики для обеспечения независимости и беспристрастности ра-

боты;  

8. настоятельно призывает директора Бюро по вопросам этики и соблюде-

ния установленных требований ЮНОПС продемонстрировать и гарантировать 

Совету его полную функциональность и независимость;  

9. настоятельно призывает ЮНОПС обеспечить наличие эффективной 

функции информирования о нарушениях и системы защиты от преследования 

для обеспечения защиты лиц, сигнализирующих о нарушениях и рисках, связан-

ных со слабыми местами в системах управления и контроля ЮНОПС, и просит 

ЮНОПС доработать и опубликовать обновленную политику информирования о 

нарушениях, которая будет представлена Исполнительному совету на второй 

очередной сессии 2022 года;  

10. просит ЮНОПС обновить и сделать доступным для всеобщего ознакомле-

ния свой веб-сайт по вопросам этики и предоставлять всю информацию в лег-

кодоступном формате для всех сотрудников ЮНОПС;  

11. просит директора Бюро по вопросам этики и соблюдения установленных 

требований ЮНОПС представить на второй очередной сессии 2022  года доклад 

о составе Бюро и мерах, принятых для укрепления независимости Бюро и за-

щиты лиц, сигнализирующих о нарушениях.  

 

10 июня 2022 года 

 

  2022/17  

  Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его ежегодной 

сессии 2022 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает о том, что на своей ежегодной сессии 2022 года он: 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/60/248
https://undocs.org/ru/A/RES/60/254
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  Пункт 1 

  Организационные вопросы 
 

утвердил повестку дня и одобрил план работы ежегодной сессии 2022  года 

(DP/2022/L.2); 

утвердил доклад о работе первой очередной сессии 2022 года (DP/2022/13); 

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

  Пункт 2 

  Обновленная информация о практических усилиях по переориентации 

системы развития Организации Объединенных Наций  
 

принял решение 2022/14 об обновленной информации о практических усилиях 

по переориентации системы развития Организации Объединенных Наций;  

 

  Пункт 3 

  Внутренняя ревизия и расследования 
 

принял решение 2022/15 о докладах ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС о внутренней 

ревизии и расследованиях и ответах руководства;  

 

  Пункт 4 

  Этика 
 

принял решение 2022/16 о докладах бюро по вопросам этики ПРООН, ЮНФПА 

и ЮНОПС; 

 

  Пункт 15 

  Защита от сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и 

сексуальных домогательств 
 

принял к сведению материалы о защите от сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ных надругательств и сексуальных домогательств, представленные ПРООН, 

ЮНФПА и ЮНОПС; 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН  
 

 

  Пункт 5 

  Годовой доклад Администратора 
 

принял решение 2022/7 о годовом докладе Администратора за 2021 год; 

 

  Пункт 6 

  Гендерное равенство в ПРООН 
 

принял к сведению стратегию ПРООН по обеспечению гендерного равенства на 

2022–2025 годы и годовой доклад о ходе осуществления стратегии ПРООН по 

обеспечению гендерного равенства на 2018–2021 годы; 

  Пункт 7 

  Страновые программы ПРООН и смежные вопросы  
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ПРООН: 

Африканский регион: Кения, Объединенная Республика Танзания;  

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.2
https://undocs.org/ru/DP/2022/13
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регион арабских государств: Сирийская Арабская Республика;  

принял к сведению уже утвержденное Администратором первое продление 

страновой программы для Анголы на один год; 

 

  Пункт 8 

  Оценка ПРООН  
 

принял решение 2022/8 об оценке ПРООН;  

 

  Пункт 9 

  Добровольцы Организации Объединенных Наций  
 

принял решение 2022/9 «Программа добровольцев Организации Объединенных 

Наций: доклад Администратора»; 

 

  Пункт 10  

  Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций  
 

принял решение 2022/10 о докладе о результатах деятельности Фонда капиталь-

ного развития Организации Объединенных Наций в 2021 году; 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

  Пункт 12 

  Годовой доклад Исполнительного директора 
 

принял решение 2022/11 «Осуществление Стратегического плана ЮНФПА на 

2018–2021 годы: доклад Исполнительного директора»; 

 

  Пункт 13 

  Оценка ЮНФПА 
 

принял решение 2022/12 об оценке ЮНФПА; 

 

  Пункт 14 

  Страновые программы и смежные вопросы 
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ЮНФПА: 

Кения (DP/FPA/CPD/KEN/10); Сирийская Арабская Республика (DP/FPA/CPD/SYR/9); 

и Объединенная Республика Танзания (DP/FPA/CPD/TZA/9); 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

  Пункт 16 

  Годовой доклад Исполнительного директора 
 

принял решение 2022/13 о ежегодном докладе Исполнительного директора 

Управления Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов и 

резерве для инициативы «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и иннова-

ции» (УИ3). 

 

10 июня 2022 года 
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  2022/18 

  Структурированный диалог по вопросам финансирования ПРООН  
 

 Исполнительный совет 

1. с удовлетворением отмечает доклад о структурированном диалоге по во-

просам финансирования деятельности, направленной на достижение результа-

тов стратегических планов ПРООН на 2018–2021 годы и 2022–2025 годы 

(DP/2022/28), и приложения к нему, а также существенный прогресс, достигну-

тый в выполнении возложенных конкретно на эту структуру Организации Объ-

единенных Наций обязательств в рамках договора о финансировании Организа-

ции Объединенных Наций, призывает ПРООН продолжать прилагать усилия в 

интересах выполнения обязательств в рамках договора о финансировании и 

напоминает об обращенном к структурам системы развития Организации Объ-

единенных Наций и государствам-членам призыве содействовать его полному и 

эффективному выполнению в соответствии с резолюцией 75/233 Генеральной 

Ассамблеи;  

2. отмечает важность обеспечения достаточного и предсказуемого финанси-

рования по линии регулярных (основных) ресурсов в увязке с планируемыми и 

достигнутыми результатами, поскольку это имеет решающее значение с точки 

зрения способности ПРООН выполнять свой стратегический план на 2022–

2025 годы, принимать меры реагирования в связи с последствиями пандемии 

COVID-19 и многочисленных кризисов, содействовать реализации Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030  года и поддерживать 

надежные системы внутреннего контроля и подотчетности;  

3. выражает обеспокоенность по поводу нынешнего низкого уровня финан-

сирования по линии регулярных (основных) ресурсов и его продолжающегося 

сокращения с учетом того, что эти ресурсы также имеют ключевое значение для 

восстановления достижений в области развития, которые были утрачены в ре-

зультате пандемии COVID-19 и многочисленных кризисов;  

4. отмечает сохраняющуюся тенденцию к сокращению объема основных ре-

сурсов, просит ПРООН представить в контексте структурированного диалога по 

вопросам финансирования подробный анализ факторов, способствующих со-

кращению объема основных ресурсов, и потенциальных последствий этого для 

способности ПРООН выполнять свой стратегический план на 2022–2025 годы, 

а также выявить меры по исправлению этой ситуации, которые должны быть 

приняты ПРООН и могут быть рассмотрены государствами-членами;  

5. напоминает о важности предсказуемого финансирования и внесения взно-

сов на многолетней основе в 2022 году и в последующие годы, с тем чтобы 

ПРООН могла оперативно реагировать на меняющиеся потребности стран осу-

ществления программ;  

6. ссылается на решение 2020/14 о важности расширения базы доноров, ре-

комендует ПРООН взаимодействовать, в соответствии с договором о финанси-

ровании Организации Объединенных Наций, с государствами-членами в целях 

рассмотрения вопроса о придании первостепенного значения своевременному и 

предсказуемому перечислению взносов в счет регулярных ресурсов ПРООН и 

переходу от узкоцелевого финансирования к увеличению объема регулярных и 

гибких ресурсов и рекомендует далее ПРООН продолжать прилагать усилия для 

повышения уровня информированности о произведенных взносах, особенно о 

взносах в счет регулярных ресурсов, а также признания их значения в целях 

стимулирования адекватного и предсказуемого уровня финансирования;  
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7. отмечает важность разнообразия донорской базы и рекомендует ПРООН 

в целях диверсификации потенциальных источников финансирования продол-

жать взаимодействие с соответствующими заинтересованными сторонами, 

включая частный сектор, фонды, гражданское общество и частных лиц, а также 

укреплять партнерские отношения с международными финансовыми учрежде-

ниями;  

8. отмечает важность гибкого тематического и совместного финансирова-

ния, которое крайне необходимо ПРООН для ускоренной разработки и осу-

ществления программ, способствующих достижению целей в области устойчи-

вого развития; 

9. рекомендует ПРООН непрерывно укреплять свои линии финансирования 

и поощрять их использование в качестве дополнительного гибкого механизма 

финансирования и полезного дополнения к регулярным ресурсам;  

10. рекомендует также ПРООН продолжать готовить и представлять через 

существующие механизмы отчетности доклады о ходе и результатах реализации 

своего стратегического плана на 2022–2025 годы, с тем чтобы стимулировать 

увеличение объема регулярных и других ресурсов;  

11. просит ПРООН включить информацию о предпринятых шагах и достиг-

нутых результатах по выполнению настоящего решения в доклад о среднесроч-

ном обзоре своего стратегического плана на 2022–2025 годы. 

 

1 сентября 2022 года 

 

  2022/19 

  Структурированный диалог по вопросам финансирования ЮНФПА  
 

 Исполнительный совет 

1. приветствует доклад о структурированном диалоге по вопросам финан-

сирования ЮНФПА на 2021–2022 годы (DP/FPA/2022/10) и приложения к нему, 

а также существенный прогресс, достигнутый в выполнении возложенных кон-

кретно на эту структуру Организации Объединенных Наций обязательств в рам-

ках договора о финансировании; призывает ЮНФПА продолжать прилагать 

усилия в интересах выполнения обязательств в рамках договора о финансирова-

нии и напоминает об обращенном к структурам системы развития Организации 

Объединенных Наций и государствам-членам призыве содействовать его пол-

ному и эффективному выполнению в соответствии с резолюцией 75/233 Гене-

ральной Ассамблеи; 

2. отмечает важность обеспечения достаточного и предсказуемого финанси-

рования по линии регулярных (основных) ресурсов в увязке с планируемыми и 

достигнутыми результатами, поскольку это имеет решающее значение с точки 

зрения способности ЮНФПА выполнять свой стратегический план на 2022–

2025 годы, принимать меры реагирования в связи с последствиями пандемии 

COVID-19 и различных гуманитарных кризисов и содействовать реализации 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030  года;  

3. ссылается на решение 2021/19 о важности расширения донорской базы, 

просит ЮНФПА продолжать взаимодействие с государствами-членами в целях 

рассмотрения вопроса о придании первостепенного значения своевременному и 

предсказуемому перечислению взносов в счет регулярных ресурсов ЮНФПА в 

соответствии с договором о финансировании и просит также ЮНФПА продол-

жать прилагать усилия для повышения уровня информированности о 

https://undocs.org/ru/DP/FPA/2022/10
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произведенных взносах, особенно о взносах в счет регулярных (основных) ре-

сурсов, а также признания их значения;  

4. отмечает важность разнообразия донорской базы и рекомендует ЮНФПА 

в целях диверсификации потенциальных источников финансирования продол-

жать взаимодействие с соответствующими заинтересованными сторонами, 

включая частный сектор, фонды, гражданское общество и частных лиц, а также 

укреплять партнерские отношения с международными финансовыми учрежде-

ниями;  

5. отмечает большое значение гибкого тематического и совместного финан-

сирования, которое крайне необходимо ЮНФПА для ускоренной разработки и 

осуществления программ, направленных на достижение трех результатов дея-

тельности этой организации, способствующих преобразованиям, и содействия 

достижению целей в области устойчивого развития, прежде всего в тех обла-

стях, где под влиянием пандемии COVID-19 и многочисленных кризисов до-

стигнутые результаты в области развития были утрачены;  

6. рекомендует ЮНФПА в рамках структурированных диалогов по вопросам 

финансирования продолжать обсуждение с государствами-членами вопроса о 

переходе от узкоцелевого к более предсказуемому и гибкому финансированию, 

особенно по линии основных ресурсов, а также соблюдать взаимодополняющие 

обязательства по договору о финансировании.  

 

1 сентября 2022 года 

 

  2022/20 

  Годовой статистический доклад о закупочной деятельности Организации 

Объединенных Наций за 2021 год 
 

 Исполнительный совет 

1. принимает к сведению годовой статистический доклад о закупочной дея-

тельности Организации Объединенных Наций за 2021 год (DP/OPS/2022/6);  

2. с удовлетворением отмечает формат представления данных и их анализ в 

этом докладе;  

3. рекомендует ЮНОПС укреплять сотрудничество со всеми структурами си-

стемы Организации Объединенных Наций в целях улучшения отчетности о 

практике осуществления совместных закупок и результатах в области повыше-

нии эффективности, достигнутых с помощью этого механизма, и подчеркивает, 

что системе развития Организации Объединенных Наций необходимо доби-

ваться дальнейшего повышения эффективности и расширять применение про-

зрачных и устойчивых методов закупок.  

 

1 сентября 2022 года 

 

  2022/21 

  ЮНОПС: доклад о ходе реализации мер по разрешению ситуации в 

отношении инициативы «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и 

инновации» (УИ3) 
 

 Исполнительный совет 

1. ссылается на решение 2022/13 и выражает серьезную обеспокоенность со-

общениями о нарушениях, потенциальных финансовых проблемах и предпола-

гаемых неправомерных действиях, связанных с инвестициями по линии иници-

ативы УИ3;  
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2. просит ЮНОПС обеспечить, чтобы в оперативный резерв были помещены 

и попали под действие положений, изложенных в решении 2022/13, следующие 

средства: 

 a) любые взысканные средства, ранее выделенные на проекты УИ3, и 

доходы от инвестиций по линии инициативы УИ3; 

 b) все накопленные резервы;  

3. настоятельно призывает исполняющего обязанности Исполнительного 

директора принять все меры в пределах его полномочий, с тем чтобы в полной 

мере взыскать за недостатки в осуществлении инициативы УИ3, нарушения, о 

которых было сообщено, и предполагаемые неправомерные действия, с целью 

обеспечить, чтобы главным приоритетом ЮНОПС по-прежнему был реальный 

эффект для его нынешних и будущих бенефициаров;  

4. с удовлетворением отмечает своевременную подготовку и представление 

ЮНОПС плана действий по выполнению решения 2022/13;  

5. с удовлетворением отмечает также предоставление ЮНОПС информа-

ции рабочей группе, созданной в соответствии с решением 2022/13 Исполни-

тельного совета, и рекомендует ЮНОПС продолжать взаимодействовать с этой 

рабочей группой и Исполнительным советом открытым и прозрачным образом; 

6. с удовлетворением отмечает далее неофициальный документ этой рабо-

чей группы о вариантах использования резервов ЮНОПС, призывает эту рабо-

чую группу представить свой официальный доклад Исполнительному совету до 

начала первой очередной сессии 2023 года и постановляет при первой же воз-

можности принять решение относительно использования имеющихся и будущих 

резервов ЮНОПС на основе оценок, которые будут проведены третьей стороной 

во исполнение решения 2022/13, и доклада рабочей группы;  

7. постановляет при первой же возможности принять относительно инициа-

тивы УИ3 решение на основе оценок, которые будут проведены третьей сторо-

ной, и доклада рабочей группы;  

8. постановляет также при первой же возможности провести по просьбе 

исполняющего обязанности Исполнительного директора ЮНОПС специальную 

сессию Исполнительного совета по вопросам, связанным с ЮНОПС, после по-

лучения Исполнительным советом обзоров, которые будут проведены третьей 

стороной, и любой соответствующей информации от рабочей группы, которую 

она представит в соответствии с пунктом 11 настоящего решения;  

9. принимает к сведению мероприятия ЮНОПС по срочному устранению не-

достатков, связанных с осуществлением инициативы УИ3, и настоятельно при-

зывает ЮНОПС продолжать проявлять активность в устранении этих недостат-

ков и замедлить накопление резервов, действуя по согласованию с Исполнитель-

ным советом и с его одобрения;  

10. отмечает деятельность ЮНОПС по подготовке графика осуществления 

всех невыполненных рекомендаций Комиссии ревизоров Организации Объеди-

ненных Наций, Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам и Объединенной инспекционной группы;  

11.  принимает к сведению прогресс, достигнутый ЮНОПС и рабочей группой 

в выполнении решения 2022/13, ссылаясь на его пункты 14 a и 14 b, и предлагает 

рабочей группе по мере необходимости и по просьбе Бюро представлять соот-

ветствующую информацию об обзорах, которые будут проведены третьей сто-

роной, и вариантах возможных действий для устранения сбоев, связанных с 

инициативой УИ3, замедления накопления резервов ЮНОПС (а также 
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вариантах их надлежащего использования) и повышения прозрачности в отно-

шении платы за услуги ЮНОПС по управлению проектами и структуры цено-

образования.  

 

1 сентября 2022 года 

 

  2022/22 

  Обновленная информация о механизмах надзора 
 

 Исполнительный совет 

1. c признательностью принимает к сведению доклады директоров Управле-

ния ревизии и расследований ПРООН (УРР), Управления служб ревизии и рас-

следований ЮНФПА (УСРР) и Группы внутренней ревизии и расследований 

ЮНОПС (ГВРР), в которых в соответствии с решением 2022/15 представлена 

оценка степени независимости каждой из этих структур и сформулированы ре-

комендации по совершенствованию административных процессов и оператив-

ных механизмов;  

2. принимает к сведению предложения и направления действий, рекомендо-

ванные в оценках независимости УРР, УСРР и ГВРР, и соответствующие ответы 

руководства и просит: a) ПРООН и ЮНФПА — принять надлежащие меры для 

выполнения рекомендаций, вынесенных по итогам этих оценок, и сообщить в 

ответах своего руководства, которые будут представлены на ежегодной сессии в 

2023 году, о прогрессе в их выполнении, достигнутом ПРООН и ЮНФПА соот-

ветственно, а руководство ПРООН и ЮНФПА, в случае если та или иная реко-

мендация не была выполнена или была выполнена частично или же если руко-

водство не согласилось с ней, — представить объяснения в соответствии со сло-

жившейся практикой; b) ЮНОПС — в срочном порядке выполнить все рекомен-

дации ГВРР и сообщить Исполнительному совету на ежегодной сессии в 

2023 году о достигнутом в этом отношении прогрессе;  

3. подчеркивает важность обеспечения полной независимости управлений 

независимой ревизии и расследований при оказании услуг по предоставлению 

Исполнительному совету, руководству структур и другим заинтересованным 

сторонам необходимых и надлежащих заключений и консультаций по вопросам 

руководства, управления рисками и обеспечения внутреннего контроля в струк-

турах;  

4. ссылается на пункт 4 своего решения 2022/15 и в этой связи с удовлетво-

рением отмечает проведение управлениями независимой ревизии и расследова-

ний на более регулярной основе по мере необходимости на протяжении всего 

года своевременных закрытых брифингов, в том числе по вопросам, касаю-

щимся сигналов о потенциальных нарушениях, возникающих рисков и проблем 

в сфере внутреннего контроля, результатов ревизий и хода расследований, при 

должном сохранении конфиденциальности и неприкосновенности личной ин-

формации;  

5. ссылается также на пункт 3 решения 2022/15 и вновь заявляет о важности 

выделения достаточных ресурсов для выполнения функций ревизии и расследо-

ваний, с тем чтобы поддерживать независимость, добросовестность и профес-

сионализм управлений и обеспечивать полное, надлежащее и эффективное вы-

полнение соответствующих мандатов каждого управления по ревизии и рассле-

дованиям в рамках соответствующего установленного бюджетного процесса, а 

также при необходимости обновлять нормативные положения;  

6. просит ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС включать в качестве постоянного 

приложения к своим годовым докладам Исполнительному совету краткое 
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резюме о выполнении в каждом конкретном учреждении функций надзора под-

разделениями, отвечающими за ревизию, расследования, этику, оценку и защиту 

лиц, сигнализирующих о нарушениях, а также просит ПРООН, ЮНФПА и 

ЮНОПС обеспечить, чтобы эти резюме соответствовали единому образцу, ко-

торый будет предоставлен Бюро;  

7. просит также УРР, УСРР и ГВРР включать, сообразно обстоятельствам, 

в резюме своих докладов, представляемых Исполнительному совету, информа-

цию, касающуюся сигналов о потенциальных нарушениях, возникающих рисков 

и проблем в сфере внутреннего контроля, результатов ревизий и хода расследо-

ваний, которые требуют особого внимания со стороны Исполнительного совета;  

8. с удовлетворением отмечает усилия УРР, УСРР и ГВРР по согласованию 

подходов с другими организациями и призывает продолжать эти усилия по со-

трудничеству в целях повышения эффективности и результативности и улучше-

ния обмена знаниями на межучрежденческом уровне;  

9. просит Бюро ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить, проконсультиро-

вавшись с соответствующими бюро структур системы развития Организации 

Объединенных Наций, варианты и смету расходов для проведения оценки того, 

как Исполнительный совет в сотрудничестве с ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС, а 

также системой Организации Объединенных Наций выполняет свои функции 

управления и надзора, включая целесообразность проведения такой оценки тре-

тьей стороной — внешней по отношению к системе Организации Объединен-

ных Наций структурой, обладающей независимым экспертным потенциалом в 

области управления и надзора, — в целях обеспечения соответствия этих функ-

ций самым высоким международным стандартам и передовой практике;  

10. просит также Бюро ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС представить эти вари-

анты на рассмотрение Исполнительного совета к первой очередной сессии 

2023 года, с тем чтобы представить окончательную оценку и соответствующие 

рекомендации Исполнительному совету не позднее ежегодной сессии 2023  года;  

 в отношении ПРООН: 

11. c удовлетворением отмечает, что УВР провело самооценку во исполнение 

просьбы, содержащейся в решении 2022/15, и в соответствии с положениями и 

правилами, регламентами и процедурами ПРООН, в том числе с учетом между-

народно признанных стандартов, применимых к функциям ревизии и расследо-

ваний, и приветствует содержащиеся в докладе о самооценке ответы, подтвер-

ждающие независимость этого управления;  

 в отношении ЮНФПА: 

12. c удовлетворением отмечает, что УСВР провело самооценку во исполне-

ние просьбы, содержащейся в решении 2022/15, и в соответствии с положени-

ями и правилами, регламентами и процедурами ЮНФПА, в том числе с учетом 

международно признанных стандартов, применимых к функциям ревизии и рас-

следований, и приветствует содержащиеся в докладе о самооценке ответы, под-

тверждающие независимость этого управления;  

 в отношении ЮНОПС: 

13. одобряет пересмотренный устав ревизии ГВРР и просит исполняющего 

обязанности Исполнительного директора ЮНОПС ввести его в действие без до-

полнительного уведомления;  

14. выражает обеспокоенность замечаниями, изложенными в оценке незави-

симости ГВРР;  
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15. настоятельно призывает ЮНОПС содействовать обеспечению независи-

мости и добросовестности ГВРР, а также восстановить и постоянно укреплять 

ее организационную культуру в плане этики, прозрачности и добросовестности;  

16. отмечает усилия, недавно предпринятые директором ГВРР для организа-

ции регулярных встреч и взаимодействия с Исполнительным советом, и призы-

вает его поддерживать отношения с Советом.  

 

1 сентября 2022 года 

 

  2022/23 

  Обзор решений, принятых Исполнительным советом на его второй 

очередной сессии 2022 года 
 

 Исполнительный совет 

 напоминает о том, что на своей второй очередной сессии 2022 года он: 

 

  Пункт 1 

  Организационные вопросы 
 

утвердил повестку дня и одобрил план работы второй очередной сессии 

2022 года (DP/2022/L.3); 

утвердил доклад о работе ежегодной сессии 2022 года (DP/2022/26); 

утвердил предварительный план работы первой очередной сессии 2023 года; 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ПРООН  
 

 

  Пункт 2 

  Структурированный диалог по вопросам финансирования  
 

принял решение 2022/18 о структурированном диалоге по вопросам финансиро-

вания ПРООН; 

 

  Пункт 3 

  Страновые программы ПРООН и смежные вопросы  
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ПРООН: 

Африканский регион: Гана (DP/DCP/GHA/4), Замбия (DP/DCP/ZMB/4), Нигер 

(DP/DCP/NER/4), Южный Судан (DP/DCP/SSD/4); 

Азиатско-Тихоокеанский регион: Индия (DP/DCP/IND/4), Монголия 

(DP/DCP/MNG/4), Пакистан (DP/DCP/PAK/3), Шри-Ланка (DP/DCP/LKA/4); 

регион арабских государств: Египет (DP/DCP/EGY/4), Иордания (DP/DCP/JOR/4), 

Йемен (DP/DCP/YEM/3), Ливия (DP/DCP/LBY/4), Саудовская Аравия 

(DP/DCP/SAU/4); 

Европа и Содружество Независимых Государств: Кыргызстан (DP/DCP/KGZ/4), 

Республика Молдова (DP/DCP/MDA/4), Таджикистан (DP/DCP/TAJ/3), Черногория 

(DP/DCP/MNE/3); 

принял к сведению первое продление страновых программ для Гвинеи, Мьянмы 

и Украины на один год (DP/2022/30); 

утвердил второе продление страновых программ для Буркина-Фасо, Судана и 

Чада на один год (DP/2022/30); 

https://undocs.org/ru/DP/2022/L.3
https://undocs.org/ru/DP/2022/26
https://undocs.org/ru/DP/2022/30
https://undocs.org/ru/DP/2022/30
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  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНФПА  
 

 

  Пункт 4 

  Структурированный диалог по вопросам финансирования ЮНФПА  
 

принял решение 2022/19 о структурированном диалоге по вопросам финансиро-

вания ЮНФПА; 

 

  Пункт 14 

  Страновые программы ЮНФПА и смежные вопросы  
 

утвердил, в соответствии с решением 2014/7, следующие страновые программы 

ЮНФПА: 

Гана (DP/FPA/CPD/GHA/8); Замбия (DP/FPA/CPD/ZMB/9); Индия (DP/FPA/CPD/IND/10); 

Иордания (DP/FPA/CPD/JOR/10); Йемен (DP/FPA/CPD/YEM/6); Кыргызстан 

(DP/FPA/CPD/KGZ/5); Марокко (DP/FPA/CPD/MAR/10); Республика Молдова 

(DP/FPA/CPD/MDA/4); Монголия (DP/FPA/CPD/MNG/7); Нигер (DP/FPA/CPD/NER/10); 

Пакистан (DP/FPA/CPD/PAK/10); Таджикистан (DP/FPA/CPD/TJK/5); Шри-

Ланка (DP/FPA/CPD/LKA/10); Южный Судан (DP/FPA/CPD/SSD/4); 

принял к сведению первое продление страновых программ для Анголы, Гвинеи, 

Мьянмы, Папуа — Новой Гвинеи и Украины на один год (DP/FPA/2022/11); 

утвердил первое продление страновой программы для Джибути на два года и 

второе продление страновых программ для Буркина-Фасо, Корейской Народно-

Демократической Республики, Судана и Чада на один год (DP/FPA/2022/11); 

 

 

  Этап заседаний, посвященный деятельности ЮНОПС  
 

 

  Пункт 6 

  Финансовые, бюджетные и административные вопросы  
 

принял решение 2022/20 о годовом статистическом докладе о закупочной дея-

тельности Организации Объединенных Наций за 2021 год; 

принял решение 2022/21, озаглавленное «ЮНОПС: доклад о ходе реализации 

мер по разрешению ситуации в отношении инициативы «Устойчивые инвести-

ции в инфраструктуру и инновации» (УИ3)»;  

 

 

  Этап заседаний, посвященный совместной деятельности  
 

 

  Пункт 7 

  Обновленная информация о механизмах надзора  
 

принял решение 2022/22, касающееся обновленной информации по вопросам 

надзора;  

 

  Пункт 8 

  Поездки на места 
 

принял к сведению доклад о поездке Исполнительного совета в Бангладеш 

(DP/FPA/OPS/2022/CRP.1). 

 

1 сентября 2022 года 
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  2022/24 

  Проведенные третьей стороной обзоры эффективности механизмов надзора 

ЮНОПС за инициативой «Устойчивые инвестиции в инфраструктуру и 

инновации» (УИ3) и его систем внутреннего контроля, механизмов 

управления рисками и общей структуры управления  
 

 Исполнительный совет 

1. ссылается на решения 2022/13 и 2022/21 и вновь выражает серьезную 

обеспокоенность нарушениями, финансовыми проблемами и неправомерными 

действиями, связанными с инвестициями по линии инициативы УИ3;  

2. приветствует проведенный третьей стороной — компанией КПМГ — об-

зор эффективности механизмов надзора ЮНОПС за инициативой УИ3, а также 

приветствует проведенный КПМГ обзор систем внутреннего контроля, механиз-

мов управления рисками и общей структуры управления ЮНОПС;  

3. с большой обеспокоенностью принимает к сведению замечания, выводы и 

заключения, сделанные по итогам проведенных КПМГ обзоров, а также мас-

штабность рекомендаций; 

4. обращает внимание на сделанный по итогам проведенных КПМГ обзоров 

вывод, в котором ЮНОПС предлагается сместить фокус на свой первичный ман-

дат по предоставлению услуг в области инфраструктуры, закупок и управления 

проектами, в том числе в интересах системы Организации Объединенных 

Наций, и просит исполняющего обязанности Исполнительного директора и лю-

бого будущего Исполнительного директора действовать соответствующим обра-

зом до принятия Исполнительным советом решения о стратегических приори-

тетах, использовании резервов и будущем инициативы УИ3;  

5. приветствует решение ЮНОПС о приостановке выделения преобразую-

щих инвестиций в любой форме и просит ЮНОПС до начала первой очередной 

сессии 2023 года дополнительно прояснить в информационной записке свою 

роль в смешанном и преобразующем финансировании;  

6. утверждает создание второй должности заместителя Исполнительного 

директора; 

7. отмечает, что для восстановления доверия необходимо полностью разо-

браться с нарушениями в ЮНОПС, и высоко оценивает шаги, уже предпринятые 

исполняющим обязанности Исполнительного директора, а также персоналом 

ЮНОПС в сотрудничестве с Исполнительным советом и его рабочей группой;  

8. ссылается на пункт 3 решения 2022/21 и подчеркивает важность подотчет-

ности при реформировании организационной культуры, надзорных структур и 

руководящих ролей в ЮНОПС, а также просит ЮНОПС принять в рамках своих 

полномочий все необходимые меры для возврата всех средств и обеспечения 

полной подотчетности, включая индивидуальную подотчетность, в соответ-

ствии с положениями и правилами о персонале Организации Объединенных 

Наций; 

9. просит директора Группы внутренней ревизии и расследований ЮНОПС 

рассмотреть возможность проведения судебной аудиторской проверки инициа-

тивы УИ3 и связанной с ней неспособности руководства установить дальнейшие 

факты и обеспечить привлечение к ответственности, включая индивидуальную 

ответственность, в соответствии с положениями и правилами о персонале Орга-

низации Объединенных Наций, с тем чтобы исполняющий обязанности Испол-

нительного директора и любой будущий Исполнительный директор приняли 
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дисциплинарные меры и в соответствующих случаях передали свои заключения 

в Управление по правовым вопросам Организации Объединенных Наций;  

10. ссылается на пункт 3 решения 2022/22 и подчеркивает важность того, 

чтобы независимые управления ревизии и расследований обладали полной са-

мостоятельностью при оказании своих услуг, и просит исполняющего обязанно-

сти Исполнительного директора и любого будущего Исполнительного директора 

принять необходимые меры в этой связи, в том числе обеспечить предоставле-

ние достаточных финансовых и людских ресурсов;  

11. отмечает необходимость дальнейшего рассмотрения Исполнительным со-

ветом адресованных ему рекомендаций, вынесенных по результатам проведен-

ных КПМГ обзоров структуры управления ЮНОПС;  

12. просит исполняющего обязанности Исполнительного директора и любого 

будущего Исполнительного директора в сотрудничестве с Бюро по вопросам 

этики ЮНОПС полностью пересмотреть процесс сообщения о нарушениях и 

установить четкий, централизованный и единый для всех порядок, который спо-

собствовал бы информированию о нарушениях и гарантировал справедливое и 

конфиденциальное рассмотрение всех сообщений с использованием надлежа-

щих правил и протоколов в соответствии с передовой практикой системы Орга-

низации Объединенных Наций, согласно пункту 9 решения 2022/16 и во испол-

нение этого решения;  

13. принимает к сведению проект плана реагирования, представленный испол-

няющим обязанности Исполнительного директора, и просит на первой очеред-

ной сессии 2023 года включить все рекомендации, вынесенные по итогам двух 

проведенных КПМГ обзоров, во всеобъемлющий план реагирования, наряду с 

четким графиком выполнения соответствующих рекомендаций, в том числе ка-

сающихся организационной ответственности и определения приоритетности ре-

комендаций, а также общедоступной онлайновой платформы мониторинга;  

14. просит далее, чтобы до начала ежегодной сессии 2023 года исполняющий 

обязанности Исполнительного директора и любой будущий Исполнительный 

директор ежемесячно проводили брифинги о ходе выполнения решений Испол-

нительного совета и адресованных ему рекомендаций, вынесенных по итогам 

обзоров КПМГ; 

15. соглашается рассмотреть на первой очередной сессии 2023 года мандат и 

членство рабочей группы после представления ее окончательного доклада в со-

ответствии с решением 2022/21 в целях содействия более тесной последующей 

работе и координации действий с ЮНОПС применительно к всеобъемлющему 

плану реагирования, направленному на выполнение решений Исполнительного 

совета и вынесенных по итогам обзоров КПМГ рекомендаций; 

16. подтверждает пункт 8 своего решения 2022/13 и постановляет продлить 

действие указанных в нем временных мер, пока Исполнительный совет не при-

мет иного решения; 

17. просит ЮНОПС после проведения всесторонних консультаций с Испол-

нительным советом и внутри ЮНОПС предпринять следующие действия:  

 a) представить не позднее первой очередной сессии 2023 года проект пе-

ресмотренного стратегического плана на 2022–2025 годы в соответствии с реко-

мендациями КПМГ; 

 b) представить Исполнительному совету на его ежегодной сессии 

2023 года подробный среднесрочный обзор стратегического плана на 2022–

2025 годы и приложений к нему; 



 
E/2022/35 

 

23-03721 123/134 

 

 c) отдельно представить окончательный проект стратегического плана 

на 2022–2025 годы, предусматривающий определение приоритетов программ-

ной деятельности и улучшение надзорных функций, для утверждения Исполни-

тельным советом на его ежегодной сессии 2023 года; 

18. просит ЮНОПС поручить третьей стороне провести внешний обзор в 

конце периода осуществления всеобъемлющего плана реагирования;  

19. просит включить в качестве пунктов повестки дня для принятия решения 

на первой очередной сессии 2023 года следующие пункты: a) будущее инициа-

тивы УИ3 и преобразующих инвестиций в ЮНОПС; b) определение и исполь-

зование излишних резервов ЮНОПС; и c) обновленная информация о ходе осу-

ществления всеобъемлющего плана реагирования.  

 

30 ноября 2022 года 
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Приложение II 
 

  Членский состав Исполнительного совета в 2022 году 
 

 

(Срок полномочий истекает в последний день указанного года) 

Государства Африки: Алжир (2023 год), Камерун (2024 год), Кения (2024 год), 

Кот-д’Ивуар (2024 год), Лесото (2024 год), Нигерия (2023 год), Сомали 

(2022 год), Чад (2024 год). 

Государства Азии и Тихого океана: Бангладеш (2023 год), Иран (Исламская рес-

публика) (2023 год), Катар (2024 год), Китай (2022 год), Кувейт (2022 год), 

Мьянма (2024 год). 

Государства Восточной Европы: Болгария (2022 год), Российская Федерация 

(2023 год), Украина (2024 год), Чешская Республика (2022 год). 

Государства Латинской Америки и Карибского бассейна: Гватемала (2023 год), 

Колумбия (2022 год), Коста-Рика (2024 год), Куба (2023 год), Перу (2022 год).  

Государства Западной Европы и другие государства*: Германия, Греция, Испа-

ния, Нидерланды (Королевство), Новая Зеландия, Норвегия, Соединенное Коро-

левство, Соединенные Штаты, Финляндия, Швейцария, Япония.  

  

 

 * У государств Западной Европы и других государств имеется свой собственный график 

ротации, которая производится каждый год. 
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Приложение III 
 

  Доклад о совместном заседании исполнительных 
советов ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС, ЮНИСЕФ, 
Структуры «ООН–женщины» и ВПП, состоявшемся 
3 июня 2022 года 
 

 

  Комплексный подход к устойчивым инвестициям в людей и планету: 

обязательство никого не оставить без внимания как принцип действий по 

борьбе с изменением климата с целью обеспечить путь к преобразованиям 

для наиболее уязвимых слоев населения 
 

 

1. Председатель Исполнительного совета ПРООН, ЮНФПА и ЮНОПС от-

крыла совместное заседание и приветствовал всех участников исполнительных 

советов ЮНИСЕФ, Структуры «ООН-женщины» и ВПП, а также первого заме-

стителя Генерального секретаря Она подчеркнула, что совместное заседание яв-

ляется своевременным, поскольку вызовы, стоящие перед миром, являются 

сложными, неотложными и взаимосвязанными и требуют комплексного подхода 

к устойчивым инвестициям в интересах людей и планеты, который превосходит 

мандаты отдельных учреждений и возможности любого отдельного правитель-

ства. Она обратила внимание на то, как взаимосвязанные тройные угрозы  — 

COVID-19, конфликты и изменение климата — препятствуют прогрессу в до-

стижении целей в области устойчивого развития, о чем свидетельствуют расту-

щее неравенство, бедность, глобальный кризис продовольственной безопасно-

сти, беспрецедентная потеря биоразнообразия, отсутствие энергетической без-

опасности и большое число беженцев и внутренне перемещенных лиц. С тем 

чтобы устранить многоаспектные факторы уязвимости и риски, с которыми 

сталкиваются наиболее маргинализированные слои населения и те, кого обходят 

вниманием чаще всего, необходимы системные решения и преобразующие ре-

зультаты, опирающиеся на сравнительные преимущества каждой организации и 

тесное межведомственное сотрудничество на всех уровнях и во всех областях. 

Она подчеркнула, Повестка дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года является общей ответственностью. Совместная и слаженная работа 

исполнительных советов сегодня, как никогда ранее, является насущной необ-

ходимостью для того, чтобы система развития Организации Объединенных 

Наций, благодаря продолжающейся реформе, соответствовала своему назначе-

нию и обеспечивала результаты там, где это имеет наибольшее значение  — на 

местах, на уровне стран, в общинах и в жизни людей по всему миру.  

2. В своем вступительном слове заместитель Генерального секретаря сказала, 

что совместное заседание исполнительных советов становится все более важной 

платформой для решения вопросов, требующих согласованных действий в рам-

ках всей системы развития Организации Объединенных Наций. Она обратила 

внимание на активизирующую силу ключевых переходов к «зеленой» эконо-

мике, параллельно с инвестициями в человеческий капитал, для достижения По-

вестки дня на период до 2030 года на уровне стран, чтобы никто не был забыт. 

Система развития Организации Объединенных Наций обладает беспрецедент-

ными возможностями - при слаженной работе — направить свои коллективные 

активы и сравнительные преимущества на сплочение партнеров, масштабное 

осуществление ключевых переходных процессов и достижение целей в области 

устойчивого развития к 2030 году. Она высоко оценила работу советов над тем, 

чтобы система развития Организации Объединенных Наций могла решать стоя-

щие перед ней задачи, и призвала их ускорить темпы работы над оставшимися 

элементами реформы и ускорить темпы реализации Повестки дня на период до 
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2030 года, принимая во внимание трудности, связанные с COVID-19, конфлик-

тами и изменением климата. Она выделила три области, в которых руководство 

советов имеет решающее значение: a) ориентация организаций на то, как под-

держать самостоятельно определенные приоритеты стран по достижению целей 

и ускорению реализации действий по борьбе с изменением климата;  b) обеспе-

чение того, чтобы стратегические документы и рабочие модели в полной мере 

использовали усилия по реформированию, чтобы поддержать цели, особенно 

действия по борьбе с изменением климата; и c) обеспечение надлежащей финан-

совой поддержки организаций за счет устойчивого, предсказуемого, гибкого фи-

нансирования и в рамках советов, чтобы постепенно перейти на более комплекс-

ные консультации по вопросам политики и варианты общесистемного сотруд-

ничества. Она выразила глубокую озабоченность в связи с недавним сокраще-

нием финансирования со стороны государств-членов. Она призвала советы про-

вести индивидуальные обсуждения в рамках структурированных диалогов по 

вопросам финансирования, в том числе по вопросам разработки комплексных 

программ и механизмов совместного финансирования, а также обеспечить их 

тесное взаимодействие в предстоящих усилиях по разработке контрольного 

списка по реализации программы реформ и выполнению заявленных в ней обе-

щаний. 

 

  Тематическое обсуждение: комплексный подход к устойчивому 

инвестированию в людей и планету 
 

3. Исполнительный директор Структуры «ООН-женщины», подчеркивая 

необходимость коллективных действий, особо отметила настоятельную потреб-

ность в более гендерно-чувствительных и учитывающих интересы детей стра-

тегиях для достижения Повестки дня на период до 2030  года и обеспечения 

устойчивых инвестиций в людей и планету. Женщины и девочки, а также дети, 

особенно в условиях конфликта и гуманитарных кризисов и в сельских районах, 

группы меньшинств или коренные народы, а также мигранты и беженцы, стра-

дают в несоразмерно большей степени. Женщины и девочки, имея неравный до-

ступ к правосудию, ресурсам и возможностям, зачастую выталкиваются на обо-

чину жизни. Чтобы изменить эту ситуацию, женщины и девочки должны иметь 

равный голос при принятии решений по вопросам политики. С тем чтобы повы-

сить устойчивость к кризисам необходимы устойчивые инвестиции для подго-

товки к будущим потрясениям и разработки более комплексных ответных мер. 

Решение проблем, связанных с неравенством и нестабильностью, которые 

обострились в результате COVID-19, конфликтов и изменения климата, является 

ключевым фактором для повышения устойчивости к потрясениям и реализации 

Повестки дня на период до 2030 года. Стремясь к трансформационным реше-

ниям и прагматическим идеям, система Организации Объединенных Наций 

должна использовать потенциал многостороннего подхода и международного 

сотрудничества, чтобы поддержать национальные усилия с учетом националь-

ных приоритетов, налаживая и укрепляя свои партнерские связи в рамках ком-

плексной деятельности на стыке гуманитарной помощи, содействия развитию и 

поддержания мира.  

4. Модератор заседания задал следующие вопросы руководителям шести ор-

ганизаций системы Организации Объединенных Наций, советы которых были 

представлены на совместном заседании.  



 
E/2022/35 

 

23-03721 127/134 

 

  Вопрос 1: Каким образом действия по борьбе с изменением климата 

способствуют инклюзивному, «зеленому» восстановлению, включая 

справедливый переход? 
 

5. Администратор ПРООН подчеркнул, что совокупное социально-экономи-

ческое воздействие COVID-19, изменения климата и конфликтов, особенно на 

наиболее уязвимые слои населения в наименее развитых странах и малых ост-

ровных развивающихся государствах, провоцирует беспрецедентный продо-

вольственный, энергетический и финансовый кризис по всему миру. Поэтому 

как никогда ранее необходимо активное и коллективное участие Организации 

Объединенных Наций в деятельности по выработке комплексных решений и 

налаживанию партнерских отношений, руководствуясь принципами «Единой 

Организации Объединенных Наций», изложенными в четырехгодичном всеобъ-

емлющем обзоре политики в области оперативной деятельности в целях разви-

тия, осуществляемой системой Организации Объединенных Наций в 2020 году 

(резолюция 75/233 Генеральной Ассамблеи). Будучи приверженной этим уси-

лиям, ПРООН работает над ускорением реализации решений в области разви-

тия, чтобы избавить миллионы людей от многомерной нищеты, обеспечить до-

ступ к чистой, недорогой энергии и повысить устойчивость к изменению кли-

мата. Совместно с партнерами ПРООН сосредоточилась на трех широких обла-

стях: a) интеграция мер и политики социальной защиты в социально-экономи-

ческую структуру стран; b) оказание поддержки странам в рамках программы 

ПРООН «Обещание в отношении климата» в целях увеличения и реализации 

вклада, определяемого на национальном уровне, и повышения амбициозности 

действий по адаптации с учетом гендерных аспектов; и c) усиление политиче-

ских стимулов и внедрение инновационных финансовых инструментов для сти-

мулирования государственно-частного финансирования в масштабе, соответ-

ствующем целям в области устойчивого развития. Такие коллективные усилия 

призваны ускорить историческую и справедливую трансформацию в сторону 

более инклюзивной, «зеленой» экономики, основанной на рациональных стра-

тегиях реагирования на изменение климата, в целях обеспечения справедливого 

и инклюзивного развития.  

 

  Вопрос 2: Опираясь на принцип «никто не должен быть забыт», как ЮНИСЕФ 

работает с другими организациями, чтобы дети не остались в стороне 

от действий по борьбе с климатом?  
 

6. Исполнительный директор ЮНИСЕФ заявила, что климатический кри-

зис — это кризис, затрагивающий интересы детей. Индекс климатического 

риска для детей ЮНИСЕФ показал, что почти половина детей в мире живет в 

странах с чрезвычайно высоким уровнем риска и сталкивается с самыми тяже-

лыми последствиями опасных явлений, потрясений и стрессовых ситуаций. Тя-

желые последствия засухи для детей на Африканском Роге показали, насколько 

взаимосвязанными стали климатические потрясения и кризисы, и стали причи-

ной многочисленных кризисов в области здравоохранения, питания и образова-

ния. Сегодня как никогда необходимы комплексные действия Организации Объ-

единенных Наций, чтобы повысить эффективность продовольственных систем 

и услуг и уменьшить уязвимость детей на уровне домохозяйств и общин. Вместе 

с другими организациями системы Организации Объединенных Наций 

ЮНИСЕФ работал над интеграцией приоритетных задач, касающихся климата, 

в национальные бюджеты и реализацией преобразований путем привлечения 

государственных и частных ресурсов новыми способами в тесном сотрудниче-

стве с партнерами из числа молодежи, чтобы улучшить подотчетность в области 

изменения климата. Организация Объединенных Наций должна выступить в за-

щиту молодежи и детей и обеспечить им место за столом переговоров по 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
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вопросам климата. Она призвала страны поставить интересы детей в центр мер 

реагирования на изменение климата путем повышения устойчивости систем, от 

которых зависят дети, подготовки каждого ребенка к адаптации и участию в со-

здании более устойчивого будущего, а также уделения приоритетного внимания 

потребностям каждого ребенка в финансовых и материальных ресурсах, необ-

ходимых для адаптации и повышения жизнестойкости.  

 

  Вопрос 3: Что должна сделать система Организации Объединенных Наций 

для поддержки учитывающих гендерные аспекты действий по борьбе 

с изменением климата, которые отвечают интересам женщин и девочек? 
 

7. Исполнительный директор Структуры «ООН-женщины» заявила, что 

Структура «ООН-женщины» всегда работала непосредственно или через си-

стему Организации Объединенных Наций, в том числе в рамках совместных 

действий по борьбе с изменением климата. Необходимо срочно объединить уси-

лия для преодоления тройного взаимосвязанного кризиса COVID-19, изменения 

климата и затяжных конфликтов, которые непропорционально сильно влияют на 

женщин и девочек, усугубляют неравенство, угрожают рабочим местам и сред-

ствам к существованию, ведут к росту масштабов нищеты и препятствуют до-

стижению целей в области устойчивого развития и реализации принципа «никто 

не должен быть забыт». Действия по борьбе с изменением климата и финанси-

рование должны сопровождаться долгосрочной политикой и стратегиями разви-

тия, направленными на обеспечение надлежащей социальной защиты женщин и 

девочек с помощью комплексных подходов в поддержку потребностей и прио-

ритетных задач стран. Она подчеркнула, что на своей шестьдесят шестой сессии 

Комиссия по положению женщин предоставила четкую нормативную основу 

для повышения эффективности учитывающих гендерные аспекты действий по 

борьбе с изменением климата посредством скоординированной и слаженной ра-

боты системы Организации Объединенных Наций на страновом уровне, в рам-

ках которой приоритетными являются: a) лидерство и участие женщин и инте-

грация интересов женщин и девочек в действия по борьбе с изменением кли-

мата, чтобы они могли воспользоваться преимуществами перехода к устойчивой 

энергетике; b) учитывающие гендерные аспекты справедливые переходы, вклю-

чающие инвестиции в расширение учитывающих гендерные аспекты обще-

ственных услуг, всеобщую социальную защиту, системы здравоохранения, 

устойчивую поддержку и инфраструктуру, а также предоставление новых воз-

можностей достойной занятости для женщин в экологичных и безотходных сек-

торах экономики; c) государственные инвестиции в деятельность по предостав-

лению услуг по уходу — ключевой компонент учитывающих гендерные аспекты 

действий по борьбе с изменением климата; и d) совершенствование гендерной 

статистики и дезагрегированных данных и инвестирование средств в их подго-

товку, чтобы все заинтересованные стороны имели данные, на основании кото-

рых принимаются решения по вопросам политики и программам. 

 

  Вопрос 4: Какова роль инфраструктуры в изменении климата и в обеспечении 

реализации принципа «никто не должен быть забыт»?  
 

8. Исполняющий обязанности Исполнительного директора ЮНОПС заявил, 

что важно рассматривать инфраструктуру в широком контексте, включая ее тра-

диционные, энергетические и цифровые компоненты, а также аспекты, касаю-

щиеся смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним. Поддер-

жание баланса между этими перспективами развития инфраструктуры позво-

лило сохранить акцент на усилиях по достижению целей в области устойчивого 

развития и целей Повестки дня на период до 2030 года. Инфраструктура играет 

центральную роль в достижении целей в целом, поскольку она прямо или 
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косвенно влияет на большинство задач, при этом реализация одного инфра-

структурного мероприятия может принести многочисленные и многоплановые 

выгоды. Так, помимо экологических преимуществ, инфраструктура  — при ши-

роком рассмотрении — определяет образ жизни людей и улучшает доступность 

и инклюзивность среды. Архитектурная концепция «универсального дизайна» в 

отношении строительства зданий, доступных для людей с инвалидностью, мо-

жет в более широкой перспективе продемонстрировать, как инфраструктура и 

инклюзия работают вместе для удовлетворения разнообразных потребнос тей. 

Важно, чтобы система Организации Объединенных Наций на основе широкого 

партнерства удовлетворяла инфраструктурные потребности во всех странах в 

соответствии с национальными приоритетами, а не только в городах. Обновлен-

ная система координаторов-резидентов стала основным инструментом реализа-

ции масштабных климатических задач Организации Объединенных Наций на 

уровне стран, где влияние инфраструктуры наиболее важно.  

 

  Вопрос 5: Каким образом акцент на интересах женщин и девочек учитывается 

в деятельности ЮНФПА по борьбе с изменением климата и почему важно 

учитывать мнение женщин и девочек в действиях, направленных 

на реализацию принципа «никто не должен быть забыт» и на борьбу 

с изменением климата? 
 

9. Заместитель Исполнительного директора по программам ЮНФПА поде-

лился примерами того, как изменение климата и связанные с климатом бедствия 

оказывают непропорционально сильное воздействие на женщин и девочек, о чем 

свидетельствует, в частности, рост гендерного насилия, торговля людьми, неже-

лательная беременность, ненадлежащие объекты водоснабжения, санитарии и 

гигиены. ЮНФПА тесно сотрудничает с другими организациями системы Орга-

низации Объединенных Наций, чтобы обеспечить женщинам и девочкам в рай-

онах, пострадавших от климатических изменений, доступ к услугам по охране 

сексуального и репродуктивного здоровья и материнства, мобильным медицин-

ским бригадам, базовым услугам, помощи в получении средств к существова-

нию, а также предоставить психосоциальную поддержку жертв гендерного 

насилия. ЮНФПА, совместно с другими структурами Организация Объединен-

ных Наций и поддерживая сотрудничество Юг-Юг, работал на политическом 

уровне с национальными заинтересованными сторонами и с женскими и моло-

дежными организациями общин в целях поиска решений и обеспечения клима-

тической жизнестойкости. ЮНФПА поддерживал альтернативные механизмы 

оказания услуг в области охраны материнского здоровья в чрезвычайных ситу-

ациях, которые помогали обеспечить безопасные роды, денежные выплаты за 

медицинские услуги и предоперационные наборы для переливания крови для 

оказания неонатальной помощи. ЮНФПА применял свои экспертные наработки 

в деле сбора данных и доказательств, используя системы демографических рис-

ков и геопространственных данных для целей формирования жизнестойких си-

стем здравоохранения и защиты. Под руководством координатора-резидента и 

совместно с другими организациями системы Организации Объединенных 

Наций ЮНФПА работал над тем, чтобы восстановить утраченные из-за 

COVID-19 позиции и вернуть мир на путь, ведущий к достижению целей в об-

ласти устойчивого развития и реализации принципа «никто не должен быть за-

быт». 
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  Вопрос 6: Как организации системы Организации Объединенных Наций 

сотрудничают в целях надлежащей адаптации к изменению климата 

и повышения устойчивости к нему, чтобы защитить продовольственные 

системы и обеспечить реализацию принципа «никто не должен быть забыт»?  
 

10. Заместитель Исполнительного директора ВПП ООН заявил, что климати-

ческий кризис — это повседневная реальность, наиболее выраженные послед-

ствия которой проявляются в наиболее уязвимых обществах в условиях кон-

фликтов, экстремальных климатических явлений, инфляции цен на продоволь-

ствие и социально-экономического неравенства. Очень важно признать, что 

международная система помощи и развития и ее финансовые инструменты стал-

киваются с серьезной проблемой в деле урегулирования этой ситуации из-за не-

достаточного инвестирования в условиях нестабильности, низкой социальной 

сплоченности и конфликтов. Поэтому для системы Организации Объединенных 

Наций ключевое значение имеет совместная работа. Наиболее эффективным 

способом уменьшения уязвимости перед климатическим и другими кризисами 

является комплексный подход, опирающийся на широкий круг участников си-

стемы Организации Объединенных Наций и ее партнерств. С тем чтобы это со-

трудничество было эффективным и устойчивым, оно должно осуществляться в 

рамках всех процессов, связанных с гуманитарной деятельностью, развитием и 

миром. Организации системы Организации Объединенных Наций, занимающи-

еся вопросами развития, играют центральную роль в качестве основной движу-

щей силы в деле повышения жизнестойкости благодаря их тесному взаимодей-

ствию с наиболее уязвимыми группами населения и их работе с правитель-

ствами по интеграции мероприятий по охране климата, повышению жизнестой-

кости и обеспечению социальной защиты в национальное планирование про-

цесса развития. Речь идет о том, чтобы устранить коренные причины уязвимо-

сти и оказать нестабильным странам и общинам поддержку в деле повышения 

устойчивости к потрясениям и обеспечения реализации принципа «никто не 

должен быть забыт».  

 

  Выводы из тематического обсуждения 
 

11. Координатор обсуждения отметил три основных вывода: a) принцип «ни-

кто не должен быть забыт» — это одно из главных преобразующих обещаний 

Повестки дня на период до 2030 года, которые неразрывно связаны с необходи-

мостью охватить тех, кому уделяется меньше всего внимания, и требуют инве-

стиций в дезагрегированные данные и эмпирические свидетельства для целей 

формирования политики и устранения пересекающегося неравенства;  b) крайне 

важно инвестировать в предотвращение будущих потрясений, связанных с кли-

матом, и повышать устойчивость к кризисам посредством согласованных дей-

ствий, укрепления систем социальной защиты и скоординированного предо-

ставления услуг, а также путем выявления наиболее уязвимых слоев населения 

и учета их интересов и применения учитывающего гендерные аспекты подхода; 

и c) настоятельно необходимы решительные и глобальные меры реагирования, 

соизмеримые с масштабами и тяжестью кризиса, с акцентом на технологии и 

доступное финансирование действий по борьбе с изменением климата, осу-

ществляемых на основе тесной межведомственной координации и партнерских 

связей в рамках комплексной деятельности на стыке гуманитарной помощи, со-

действия развитию и поддержания мира.  
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  Интерактивный этап обсуждений: мнения тех, кто работает на местах  
 

  Представители правительств 
 

12. Заместитель министра охраны окружающей среды, Министерство окружа-

ющей среды, водных ресурсов и экологического перехода Эквадора, заявил, что 

Эквадор сотрудничает с организациями системы Организации Объединенных 

Наций в целях поиска решений проблем, связанных с последствиями изменения 

климата, потерей биоразнообразия и загрязнением окружающей среды, с учетом 

целей в области устойчивого развития, - решений, которые направлены на обес-

печение равенства, создание экономических возможностей и искоренение бед-

ности. Эквадор одним из первых приступил к решению проблем изменения кли-

мата с учетом гендерной проблематики, интегрировав гендерные аспекты в 

меры реагирования на изменение климата с помощью комплексной стратегии и 

создания благоприятных условий, способствующих равенству и недискримина-

ции в рамках программ в области изменения климата. В результате улучшилось 

состояние экосистем и биоразнообразия этой страны, а реализация концепции 

ответственного производства и потребления стала осуществляться с учетом ген-

дерных аспектов. В рамках Зеленого климатического фонда Эквадор совместно 

с Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных 

Наций (ФАО), ПРООН и ВПП работает над климатически ориентированными 

программами в регионе Амазонки, призванными содействовать сохранению ле-

сов и неистощительному лесопользованию, которые направлены на интеграцию 

широкого круга заинтересованных сторон, включая коренные общины. Про-

граммы включали мероприятия по укреплению потенциала для стимулирования 

устойчивого источника дохода с целью сократить неравенство и устранить ген-

дерный разрыв. 

13. Министр по гендерным вопросам, делам семьи и социального обеспечения 

Мальдивских островов заявила, что правительство наладило предоставление 

медицинских услуг, открыло приюты, создало фонды чрезвычайных средств, а 

также выделило сельскохозяйственные субсидии и обеспечило источники до-

хода для поддержки домохозяйств, пострадавших от изменения климата, чтобы 

смягчить наихудшие последствия изменения климата для женщин и девочек. 

Стремясь добиться полной реализации своей учитывающей гендерные аспекты 

климатической политики, Мальдивские Острова уделили приоритетное внима-

ние учету гендерных аспектов в своем стратегическом плане действий и до-

стигли огромного прогресса. Правительство приняло ряд законодательных ак-

тов, поддерживающих принципы Программы действий Международной конфе-

ренции по народонаселению и развитию (МКНР), а увеличение числа женщин 

на руководящих политических должностях позволило женщинам получить бо-

лее весомый голос при принятии усилий по борьбе с изменением климата, 

охране окружающей среды и уменьшению риска бедствий на местном уровне. 

Правительство подписало Рамочную программу Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития, которая способствует 

более широкому участию женщин в социальной, экономической, политической 

и общественной жизни, а недавно правительство при поддержке ПРООН утвер-

дило национальный план действий по обеспечению гендерного равенства на 

2022–2026 годы, в котором применяются инновационные решения сложных 

проблем развития. При поддержке ЮНФПА в плане были предусмотрены пла-

нирование бюджета с учетом гендерных факторов и ревизии, включающие рас-

чет затрат на борьбу с изменением климата и планирование мероприятий по 

уменьшению риска бедствий. Мальдивские Острова также работают с 

ЮНИСЕФ над интеграцией мер по обеспечению экологической устойчивости и 

климатических действий в свои стимулирующие стратегии, полностью мобили-

зуя молодежь в качестве проводников перемен.  
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  Представитель молодежи 
 

14. Представитель молодежи, Зимбабве, заявил, что изменение климата  — это 

кризис, затрагивающий интересы детей. Очень важно дать молодым людям и 

детям право голоса в принятии решений в отношении действий по борьбе с из-

менением климата, чтобы они могли сыграть свою роль в формировании буду-

щего. Он обратил внимание на программу ЮНИСЕФ по климатическому карти-

рованию в Зимбабве, которая дала возможность молодежи высказаться и по-

могла ей пропагандировать действия по борьбе с изменением климата на мест-

ном уровне и добиться подотчетности лидеров. Программа также позволила мо-

лодежи принять участие в дебатах на двадцать шестой Конференции сторон Ор-

ганизации Объединенных Наций по изменению климата и других международ-

ных форумах по изменению климата.  

 

  Интерактивное обсуждение с участием председателей исполнительных 

советов 
 

15. Председатели четырех исполнительных советов, руководители шести ор-

ганизаций системы Организации Объединенных Наций и члены исполнитель-

ных советов представили несколько комментариев в ответ на шесть вопросов, 

заданных в ходе тематических обсуждений вопроса о роли системы развития 

Организации Объединенных Наций в реализации принципа «никто не должен 

быть забыт» как принципа действий по борьбе с изменением климата для обес-

печения преобразующего пути для наиболее уязвимых слоев населения. Они вы-

делили следующие моменты: 

 a) совместное заседание исполнительных советов стало важной плат-

формой для обмена знаниями между советами, чтобы помочь ускорить общеси-

стемные действия по реализации Повестки дня на период до 2030  года под ру-

ководством координаторов-резидентов в рамках обновленной системы развития 

Организации Объединенных Наций;  

 b) исполнительные советы должны продолжать играть свою надзорную 

и руководящую роль в деле обеспечения выполнения согласованных организа-

ционных мандатов и в деле укрепления и реализации потенциала и возможно-

стей структур Организации Объединенных Наций;  

 c) климатический кризис в несоразмерно большей степени затронул 

наиболее уязвимые слои населения, особенно женщин и девочек, молодежь, де-

тей, людей с инвалидностью, общины коренных народов и развивающиеся 

страны, обремененные долгами;  

 d) для поддержки национальных усилий по повышению устойчивости к 

будущим потрясениям необходимы преобразующие коллективные действия, ос-

нованные на глобальной солидарности; 

 e) тенденция значительного сокращения объема основных ресурсов на 

цели развития вызывает серьезную озабоченность и может помешать системе 

Организации Объединенных Наций в полной мере поддерживать усилия разви-

вающихся стран по достижению целей;  

 f) продовольственные системы должны стать более устойчивыми и жиз-

нестойкими, а агроэкологические и инновационные подходы - более активными, 

чтобы содействовать осуществлению Повестки дня на период до 2030  года и до-

стижению целей в области устойчивого развития, а меры по адаптации к изме-

нению климата и смягчению его последствий в рамках продовольственных си-

стем необходимы для трансформационных преобразований и обеспечения реа-

лизации принципа «никто не должен быть забыт»;  



 
E/2022/35 

 

23-03721 133/134 

 

 g) системы социальной защиты необходимы для того, чтобы помочь 

населению реагировать на климатические кризисы и подготовиться к ним;  

 h) рационализация международной торговли сельскохозяйственной про-

дукцией может исправить диспропорции на мировом рынке и помочь фермерам 

в развивающихся странах конкурировать; 

 i) гибкость и скорость необходимы для обеспечения своевременного 

предоставления чрезвычайного льготного финансирования, ориентированного 

на позитивную передачу ресурсов странам, находящимся в бедственном соци-

ально-экономическом положении; 

 j) международное сообщество должно стремиться направить не менее 

250 млрд долл. США (из специальных прав заимствования на сумму 

650 млрд долл. США) на решение проблемы кризиса ликвидности в развиваю-

щихся странах, а развитые страны должны выполнить свои обязательства в от-

ношении выделения 100 млрд долл. США в год на финансирование климатиче-

ских программ и выделения 0,7 процента от валового национального дохода;  

 k) женщины являются незаменимыми участниками в деле построения 

мирных, справедливых и инклюзивных обществ и содействия экономическому 

и устойчивому росту; 

 l) для успешного решения проблем и кризисов, связанных с климатом, 

необходимы совместные усилия системы развития Организации Объединенных 

Наций и других организаций;  

 m) стратегические планы организаций системы Организации Объеди-

ненных Наций — это планы создания более сильной, более действенной си-

стемы развития Организации Объединенных Наций, соответствующей реформе, 

учитывающей гендерные аспекты и проблематику изменения климата и ставя-

щей во главу угла партнерские отношения;  

 n) организации системы Организации Объединенных Наций должны 

наращивать свои усилия путем совместного планирования, осуществления, мо-

билизации ресурсов, составления отчетности и мониторинга, используя свои 

сравнительные преимущества и сотрудничество в рамках комплексной деятель-

ности на стыке гуманитарной помощи, содействия развитию и поддержания 

мира, на основе проведения анализа климатических изменений и гендерных ас-

пектов в рамках общего странового анализа при полной приверженности про-

грамме реформ и принципам прозрачности, согласованности, должной осмот-

рительности и подотчетности;  

 o) предложение о создании (не связанного с процессом) контрольного 

перечня для мониторинга реализации реформы системы развития Организации 

Объединенных Наций было встречено положительно и рассматривается как по-

лезный инструмент для отслеживания прогресса коллектива и отдельных орга-

низаций. 

16. Подводя итоги интерактивных обсуждений, Председатель Исполнитель-

ного совета ВПП отметил, что климатический кризис, усугубляемый конфлик-

тами и экономическим неравенством, затрудняет достижение цели полного ис-

коренения голода, как это предусмотрено Повесткой дня на период до 2030 года. 

Хотя сотрудничество между организациями системы Организации Объединен-

ных Наций расширилось, для эффективного реагирования на климатический 

кризис и его последствия необходимо еще более тесное партнерство. Взаим о-

связанные проблемы, связанные с изменением климата, конфликтами и отсут-

ствием продовольственной безопасности, не могут быть решены только одной 

организацией. Необходимы комплексные программы, использующие сильные 
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стороны каждой организации и усиливающие воздействие их совместных уси-

лий. Поэтому реформа Организации Объединенных Наций должна быть направ-

лена не на процессы, а на мерах улучшению жизни населения, особенно наибо-

лее уязвимых его слоев. 

 

  Заключительные замечания 
 

В своем заключительном выступлении Председатель Исполнительного совета 

ЮНИСЕФ поблагодарил делегации и представителей шести организаций Орга-

низации Объединенных Наций за их участие в совместном заседании. Он под-

черкнул важность тесного сотрудничества в рамках всей системы развития Ор-

ганизации Объединенных Наций для решения тройной проблемы  — COVID-19, 

конфликты и изменение климата. Для достижения дальнейшего прогресса в ре-

ализации целей в области устойчивого развития решающее значение имеют сов-

местные действия, разработанные на основе примеров комплексных подходов, 

отмеченных в ходе заседания, и использования сравнительных преимуществ 

каждой организации. Были представлены четкие свидетельства того, что при 

совместной работе, когда внимание сосредоточено на самых уязвимых слоях 

населения и на реализации принципа «никто не должен быть забыт», система 

Организации Объединенных Наций способна преобразовывать системы, кото-

рые обеспечивают устойчивость к потрясениям и защиту жизни людей и пла-

неты. 
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