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Introduction

1. Le Rapporteur spécial sur les droits des personnes handicapées, Gerard Quinn, soumet
le présent rapport au Conseil des droits de I’hommeen application de sa résolution 44/10. I
s’agit du premier rapport élaboré par I’actuel titulaire du mandat depuis sa prise de fonctions
en octobre 2020. Le Rapporteur spécial y donne un apercu des activités menées par sa
prédécesseure, Catalina Devandas Aguilar, du 1¢" janvier au 31 ao(t 2020, et par lurméme
depuis octobre 2020. I1y décrit également les grands axes de I’action qu’ilentend mener au
cours de son mandat.

Activités du Rapporteur spécial et de sa predécesseure

Visites de pays

2. Enraison dela pandémie de maladie a coronavirus 2019 (COVID-19), les deux visites
de pays que I’ancienne Rapporteuse spéciale avait prévu de meneren 2020, au Botswana et
en Chine,n’ont pas pu avoir lieu. Le Rapporteur spécial espére pouvoir effectuer ces visites
dansle courant de I’année 2021.

Echanges avec les parties prenantes

3. En mars 2020, I’ancienne Rapporteuse spéciale a soumis au Conseil des droits de
I’hommeun rapport (A/HRC/43/41) dans lequel elle donnait un apercu des activités menées
en 2019 et présentait une étude thématique sur I’incidence du capacitisme dans la pratique
médicale et scientifique. En octobre 2020, le Rapporteur spécial nouvellement nommé a
présenté a I’Assemblée générale le rapport de sa prédécesseure sur I’action menée pour
rendre la coopération internationale inclusive (A/75/186). Ces deux rapports sontdisponibles
dansdes formats accessibles?.

4, En 2020, I’'ancienne Rapporteuse spéciale a continué de promouvoir le renforcement
de PPaccessibilité, I’inclusion des personnes handicapées et la prise en compte systématique
de leursdroits a I’échelle du systeme des Nations Unies, notamment dansle cadrede la mise
en ceuvre de la Stratégie des Nations Unies pour I'inclusion du handicap. En collaboration
avec d’autres entités des Nations Unies et avecdes organisations de personnes handicapées,
elle a élaboré des documents d’orientation sur la maniere de garantir les droits des personnes
handicapées dans le contextede la COVID-19, a contribuéa la note desyntheése du Secrétaire
général sur l’inclusion du handicap dans la riposte a la COVID-192 et a participé a de
nombreux webinaires et réunions sur la question.

5. L ancienne Rapporteuse spéciale a participéa denombreuses conférenceset réunions
organisées par des entités des Nations Unies, des Etats, des organisations de la société civile
et d’autres parties prenantes. On peut citer notamment : le débatannuel du Conseil des droits
de ’lhomme sur les droits des personnes handicapées ; une audience de la Commission royale
australienne chargée d’examiner la question de la violence, de la maltraitance, du
délaissement et de I’exploitation des personnes handicapées (Royal Commission into
Violence, Abuse, Neglect and Exploitation of People with Disability) consacrée a la
COVID-19; unetable ronde du Conseil des droitsde I’lhomme sur les droits des personnes
handicapées dans le contexte des changements climatiques ; le Forum de suivi du Sommet
mondial surla société de I’informationde 2020 sur les technologies de I’informationet des
communications et ’accessibilité ; une réunion du Programme des Nations Unies pour les
établissements humains sur les villes inclusives pour les personnes handicapées et les
personnes ageées.
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Voir www.ohchr.org/fr/issues/disability/srdisabilities/pages/reports.aspX.

Voir www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/Letter_all_PM_CRPD_COVID19.pdf et
https://lunsdg.un.org/sites/default/files/2020-05/Policy-Brief-A-Disability-Inclusive-Response-to-
COVID-19.pdf.
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6. Comme suite a des travaux antérieurs sur I’acces a la justice, I’ancienne Rapporteuse
spéciale a convoqué une réuniond’experts a Genéveaudébutde 2020dans le but de valider
les Principes et directives internationaux sur I’acceésa la justice des personnes handicapées.
CesPrincipeset directives, quiontété établis a ’initiative de I’ancienne Rapporteuse spéciale
en collaboration avec le Comité des droits des personnes handicapées et I’Envoyée spéciale
du Secrétaire général sur le handicap et ’'accessibilité, sont disponibles dans toutes les
langues officielles des Nations Unies et en format facile a lire et a comprendre (FALC). En
vue de mieux faire connaitre les droits des personnes handicapées, I’ancienne Rapporteuse
spéciale a produit quatre courtes vidéos d’animation axéessur le droit a la participation, la
capacité juridique, la santé sexuelle et procréative et les droits des femmes et des filles
handicapées, et le capacitisme®. Elle a également commandé une évaluation indépendante
dessix premiéres années du mandat®.

7. Depuis qu’il a pris ses fonctions, le Rapporteur spécial actuel a tenu de nombreuses
réunions et consultations bilatérales avec des organisations de personnes handicapées et
d’autres organisations de la société civile, des Etats, des organisations régionales, des
universitaires, des entités des Nations Unies, des donateurs et d’autres acteurs. On peut
notamment citer : une audience du Comité mixte irlandais sur les questions de handicap
(Joint Committee on Disability Matters of Ireland) ; une réunion du Groupe d’Amis de la
Convention relative aux droits des personnes handicapées, basé a Genéve ; la treizieme
session de la Conférence des Etats parties a la Convention relative aux droits des personnes
handicapées ; la Conférence de la Commission européenne pour la Journée européenne des
personnes handicapées ; plusieurs manifestations consacrées aux conséquences de
COVID-19 pour les personnes handicapées. Afin de célébrer la Journée internationale des
personnes handicapées, le Rapporteur spécial a publié, conjointement avec le Président du
Comité desdroits des personnes handicapées et I’lEnvoyée spéciale du Secrétaire général sur
le handicap et I’accessibilité, une déclaration sur la contribution des personnes handicapées
a la réalisationde I’objectif visanta reconstruire en mieux apres la pandémie de COVID-19.

Communications

8. Un résumé des communications envoyées et des réponses recues au cours de la
période considérée figure dans les rapports sur les communications soumis par les titula ires
de mandat au titre des procédures spéciales (A/HRC/43/77, A/HRC/44/59 et AIHRC/45/3)
et dans la base de données publique des communications du Haut-Commissariat des
Nations Uniesauxdroits de ’homme (HCDH)'.

Grands axes de I’action que le Rapporteur spécial
entend mener au cours de son mandat

9. Dansla présentesection, le Rapporteur spécial décrit les grandsaxes de I’action qu’il
entend menerau cours de son mandatet présente notammentunethéorie duchangement, kes
valeurs fondamentales quile guiderontet la maniéredont il congoitson réle et ses méthodes
detravail.

10. Conformémentala missionquiluia été confiée, le Rapporteur spécial consacrera une
partimportante de sontravail & trois activités interdépendantes :

a) Rassembler, solliciter, recevoir et échanger des renseignements et des
communications émanant des Etats et d’autres sources pertinentes, y compris de personnes
handicapées et des organisations qui les représentent et d’autres organisations de la société
civile, concernant des violations des droits des personnes handicapées ;
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Voir www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/GoodPracticesEffective
AccessJusticePersonsDisabilities.aspx.

Voir www.ohchr.org/en/issues/disability/srdisabilities/pages/srdisabilitiesindex.aspx.

Voir www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/evaluation.aspx.

Voir www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.as px?NewsID=26553&LangID=E.
https://spcommreports.ohchr.org/.
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b) Soumettre chaque année au Conseil des droits de I’lhomme et a I’Assembke
générale des rapports sur les activités menées dans le cadre de son mandat, y compris des
études thématiques sur des questions clefs liées a la promotion des droits des personnes
handicapées, dans des formats accessibles, notamment en braille eten FALC ;

C) Mener des visites dans les pays, a I’invitation des gouvernements, afin
d’étudier leur législation, leurs politiques, programmes et pratiques, leurs cadres
réglementaires et leurs institutions, et de fournir des orientations et des recommandations en
vue de promouvoir efficacement les droits des personnes handicapées conformément aux
dispositionsde la Conventionrelative aux droits des personnes handicapées.

Théorie du changement : changement de culture, réforme
du droit et changement de systemes

11. L’adoption de la Convention a marqué un tournant dans I’histoire du droit
international. Ancrée sur la personneet I’égalité, la Convention a fait basculer les législations
et les politiques publiques relatives au handicap dans le XXI¢siécle. Elle incarne le
changement deculture quis’est traduit par une conception duhandicap fondée sur les droits
de ’lhommeetrelégue a I’histoire le modéle fondésur la charité et I’aide sociale. Elle décrit
avec éloquence le cadre des droits de I’lhnomme dans le contexte du handicap. Elle porte en
elle la promesse de redonner la parole, le choix et le controle aux personnes handicapées,
trop longtemps traitées comme des objets de soins.

12.  La Conventionreprésenteun profond changementde culture et exige uneréforme des
lois et des politiques publiques en vue de donner tout leur sens aux droits des personnes
handicapées. Elle requiert souvent, et implique clairement, une modification en profondeur
des systémes et services sous-jacents, afin de tenir compte des changements d’orientations
politiqueset de laisser place aux idées nouvelles. Cet écosystéemede changement —culturel,
juridique et systémique —est au cceur du passage a une approche du handicap fondéesur les
droitsde ’homme et au cceur de la mission du titulaire du mandat.

13. Les traités internationaux, aussi éloquents soient-ils, ne sont pas directement
applicables. Le processus par lequel ils sont intégrés et appliqués a 1’échelle nationale est
complexe mais vital. Les dispositions de ces traités doivent étre appliquées concretement la
ou vivent les gens, jusqu’aux plus petits villages. Une interprétation faisant autorité des
dispositionsde la Convention et des obligations quien découlent, telle que celle foumie par
le Comité des droits des personnes handicapées, est indispensable pour élaborer les lois, les
politiques publiques et les dispositions administratives. Le butultime est d’ancrer les valeurs
sous-jacentes de la Convention dans I’esprit de chacune des parties contractantes. Ce travail
se poursuit et les résultats obtenus vont dans le bon sens.

14.  Les périodes de crise révelent souvent des vérités profondes. La pandémie de
COVID-19 a malheureusement montré que le modele qui prévalait avant I’adoption de la
Convention n’avait pas disparu et que les personnes handicapées continuaientd’étre traitées
comme si elles étaient invisibles ou d’une maniére propre a entretenir des dynamiques de
pouvoir inégales. L’invisibilité peut créer des inégalités, et I’inégalité de traitement peut
elle-méme conduire & I’invisibilité ou la renforcer. La riposte initiale des systémes face a des
crises commela pandémie de COVID-19en est la parfaiteillustration. Si la guerre des idées
a été gagnée, au moins sur le plan abstrait, la maniére dont les systémes réagissent
spontanément n’a pas vraiment changé sur le plan concret. Ce constat revét une importance
cruciale alors que I’lhumanité est en proie a de nombreuses crises existentielles et en connaitra
probablement d’autres a I’avenir. L humanité ne peut pas répondrea ces crises en traitant les
personnes handicapées comme par le passé, ¢’est-a-dire commesielles étaientinvisibles. De
nouveaux moyens devront étre trouvés pour que les personnes handicapées puissent
réellement faire entendre leur voix. llen va de la légitimité et de I’efficacité des ripostes aux
crises susmentionnées. Des problémes prévisibles pourront étre recensés et surmontéssi les
personnes handicapées sontréellementconsultées et écoutées.
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15.  Mémesila législation etles politiques publiques sont réformées, les anciens systémes
d’administration des services liés au handicap (modéles de service et dispositifs
administratifs traditionnels) comportent presque toujours des éléments de I’ancien mode de
pensée qui, s’ils ne sont pas modifiés, peuvent faire obstacle a des changements positifs. |1
ne suffit pas d’avoir les meilleures lois et politiques publiques: il faut aussi adapter les
anciens systemes et services pour satisfaire aux aspirations et aux objectifs de la réforme
législative. Les droits ne peuvent étre pleinement exercés que lorsque les systémes
traditionnels sontmodifiés de maniére a respecter le principe quiconsistea donner la parok,
le choix et le contrfle aux personnes handicapées. Heureusement, I’lhumanité dispose
désormais des objectifs de développement durable qui, avec la Convention, constituent un
moteur de changement systémique. 11 est important de veiller & ce que les liens étroits qui
devraient idéalement exister entre les objectifs de développement durable et la Convention
facilitent la réforme des lois et des systémes par et pour les personnes handicapées. A cet
égard, I’ensemble de ressources relatives aux objectifs de développement durable et & la
Convention, que le HCDH a publié en décembre 2020, est un atout formidable que le
Rapporteur spécial utilisera largement dans le cadre de son mandat®.

16. Detoute évidence, le changement deculture que représente la Convention ne peut étre
considéré comme acquis. La difficulté consiste & trouver des moyens de défendre sans cesse
ce changement culturel. 11 est clair aussi que les anciens systemes tels que les structures de
service persistentet devront étreentierementrepensés pour donner au changement de culture
une bonne chance de succes.

17.  Souligner en permanence I’importance et la nécessité du changement de culture que
représente la Convention et faire pression pour que des changements logiques soient apportés
aux systemes de soutien sous-jacents est unprocessuscontinuet, pour le titulaire du mandat,
une tache essentielle.

Les valeurs du changement : I’égalité inclusive

18. Un point de départ essentiel pour I’action du Rapporteur spécial sera le concept
fondamental d’égalité inclusive, que le Comité des droits des personnes handicapées a mis
en avantdans son observationgénérale n°6 (2018) sur I’égalité et la non-discrimination.

19. Le Comité concoit I’égalité comme étant fondée sur la reconnaissance de k
personnalité juridique dans des conditions d’égalité. L égalité ne consiste pas seulement a
prendre au sérieux les différences de traitement entre les personnes ou les différentes
catégories de personnes : elle est ancréesur la personne et la prend égalementau sérieux.

20.  L’égalité implique une réponse positive et accommodante a la différence liée au
handicap. Le handicap n’est pasune excuse pour exclure ou ségréguer : c’est une occasion
de réfléchira la valeur de la différence humaine, de la respecter et de I’appréhender de
maniere positive.

21. L’égalité, de I’avis du Comité, implique un engagement en faveur de I’inclusion, de
I’appartenance etde la participation. Elle exige logiguementde repenser I’aideet les services
sociaux pour faire de ’autonomie et de la participation une réalité. Ce concept d égalité est
trés sensible aux désavantages accumulés, qu’ils soient dus uniguement au handicap ou a
I’interaction du handicap avec d’autres identités défavorisées.

22. L’égalité inclusive implique ausside repenser les questions de répartition (la maniére
dont les droits sociaux sontaccordés et les types de systémes sociaux qui, au cours des
décennies, ont évolué sanstenir compte de la Convention) afin de mettre en avant’identité,
I’inclusion et la place des personnes dans la sociétéau lieu de les ignorer.

23. Le Rapporteur spécial sera guidé par cette philosophie générale d’égalité inclusive
danstoutessesactivités.

8

Voir www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Stud iesReportsPapers.aspx.
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Processus de changement et élaboration conjointe
des politiques publiques

24.  La possibilité defaire entendre sa voix n’est pas seulement une composante essentielle
de la personne. Elle joue égalementun réle déterminant dans les processus de changement et
de réforme des systemes. La voix des personnes handicapées, exprimée de maniere
collective, doit &tre entendue. Sur le fond, la Conventiona amplifié et appliqué les droits de
I’hommegénéraux de fagona englober la situation des personnes handicapées. Sur la forme,
elle a égalementété porteused’innovations.

25. L’article4 (par.3) de la Convention exige, comme on le sait, que la voix des
personnes handicapées et des organisations qui les représentent soit entendue, que les
personnes handicapées soient étroitement consultées et activement associées a I’élaboration
eta la mise en ceuvre des lois et des politiques visant a appliquer la Convention et a d "autres
processus de décision concernantdes questions qui les touchent. Enoutre, I’article 33 (par. 3)
exige que la société civile —en particulier les personnes handicapées et les organisations qui
les représentent—soit associéeet participe pleinement a la fonctionde suivide I’application
de la Conventionauniveau national. I1est clairque la Convention envisage une architecture
institutionnelle nationale de changement associant le pouvoir (les autorités nationales), la
participation dupublic (la société civile) et les idées (la valeur de vérification des institutions
nationales des droits de I’homme et la valeur ajoutée des plans de changement innovants
générés par des organismes de recherche spécialisés travaillant avec la société civile). Au
cceur de cette nouvelle architecture du changement se trouve la voix des personnes
handicapées.

26.  Cette notion d’¢laboration conjointe des politiques publiques entre les Etats, les
organisations de personnes handicapées et les institutions indépendantes est au cceur des
innovations de la Convention fondées sur les processus. L ’une des principales préoccupations
du Rapporteur spécial, danstoutes ses activités thématiques et autres, sera de détemminer
comment, ou si, ce processus d’élaboration conjointe des politiques de changement
fonctionne.

27. Dans/l’exercice de sonmandat, le Rapporteur spécial entend mener des consultations
et avoir un dialogue régulier avec les trois catégories de parties prenantes susmentionnées,
qui jouent un role essentiel dans I’application de la Convention et le suivi de celle-ciau
niveaunational, comme le prévoit I’article 33 de la Convention.

28. En ce qui concerne les Etats, le Rapporteur spécial les aidera a développer et a
consolider les mesures prises a 1’échelle nationale pour faciliter la réalisation des droitsdes
personnes handicapées et pour traduire les engagements pris dans la Convention en lois,
politiques, programmes et pratiques nationales. Cette aide prendra la forme notamment de
services de conseil, d’une assistance technique, d’un renforcement des capacités, d’une
coopérationinternationale et d’un échange debonnes pratiques sur des questions d’intérét ou
des sujets de préoccupation, et passera aussi par la sensibilisation aux droits des personnes
handicapées.

29. De méme, le Rapporteur spécial veillera a ce que les personnes handicapées et les
organisations qui les représentent, ainsi que d’autres organisations de la société civile,
participent activement aux efforts visant a recenser, échanger et promouvoir les bonnes
pratiquesrelatives a la réalisation des droits des personnes handicapées et a la participation
de celles-ci a la vie de la société dans des conditions d’égalité avec les autres. Pour ce faire,
il adoptera une approche participative, consultative et ouverte dans I’exercice de ses
fonctions. Iltravaillera également de maniere inclusive, enveillant a ce que les besoins et les
préoccupations des personnes handicapées, quel que soit leur handicap, soient pris en compte
et a ce que les personnes handicapées soient traitées sur la base de I’égalité avec les autres.
Ilsera & I’écoutedes voix quisontrarement entendues, notamment celles des personnes ayant
un handicap intellectuel ou psychosocial, des personnes autistes, des personnes sourdes, des
personnes sourdes-aveugles et des personnes handicapées vivant dans I’hémisphere Sud, en
particulierauniveau local.
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30. LeRapporteurspécialtravaillera en collaborationavec les institutions nationales des
droits de I’hnomme et d’autres organes et mécanismes nationaux de contréle indépendants qui
auront été désignés en application de I’article 33 de la Convention afin de renforcer leur
structure, ou préconisera la création de tels dispositifs lorsqu’ils n’auront pas encore été
établis. Il encouragera également la création d’organismes et d’instituts de recherche
spécialisés en vue de promouvoir les objectifs de la Convention et de proposer de nouveaux
modeles de changement fondés sur des recherches novatrices menées en collaboration avec
la société civile.

Intersectionnalité

31. La Convention a radicalement innové en introduisant le concept d’intersectionnalité
(ou discrimination croisée), comme il ressort en particulier de son préambule (al. p), g) et s)).
A Talinéap) du préambule, il est question des formes multiples ou aggravées de
discrimination fondées sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I’opinion
politique ou toute autre opinion, I’origine nationale, ethnique, autochtone ou sociale, la
fortune, la naissance, I’age ou toute autre situation. A I’alinéa q) du préambule, les Etats
parties reconnaissent que les femmes et les filles handicapées courent souvent des risques
plus élevés de violence, d’atteinte & I’intégrité physique ou d’abus. A I’alinéas) du
préambule, les Etatsparties soulignent la nécessité d’intégrer le principe de I’égalité des sexes
dans tous les efforts visanta promouvoir la pleine jouissance des droits de I’nomme et des
libertés fondamentales par les personnes handicapées. Ce concept d’intersectoria lité est repris
dans lesdispositions des articles 6 (femmes handicapées) et 7 (enfants handicapés).

32. L’intégration du concept d’intersectionnalité marque également un changement
profond : elle imposede pousser toujours plus loin la réflexion sur les désavantages cumukés
et de se poser les questions suivantes : quelles sont leurs causes premiéres et leurs causes
sous-jacentes, leurs incidences dépassent-elles les frontiéres identitaires et les solutions
proposées peuvent-elles étre généralisées de maniére a porter leurs fruits au-dela de ces
frontieres et tout au long du cycle de vie. Ce processus va dans le sens des objectifs de
développementdurable et vise a ne laisser personnede coté. I1va de soique I’intégration de
I’intersectionnalité facilite I’élaboration de programmes de réforme interidentités qui soient
durables et qui aient une chance d’étre mis en ceuvre grice a un large soutien
intercommunautaire.

33. LeRapporteurspécial intégrera une perspective de genre dans I’ensemble des activités
qu’il menera dans le cadre de son mandat et abordera les formes multiples, croisées et
aggravées de discrimination auxquelles se heurtent les personnes handicapées, ainsi que les
multiples strates d’obstacles que ces intersections peuventengendrer.

34. Conscientdela nécessitéde lutter contre la discrimination fondée sur différents motifs
—y comprisla race, la couleur, le sexe, I’orientation sexuelle, I’identité de genre, la langue,
la religion, Popinion politique ou toute autre opinion, I’origine nationale, ethnique,
autochtone ou sociale, la fortune, la naissance, I’age ou toute autre situation —le Rapporteur
spécial entend néanmoins poursuivre le travail commencé par sa prédécesseure en se
concentrantsur les droits des personnes handicapées agées. En outre, il entend explorer
d’autres aspects de I’intersectionnalité —notamment en ce qui concerne les droits des
personnes handicapées autochtones, comme expliqué plus en détail dans la section IV B. du
présent rapport—et étudier plusavant lesincidences de I’intersectionnalité et les principaux
enseignementsaen tirer.

Collaboration avec le systeme des Nations Unies

35. Le Rapporteur spécial continuera a travailler en étroite collaboration avec les autres
procédures spéciales et les autres mécanismes des droits de I’hnomme du Conseil des droits
de ’lhomme, les organes conventionnels, en particulier le Comité desdroits des personnes
handicapées, et ’Envoyé spécial du Secrétaire général pour les questions de handicap et
d’accessibilité afin d’agir avec la plus grande efficacité possible et d’éviter les doubles
emplois.
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36. LeRapporteurspécial collaborera avec les titulaires de mandatau titre des procédures
spéciales pour réfléchiraux moyens d’enrichir leur travail thématique ou propre a un pays de
maniére & intégrer les questions relatives au handicap. 11 collaborera également avec les
experts des organes conventionnels chaque fois qu’une telle collaboration sera de nature &
faire progresser I’objectif global de justice et de respect des droits de ’homme pour ks
personnes handicapées. Cette collaboration est une conséquence logique de I'intégration du
concept d’intersectionnalité et s’appliquera a tous les travaux thématiques qui seront menés
pard’autres expertsdes droits de I’lhomme de I’Organisation desNations Unies et a d autres
activités, y compris les positions et déclarations communes. Etant donné que la Convention
couvre presque tous les droits de I’lhomme, le dialogue avec les autres experts du disposiif
des Nations Unies pour les droits de I’homme devra étre poursuivi et élargi.

37. Le Rapporteur spécial travaillera également en liaison étroite avec I’ensemble du
systemedes Nations Unies, notamment le Secrétariat, les agences, les fonds, les programmes,
les équipes de pays et le Partenariatdes NationsUnies pour la promotion des droits des
personnes handicapées, et se félicite de I’échange d’informations et la mise en commun des
conclusions et des éléments nouveaux concernant des questions liées a I’inclusion du
handicap.

38. Dansce contexte, le Rapporteur spécial s’engage a poursuivre I’excellent travail
accompli par sa prédécesseure en vue de garantir la bonne exécution de la Stratégie des
Nations Unies pour I’inclusion du handicap. Conformément au mandat que lui a confié le
Conseildesdroits de ’lhomme dans sa résolution44/10, il contribuera étroitement & la mise
en ceuvre de la Stratégie et aux autres initiatives visant & garantir que le systéme des
Nations Unies sert son objectif en matiére d’inclusion du handicap.

39. Le Rapporteurspéciala conscience des progres importants accomplis par le systeme
des Nations Unies au cours de la premiére année de mise en ceuvre de la Stratégie, progres
qui, selon lui, n’auraient pas été possiblessans la forte impulsion donnée par le Secrétaire
généralet les hauts-fonctionnaires de I’Organisation. I1se félicite tout particulierement de la
création d’une équipe spécialisée au Cabinetdu Secrétaire général, sous la direction du
Conseiller principal du Secrétaire général pour les questions de politique, qui est doté de
compétences techniques en matiére d’inclusion du handicap. L’équipe technique a joué un
role essentiel dans la coordination et I’élaboration de directives et dans la fourniture d’un
soutien technique a toutes les entités des Nations Unies, au Siége et sur le terrain. Ellea
notamment produit la note d’orientation du Secrétaire général surune réponse a COVID-19
intégrant le handicap et mis au point la feuille de résultats des équipes de pays des
Nations Unies en matiére d’application du principe de responsabilité dans le domaine de
I’inclusion du handicap.

40. S’il parvient a renforcer I’accessibilité, I’inclusion et I’intégration des droits des
personnes handicapées a I’échelle de I’Organisation, le systéme des Nations Unies poura
devenirunesorte demodéle pour d’autres institutions dans le monde entier, et les équipes de
pays des Nations Unies pourront, pour leur part, contribuer a la diffusion des valeurs
abstraites consacrées par la Convention en les intégrant dans leurs activités, et donnerainsi
unsensa la Convention pour les personnes gu’elles servent.

41. Le mandat du Rapporteur spécial, tel qu’établiparle Conseil des droits de "homme
danssaresolution44/10, illustre la valeur ajoutée que constitue le fait d’ceuvrer en faveur du
développementdurable en adoptant une approche fondée sur les droits de I’homme. Compte
tenu des liens étroits qui existententre la Convention et les objectifs de développement
durable, le Rapporteur spécial souhaite s’appuyer a la fois sur les programmes relatifs aux
droits de I’lhomme et sur les programmes relatifs au développement pour relever les défis
concrets auxquels se heurtent les personnes handicapées dans leur vie quotidienne, en
particulier dans les situations d’extréme pauvreté et d ’exclusion.

42. En matiére de droits, on ne saurait se contenter d’avancées épisodiques. Un
changement systémique doit également avoir lieu pour que les progres soient durables.
Cependant, un changement systémique nonfondé sur les droits sous-jacents ne suffit pas non
plus. Changement et respect des droits vont de pair et tous les projets du Rapporteur spécial
s’appuieront sur ces liens étroits, notamment lorsqu’il s’agira de tracer la voie a suivre.
Compte tenu de I’engagement, pris dansle Programme de développementdurable a I’horizon
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V.

2030, de ne laisser personne de coté et des droits inscrits dans la Convention, le Rapporteur
spécial s’appuiera sur ces deuxinstruments pour contribuer a stimuler le changement.

43. Conformément au mandat qui lui a été confié, le Rapporteur spécial continuera de
coopérer étroitement avec la Conférence des Etats parties a la Convention et la Commission
du développement social, il échangera régulierement des perspectives politiques avec elles
et participeraa leurs sessions annuelles, a leur demande.

Priorités thématiques

44, Comptetenude IPampleurde son mandat, le Rapporteur spécial entend se concentrer
sur trois catégories d’activités thématiques qu’il considere comme prioritaires et s’appuyer,
ce faisant, sur les travaux de sa prédécesseure. Ces activités ne seront pas nécessairement
menéesdansun ordre précis : le Rapporteur spécial examinera les publications disponibles,
organisera des réunions d’experts des principales parties prenantes sur le terrain, sondera
I’ensemble des parties prenantes, notamment la société civile, présentera des rapports
thématiques, effectuera des visites de pays et communiquera avec les Etats.

45. Dans le cadre de ces activités thématiques, le Rapporteur spécial veillera tout
particulierement a ce que les différents rapports thématiques soient congus pour informer et
susciter des débats sur les réformes menées a I’échelle régionale ou nationale concemant les
mesures pratiques a prendre pour provoquer un changement culturel et faire progresser les
valeurset les droits consacrés par la Convention, pour faire avancer la réformedes lois et des
politiques et pour faire ensorte que les systémes changentafin que les personnes handicapées
puissent jouir des droits de ’lhomme. Chaque projetthématique tiendra compte des questions
de genre et notamment des difficultés cumuléesauxquelles se heurtent les femmes et les filles
handicapées.

46. Lapremiérecatégorie de projetsenglobe certaines des grandes menaces existentielles
qui pésent sur ’humanité, y compris celles liées : a la pandémie de COVID-19¢t a la
nécessité d’unrelevementrésilient et inclusif ; aux changements climatiques eta la nécessité
d’une planification prenant en compte le handicap ; aux conflits armés et aux processus de
consolidationde la paix quiy sontassociés, ainsi qu’aux contextes humanitaires ; a I’extréme
pauvreté et a la nécessité de trouver des solutions novatrices. Les projets relevant de cette
catégorie mettenten avant la nécessité manifeste d’améliorer les réponses multilatérales et le
besoin primordial de veiller a ce que la voix des personnes handicapées soient entendue et
prise au sérieux dans le cadre de la réponse mondiale.

47. Ladeuxiémecatégorie couvreles facteurs d’intersection cachés ou sous-analysés. Les
principaux points d’intersectionavecle handicap seront la vieillesse et I’origine autochtone.
La encore, ’objectifest d’explorer les blocages systémiques ou communs et la maniére dont
le changement peuts’opérer durablement quelles que soient les identités.

48. Latroisieme catégorie est axéesurdes droits particuliers ou des groupes de droits, de
questions, de sujets ou de décisions institutionnelles qui, jusqu’a présent, n’ont pas recu
beaucoup d’attention mais qui sont néanmoins fondamentaux. I1s’agit nécessairementd’un
programme d’action ouvert puisqu’au cours du mandatdu Rapporteur spécial émergerontdes
questions auxquelles il faudra trouver une réponse. Un premier projet aura pour but de faire
avancer le débat sur la désinstitutionnalisation et les soinsde longue durée en mettant accent
sur ’innovationen matiére de conception etde fourniture deservices au XXI ¢ sieck ; en effet
les premieres réponses a la pandémie de COVID-19 ont révélé a quel point les modékes de
service sont fragilisés partout dans le monde.

49.  Un deuxiémeprojet porterasurun élément clef de la création de nouveauxservices :
I’intelligence artificielle. L’intelligence artificielle promet de nombreuses avancées dans la
vie des personnes handicapées et d’autres personnes, mais elle peut s’accompagner de
nombreux risques. L’équilibre entre les risques et les opportunités doit étre exploré afin
d’exploiter correctement les nouvelles technologies pour atteindre les objectifs sousjacents
de la Convention.
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50.  Un troisiéme projet consistera a examiner la capacité des organisations régionales et
d’autres groupements régionaux d’Etats a faire progresser les droits et les objectifs inscrits
dansla Convention. Les effortsrégionaux sont importants pour faire progresser I’application
de la Convention et doiventétre misen évidence et stimulés.

51. Unquatriéme projet seraaxé sur le droit de participera la vie culturelle de la société.
Ce droit est important sur les plans de I’expression, de I’acces a la culture de maniere plus
générale et de la participationa I’écosystéme de la production culturelle.

52. Enfin, dans cette catégorie, un cinquieme projet visera a examiner les droits des
prisonniers et des détenus handicapés : bien qu’il ne constitue pas une identité en tant que
telle, ce groupe doit faire face a de nombreux défis dans le monde entier. Il est donc justifié
de se concentrersur la situationde ces personnes.

Grandes menaces existentielles et handicap

53. La premiere catégorie de priorités thématiques du Rapporteur spécial concerne les
grandes menaces existentielles qui pésent sur I’lhumanité toutenti¢re. Ces menaces, définies
ci-aprés, mettent en lumiére 1’'urgence d’une action multilatérale et la nécessité d’une forte
représentationdes personnes handicapées.

Lacrise dela COVID-19 : reconstruire en mieux

54. Il ressort de la crise de la COVID-19, ou plutdt des diverses mesures prises pour
y remédier, que les personnes handicapées continuent d’étre traitées comme si elles étaient
invisibles. Pournombre de ces personnes, les mesures de prévention et de protection mises
en place sont peu accessibles. Les services de soutien ont été supprimeés ou se sont révéles
fragiles. Le nombrede personnes isoléesa augmenté et les populationsontsouffert de graves
pénuries de denrées alimentaires, de médicaments de base et de services de santé mental,
notamment. L’enseignement a distance, qui a mis en lumiére I’existence d’une fracture
numérique danstoutes les sociétés, n’est pas adapté a tous les éléves. Les familles ont été
quasiment livrées a leur sort. Dans de nombreux cas, les restrictions aux visites sont trop
strictes. Ces problémes sontsurvenus malgré les dispositions del’article 11 de la Convention,
qui concernent les situations d’urgence et imposent aux Etats de prendre toutes mesures
nécessaires pour assurer la protection et la slreté des personnes handicapées dans les
situations de risque, y compris les crises humanitaires. La pandémie a méme entrainé une
hausse du nombre de personnes handicapées sans abri. Les directives concernant le tri des
patients et I’allocation des ressources médicales limitées sont ouvertement discriminatoires
a I’égard des personnes handicapées, en dépit des dispositions de 'article 25 (al.f)) de ka
Convention, selon lesquelles les Etats sont explicitement tenus d’empécher tout refus
discriminatoire de fournir des soins ou services médicaux en raison d’un handicap. Les
personnes handicapées qui ont été placées en institution ont été exposées a un risque
beaucoup plus important d’infection par le virus. L’internement ne devrait pourtant pas
exister, car il constitue une forme de ségrégation ou de discrimination inadmissible et est
incompatible avecles objectifs de ’article 19 de la Convention, qui porte sur ’autonomie de
vie et I'inclusion dans la société. Il s’agit donc d’une question de respect des droits
fondamentaux de la personne humaine, mais aussi, désormais, d’un impératif de santé

publique.

55. Il est largement admis que la situation décrite ci-dessus ne doit pas se reproduire et
que tout programmede reléevement post-COVID-19 doit étre a la fois inclusif et résilient. Le
principe du «reconstruire en mieux » doit étre plus qu’unsimple slogan.

56. LeRapporteurspécials’emploiera a définir clairement, dans le contexte du handicap
et en tenantcompte des objectifs de développement durable, ce qu’il convient d’entendre par
«reconstruire en mieux » dans le cadre des programmes de relévement. Sont visées les
dispositions ci-aprés de la Convention: Particle 11 (situations de risque et situations
d’urgence humanitaire) en ce quiconcernel’adoption de mesures de préparation adéquates ;
larticle 4 (par.3) pour ce qui est de consulter les personnes handicapées aux stades de la
planification et de la mise en ccuvre des mesures d’urgence; Iarticle5 (égalité et
non-discrimination) en ce qui concerne 1’égalité de traitement des personnes handicapées
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dans le cadre des mesures d’urgence ; I'article 19 (autonomie de vie et inclusion dans ka
société) en ce qui concerne la prévention des risques supplémentaires qu’implique ke
placementen institution ; Particle 25 (santé) pour ce quiest de garantir ’égalité d’accésaux
soins de santé et d’éviter le tri discriminatoire des patients.

Les changements climatiques : représentationetinclusion

57. Outre leurs répercussions sur la biodiversité, les changements climatiques sont
extrémement néfastespour ’humanité. Sitous les groupes humainsen subissentles effets, il
est de plus en plus largement admis que les groupes touchés par la pauvreté et la
discriminationsontceuxquien patissent le plus.

58. Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat prévoit que les
personnes les plus pauvres continueront d’étre les plus touchées par les effets des
changements climatiques, qu’ils’agisse de la perte de revenus et de moyens de subsistance,
du déplacement, de la faim oud’incidences négatives sur leur santé. Le potentiel croisement
du handicap avec denombreux autres facteurs de discrimination (sexe, age, statutde déplacé,
origine autochtone ou appartenance a une minorité) peut accroitre encore le risque que les
personnes handicapées subissentles effets néfastes des changements climatiques.

59. Quand bien méme certains des effets susmentionnés pourraient étre enrayés, voire
annulés dans le cadre d’une action mondiale, les répercussions néfastes seront sans doute
nombreuses. Leclimatdes zones cotieres sera altéré et contraindra toujours plus de personnes
a quitter leur lieu de vie. Des terres aujourd’huihabitables et cultivables pourraient ne plus
’étre a ’avenir. La santé, le bien-étre, la dignité, la sécurité et les moyens de subsistance de
populations entieres serontcompromis.

60. La capacité a atténuer autant que possible les changements eta s’adaptera 1’évolution
des écosystémes sera I'une des clefs de la prospérité future de I’humanité. Le Progamme
2030 etles objectifs de développement durable soulignent le caractere circulaire de la relation
entre I’économie, les sociétés et le climat. L’Accord de Paris et le Cadre de Sendai pour la
réduction desrisques de catastrophe (2015-2030) pronent I’a doption de mesures d’adaptation
et d’atténuation, qui seront essentielles pour relever les défis a long terme que posent les
changements climatiques.

61. Si les objectifs de développement durable et le Cadre de Sendai prévoient des
meécanismes pour garantir la consultation continue des personnes handicapées et des
organisations qui les représentent, cette consultation fait toujours défaut dans le cas de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, tant au niveau
multilatéral qu’au niveau national. Les Etats n’ont pas encore trouvé le moyen de donner
effet au paragraphe3 de l’article4 de la Convention relative aux droits des personnes
handicapées dans le contexte de I’action climatique.

62. Jusqu’a présent, les personnes handicapées et les organisations qui les représentent
ont été largement ignorées dans I’élaboration des mesures d’adaptation aux effets des
changements climatiques. Pourtant, nombre des risques associés aux changements
climatiques sont prévisibles et peuvent étre évités si ces acteurs sont associés aux mesures
d’atténuation et d’adaptation que prennent les Etats.

63. Lesoccasions ne manqueront sans doute pas, a I’avenir, de créer des environnements
beaucoup plus inclusifs et respectueux du climat, notamment de construire des systémes de
transporten commun et des batiments inclusifs et accessibles. La encore, de telles initiatives
ne porteront leurs fruits que si les personnes handicapées et les organisations qui les
représententsontsystématiquement associées a la mise en place des solutions innovantes.

64. Le Rapporteur spécial s’emploiera a recenser les dangers et les risques, pour les
personnes handicapées, d’une approche non inclusive de I’adaptation aux effets des
changements climatiques, @ montrer ce a quoi pourrait ressembler une approche efficace et
inclusive, eta proposerdes moyens pour les personnes handicapées et les organisations qui
les représentent de faire entendre leur voix. Sont visées les dispositions ci-apres de la
Convention: larticle 11 (situations de risque et situations d’urgence humanitaire), qui est
indéniablement pertinent dans le contexte des catastrophes naturelles que provoquent les
changements climatiques ; Particle 4 (par.3) pour ce qui est de consulter les personnes
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handicapées au stade dela planification desmesures d’adaptation ; Particle 28 (niveau de vie
adéquat et protection sociale) en ce quiconcerne les modifications a apporter aux systémes
de protection sociale pour atténuer les répercussions inévitables des changements
climatiques ; larticle 27 (emploi) pour ce qui est de créer un marché du travail inclusif et
limiterautantquepossible les pertes d’emplois.

Lesconflitsarmésetla consolidation de la paix : une meilleure protection
et une plus grande visibilité

65. Ces derniéres décennies, le monde a connu une résurgence des conflits armés.
L’article 11 de la Convention, qui portesur les situations de risque et les situations d "urgence
humanitaire, impose aux Etats parties de prendre toutes mesures nécessaires pour assurer la
protection et la sireté des personnes handicapées dans les situations de risque, y compris les
conflits armés. Il renvoie notamment aux obligations qui découlent du droit international
humanitaire. [Imetdonc I’accentsur le statut actuel des personnes handicapées auregard du
droit de la guerre.

66. De nombreux probléemes se posentdans le contextedes conflits armés. Les personnes
handicapées sont effectivement mentionnées dans les instruments du droit international
humanitaire, mais elles sont plutdétconsidérées comme des sujets médicaux que comme des
titulaires de droits humains. Ce corps de lois ne protége donc pas de maniére optimale les
civils handicapés dans le cadre de conflits armés. Plusieurs questions surgissent : comment
peut-oninterpréter le droit international humanitaire de fagon créative pour que les personnes
handicapées soient considérées comme des sujets de droits plut6t que comme des objets de
soins? Comment les regles et mesures applicables en matiere de conduite des hostilités
peuvent-elles étre nuancées de maniere & intégrer ce changement de perspective et ainsi
mieux protéger les civils handicapés ?

67. L’adoption historique de la résolution 2475 (2019) du Conseil de sécurité sur la
protection des personnes handicapées dans les conflitsarmés a créé un espace propice a une
réflexion plus poussée sur le droit international humanitaire et les questions de protectionau
sens large. Il fautmaintenant prolonger I’élan et déterminer les implications exactes de cette
résolution dans le contexte dudroit international humanitaire.

68. Larésolutionfait aussiceuvrede pionniere en soulignant le role positif que jouentles
personnes handicapées dans les efforts de réconciliation, de reconstruction et de
consolidation de la paix au lendemain de conflits. Elle metainsi en lumiere la contribution
jusqu’alors sous-estiméede ces personnes a la consolidation de la paix.

69. Le Rapporteur spécial s’emploiera a poursuivre le dialogue sur les implications
exactes de ’article 11 de la Convention dans le contexte des conflits armés : comment la
Convention peut-elle contribuer a mettre plus en avant les besoins de protection des civik
handicapés, leurs autres besoins et leurs droits en temps de conflit armé ? Quel role les
personnes handicapées ont-elles joué jusqu’a présent dans les efforts de consolidation de la
paix ? Quelle incidence leur contribution a-t-elle eue? Comment peut-on faciliter ce ke a
I’avenir pour rendre les efforts de consolidation de la paix plus inclusifs et plus résilients ?
Sont visés nonseulement’article 11 de la Convention, mais également’article 4 (par. 3) en
ce quiconcerne la consultation despersonneshandicapées sur la question de la protectionau
sens large, aussi bien en temps de conflit armé que dans le cadre des processus de paix, au
lendemain d un conflit.

L’extréme pauvreté etle handicap : vers de nouvelles possibilités d’action

70.  ATlalinéa t)du préambule de la Convention, les Etats parties insistent sur le fait que
la majorité des personnes handicapées vivent dans la pauvreté. Partout dans le monde,
I’extréme pauvreté est endémique parmi les personnes handicapées. Tant au niveau
individuel qu’au niveau des ménages, ces personnes sont touchées pour une part
disproportionnée par la pauvreté.

71. Lapauvreté des personnes handicapées est multidimensionnelle et s’aggrave avec ke
temps. Elle est accentuée par le croisement du handicap avec d’autres facteurs, tels que le
genre, 'appartenance ethnique, I’appartenance a une minorité, la résidence en milieu rural
ou périurbain et ’dge. Ces facteurs ont généralement un effet de rétroaction négative : les
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enfants et adolescents handicapés sont privés d’éducation ou ont un acces restreint a
I’enseignement et & la formation, de sorte qu’un nombre disproportionné d’adultes
handicapés se retrouvent sans emploi ou en situation desous-emploifaute de compétences et
dediplomesrecherchés, surtoutlorsque la conjoncture économique est défavorable.

72.  Des millions de personnes handicapées exercent une activité indépendante, mais ont
difficilement accés au microcrédit et a d’autres outils de développement économique dans
les mémes conditions que le reste de la population. Les prestations et indemnités auxquelles
certainespersonnes handicapées peuvent prétendre sontsouventlimitées, difficiles & obtenir
et restreintesa certains usages. Dans bien des cas, les personnes handicapées ne peuvent pas
exercer leurs droits successoraux dans des conditions d’égalité avec les autres membres de
leur famille et de leur communauté. Enoutre, iln’est pas rare qu’elles ne puissent pas décider
elles-mémes de I'utilisation des revenus ou des prestations qu’elles pergoivent.

73. Trop souvent, la pauvreté se traduit par des inégalités d’accés aux ressources,
notamment aux soins de santé, & un logement sr, & une eau propre, & une alimentation
adéquate et a des moyens de transport accessibles, ainsi que par une multitude d’autres
désavantages socioéconomiques, qui ont une incidence considérable sur le quotidien et la
survie a longterme des personnes handicapées.

74. Danslecasdespersonnes handicapées, ’analyse des conséquences de la pauvreténe
doit passe limiter a la personne directement concernée. De plus en plus de travaux de
recherche montrent clairement que les ménages dont certains membres sont handicapés
doivent supporter des colts supplémentaires. La pauvreté est un probléme non seulement
pour les personnes handicapées elles-mémes, mais aussi pour les personnes a leur charge,
y compris pour leurs enfants, leur conjoint et leurs parents. En d’autres termes, elle peut se
traduire par une pauvreté immédiate et intergénérationnelle de leur famille. En particulier,
elle se répercute surde nombreux membres de la famille qui prodiguent des soins informek
etnon rémunérés a leurs proches handicapés. Dans biendes cas, ces personnes, des femmes
pour la plupart, se retrouvent sans droit a pension a 1’dge de la retraite. I1 est intéressant de
noter que de nombreux systémes de protection sociale, aussi bien dans les pays a faible
revenu que dans les paysa revenu élevé, dépendent par défaut des familles, généralement des
femmes. Il en résulte que les femmes sont souvent les principales victimes indirectes de la
pauvreté des personnes handicapées. Cette féminisationde la pauvreté, conséquence presque
automatique des approches traditionnelles du handicap dans l’action publique, doit étre
combattue.

75.  Lespersonnes handicapées semblentéprouver des difficultés particuliéres a échapper
a la pauvreté, surtout a la pauvreté intergénérationnelle. L emploi, moyen classique de
génération des ressources nécessaires a une vie agréable, représente un défi colossal pour
nombre d’entre elles, partout dans le monde. En raison de leurrelative inactivité économique,
de la faible rémunération de leurs activités et de la précarité de leur emploi, les personnes
handicapées dgées pergoiventsouvent unepensionréduite, voire n’ont aucun droit a pension,
et se heurtent ainsi a de nouveaux obstacles a 'age de la retraite. Méme sile marché de
Iemploiétait plus inclusif, encore faudrait-il que les systémes éducatifs le soient également,
faute de quoi ces personnes pourraient ne pas disposer de compétences recherchées.

76. Les programmes de protection sociale n’offrent pratiquement jamais un soutien
suffisant et de nombreuses mesures d’atténuation de la pauvreté semblent entrainer les
bénéficiaires dans des cercles vicieux de pauvreté. Tres peu desystémessociaux prennenten
considération les cotits supplémentaires qu’entraine le handicap, colits souvent dus a d’autres
défaillances de I’action publique, comme la nécessité pour les personnes handicapées de se
déplacer en taxi faute d’accessibilité des transports en commun. Les prestations variables
selon I’age des bénéficiaires ne tiennent pas compte des circonstances de la vie, ce quipeut
étre extrémement préjudiciable a certains points d’inflexion clefs. Dans bien des cas, les
prestations en espéces ou en nature diminuent rapidement des que les bénéficiaires ont une
source de revenus, non sans conséquences pour les personnes handicapées, qui risquent de
constater que leurs nouveaux revenus ne suffisent pas a couvrir les dépenses liées a leur
handicap. Dans le cadre des programmes internationaux d’aide au développement, les
mesures de lutte contre la pauvreté sont généralement élaborées sur la base des besoins
supposés des personnes handicapées et nonde leurs témoignages.
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77. Aujourd’hui, les objectifs de développement durable offrent un espace favorable a
I’élaboration de nouvelles politiques, qui associent développement économique et
développement social, et reposent sur une conception plus large de la protection sociale,
propice a ’autonomisation des personnes handicapées. Cette approche implique peut-étre
une orientation différente de ’aide au développement, qui viserait a établir durablement les
bases d’undéveloppement économique etsocial & la faveur duquel les personnes handicapées
et leur famille pourraient sortir de I’extréme pauvreté.

78. Le Rapporteur spécial s’emploiera & repenser fondamentalement les approches
traditionnelles de la lutte contre ’extréme pauvreté dans le contexte du handicap et des
objectifs de développement durable, et a poursuivre les travaux entrepris par la précédente
titulaire du mandat dans les domaines de la protection sociale (A/70/297), des politiques
tenant compte du handicap (A/71/314) et des droits connexes. Sont visés I’article 24
(éducation), I’article 27 (travail et emploi), ’article 28 (niveau de vie adéquat et protection
sociale) et ’alinéa t) du préambule de la Convention.

Intersectionnalité : principaux enseignements et enjeux

79. La deuxieme catégorie de priorités thématiques du Rapporteur spécial concerne les
facteurs cachés d’intersection. L’objectif n’est pas seulement de comprendre I'interaction
entre différents facteurs de discrimination, mais aussi de mettre au jour des formes de
discrimination systémiques oucommunes a plusieurs groupes, et d’en déterminer les causes
profondes. Ilconvient également de s’intéresser au défi commun que constitue la recherche
de solutions transversales, qui transcendent les clivages intersectionnels et ont donc de
meilleures chances d’étre durablement efficaces.

Les personnes agées handicapées : poursuivrele dialogue

80. L’adoption d’une approche de ’age fondée sur les droits de ’homme est en bonne
voie. De nombreuses personnes agées sont aussi des personnes handicapées, auquel cas la
Conventions’applique. De nombreuses autres personnes 4 gées n’ont pas de handicap.

81. Lesproblématiques sous-jacentesaucapacitisme et a I’4 gisme présentent to utefois de
nombreuses similitudes. Jusqu’a récemment, les groupes victimes de ces deux formes de
discrimination étaient relativement peu visibles. La Convention est porteuse de nombreux
enseignements susceptibles d’étre utiles au développementde ’approchede 1’a ge fondée sur
les droits de ’lhomme et, a terme, a I’élaboration d un instrument sur les droits des personnes
agées. L’accent mis dans la Convention sur’individu, qu’ils’agisse de la prise de décisions
ou de l'autonomie de vie, et 'importance accordée a 1’égalité inclusive, semblent
particuliérement pertinents dans le contexte de I’a ge.

82. Undialogue s’estinstauré entre les associations chargées respectivement dela défense
des personnes handicapées et de la défense des personnes agées. 11 s’en dégage une grande
proximité de vues. En particulier, les considérations d’autonomie et de capacité juridique
sont fondamentales pour les deux groupes, de méme que I’avenirde la prise en charge a long
terme des personnes ageées.

83. Le Rapporteur spécial s’efforcera de poursuivre les dialogues entamés par la
précédente titulaire du mandat, de promouvoir la compréhension mutuelle entre les
associations chargées respectivement de la défense des personnes handicapées et de la
défense des personnes agées, de recenser les similitudes entre les deux groupes et de
rechercher des solutions durables, qui accompagnent les bénéficiaires tout au long de leur
vie. Sont visées les dispositions ci-aprés de la Convention: T'article5 (égalité et
non-discrimination), lu conjointement avec 1’alinéa p) du préambule, en ce qui conceme la
discriminationmultiple fondée sur1’a ge et le handicap ; I’article 4 (par. 3) pour ce quiest de
veiller a ce que les personnes handicapées puissent faire entendre leur voix et soient
activement consultées ; I’article 12 (reconnaissance de la personnalité juridique dans des
conditions d’égalité) ; article 19 (autonomie de vie et inclusion dans la société).
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Les personnes autochtoneshandicapées : prendre la diversité culturelle au sérieux

84. La Convention se distingue par ses dispositions explicites sur I'intersectionnalité,
ainsi que sur les femmes et les filles handicapées et sur les enfants handicapés (art. 6 et 7).
ATalinéa p) du préambule sont énumérés d’autres facteurs d’intersection, dont 1’origine
autochtone. L’absence de disposition expressément consacrée aux personnes autochtones
handicapées n’empéche pas deles prendre en considération et d’examiner leur statut et leurs
droits. Les articles 21 et 22 de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones font d’ailleurs explicitement référence aux droits des personnes handicapées.

85.  Les personnes autochtones, y compris celles qui sont handicapées, sont souvent tres
défavorisées et marginalisées, et beaucoup sont particuliérement exposées aux risques que
posent les changements climatiques, surtout dans les régions cotiéres. L’appartenance
culturelle des peuplesautochtones est un élémentimportantde leur identité et de leur mode
de vie. Il va sans dire que la Convention doit étre mise en ceuvre selon une démarche
d’ouverture culturelle, en trouvant un équilibre entre le respect des droits des personnes
handicapées, le respect des sensibilités culturelles des peuples autochtones et la nécessité
d’améliorer les conditions de vie des peuples autochtones, énoncée a I'article 21 de
Déclaration.

86. Le Rapporteur spécial s’efforcera de favoriser une meilleure compréhension de la
situation des personnes autochtones handicapées, d’appréhender et de cerner le prisme
culturela travers lequel la Convention doit &treappliquée, et de mettre au point desapproches
a la fois efficaceset respectueuses de I’appartenance culturelle de chacun. Est visé ’article 5
de la Convention (égalité et non-discrimination), lu conjointement avec 1’alinéa p) du
préambule. Il s’agira d’examiner les formes multiples et croisées de discrimination, de
maltraitance et de désavantage fondés sur I’origine autochtone et le handicap. Cet examen
sera axé sur les conséquences du traumatisme intergénérationnel qu’entrainent la prise en
charge en dehors du milieu familial, ’abandon scolaire, le sans-abrisme, la pauvreté et les
contacts fréquents avec le systémede justice pénale a un jeuneage, dans les cas ou I’origine
autochtone et le handicap sontdes facteurs.

87. Le Rapporteur spécial travaillera en étroite collaboration avec les organes et
mécanismes de I’ONU chargés des questions intéressant les peuples autochtones, y compris
avec le Rapporteur spécial sur les droits des peuples autochtones, le Mécanisme d’expeits
surles droits des peuplesautochtones et I’Instance permanente sur les questions autochtones
des Nations Unies.

Questions, institutions et groupes particuliers

88. La troisieme catégorie de priorités thématiques du Rapporteur spécial conceme des
droits, des questions, des institutions ou des groupes particuliers, qui n’ont pas beaucoup
retenu l'attention jusqu’a présent. Elle englobe notamment, mais pas exclusivement, les
thémesci-apres.

Concevoir etbatir des modeles de service mieux adaptés aux bénéficiaires
et plus résilients

89. Comme évoqué précédemment, les lois et politiques efficaces finiront par étre
fragiliséessi les anciens modéles de service, quireposent essentiellement surune approche
médicale duhandicap, ne sont pas remplacés. Mémeles paysdotés d’une législation avancée
en matiere de droits des personnes handicapées onttendance a continuer d’utiliser ces anciens
modeles, envoyant ainsi des signaux contradictoires quant & leur vision du handicap.

90. Quoiqu’il en soit, la pandémie de COVID-19 a montré de fagon flagrante que les
anciens modeles de service étaient trop fragiles et pas suffisamment résilients en temps de
crise. Leurtransformation est inévitable et peutavoir uneincidence extrémement positive sur
la réalisation des objectifs généraux d’autonomie et d’inclusion, tels qu’énoncés dans la
Convention.
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91. Il est donc temps d’envisager sérieusement d’abandonner ces anciens modéles axés
sur une approche médicale du handicap, qui reposent sur la notion de besoin avéré et sont
administrés par des bureaucrates, auprofit d 'unmodele fondé sur les droits et 'inclusion.

92. Le fondement de tout nouveau modéle doit &tre la prise en compte des souhaits et
préférences de la personne. Le moment est propice. Partout dans le monde, on observe une
tendancede plusen plus marquée a la personnalisation desservices, et méme autransfert du
contrdle des ressources aux personnes handicapées, de sorte que celles-ci conservent leur
autonomie tout en recevant le soutien nécessaire. En outre, les prestataires de services
traditionnels, que les autorités publiques soutiennent plus ou moins fortement au moyen de
subventions globales, sont progressivement supplantés par des plateformesélectroniques, sur
lesquelles les utilisateurs peuvent comparer les services et sélectionner les plus adaptés a leur
situationet a leurs choix de vie. Cette évolution bienvenue, quitranche avec les mesuresde
coercition appliquéesdans le domaine de la santé mentale, doit s’accompagner de la mise en
place de services de proximité d’un nouveau genre, susceptibles de faire une véritable
différence en périodede crise.

93. La tendance a I’ceuvre s’avére particuliérement opportune pour les pays a fable
revenu, dont certains pourraient étre sur le point de concevoir et de mettre en place un
nouveau modele de service. I1s’agira d’éviter les erreurs commises par les pays a revenu
élevé, quis’efforcent aujourd’huide rendre leurs systémes plus souples et plus réactifs.

94. Le passage a un nouveau modéle de service n’est toutefois pas sans risques. Sur la
base de quelles normes faut-il évaluer la compatibilité des nouveaux services avec la
Convention? Comment ces normes peuvent-elles étre préservées pendant la transition vers
le nouveau modele et dans le cadre de tout nouveau dispositif ? Commentéviter les contrats
d’emploi et dispositifs précaires pendant cette transition ? Comment éviter la précarisation
des travailleurs ? Siaucun modé¢le de service n’est actuellement en place, comment un tel
modeéle peut-il étre développé aufildu temps ?

95. Le Rapporteur spécial s’emploiera a définir un modele de service entiérement
nouveauet plus conformea la lettre et a Pesprit de la Convention. En outre, il aura peut-étre
la possibilité d’approfondir la réflexion sur la féminisation de la pauvreté, ainsi que sur la
prise en charge informelle comme solution par défaut et sur ses conséquences pour les
femmes et les familles plus généralement. Est visé I’article 19 de la Convention (@utonomie
devie et inclusion dans la société).

Tirer parti de ’intelligence artificielle

96. L’apprentissage automatique et la prise de décision automatisée connaissent un essor
rapide. Le recours a des algorithmes, a I’apprentissage automatique, a I'intelligence
artificielle et a la prise de décisions automatisée est de plus en plus fréquent dans tous les
aspects de la vie. Chacun sera concerné et I’est déja dans une certaine mesure. L’humanité
est —ou est en train de devenir— la somme de tout ce qu’elle consomme et des traces
électroniques qu’elle laisse derriére elle. A bien des égards, ce progrés est trés positif, Par
exemple, les plateformes électroniques par l'intermédiaire desquelles les personnes
handicapées pourront gérer et organiser leurs services d’aide personnelle a ’avenir seront
sans aucun doute fondées sur I’intelligence artificielle.

97. L’intelligence artificielle consiste a faire des prédictions en comparant des données
d’entrée a un jeu de données d’apprentissage. Les données d’apprentissage étant parfois
biaisées, le traitement des données d’entrée peut 1’étre également. De tels biais implicites
peuvent conduire a une vision treés réductrice de I’identité humaine, voire servir a fagonner
cette identité si des outils d’intelligence artificielle sont mis entre de mauvaises mains.
ATinverse, I'inaccessibilité et I'indisponibilité de certaines informations peuvent faire
émergerune image trés incompléte de I’identité humaine, quipourrait & son tour influencer
ou fausser les flux d’informations et la prise de décisions, et ainsi renforcer les cercles
concentriquesde I’exclusion. En outre, du fait de la persistance dela fracture numérique, tout
le mondene profitera pas de I’essorde I'intelligence artificielle.
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98. Pour les personnes handicapées, 'apprentissage automatique et I'intelligence
artificielle soulévent un certain nombre de problémes particuliers, qui nécessitent une analyse
plus approfondie. Premie¢rement, dans le domaine de 'emploi, ces technologies risquent de
les désavantagerencore plus. Les entreprises du monde entier utilisent des systémes fondeés
sur I'intelligence artificielle pour passer I'Internet au crible a la recherche de curriculums
vitae qui correspondent aux postes qu’elles ont a pourvoir. A partir de ces curriculums, les
systémes opérent une premiere sélection de candidats. Une multitude de raisons font que le
profil d’une personne handicapée peut ne pas correspondre exactement aux critéres ou aux
préférences des systémes. Des candidats pourraient doncétre exclus dufait de leur handicap
et ne jamais savoir que c’est & cause de ce handicap qu’ils n’ont pas été convoqués a un
entretien d’embauche. Si ’avénement de ces systémes est lourd de conséquences pour tout
le monde, il ’est en particulier pour les personnes handicapées.

99. Deuxiémement, étant donné que lintelligence artificielle et I’apprentissage
automatique reposent sur I’analyse de jeux de données, les caractéristiques d 'une personne
doivent pouvoir étre réduitesa des données. Or les déficiences que peut avoir une p ersonne
handicapée sont tellement diverses qu’il n’est possible de les définir qu’en posant a cette
personneun ensemble de questions et en analysant ses réponses a la lumiere des définitions
des différentes catégories de handicap. Certains systemes sont capables de segmenter les
données en fonction des catégories de handicap (déficience visuelle, mobilité réduite, etc.),
mais unetelle ventilationn’a d’intérét que sile systéme pose ensuite les questions nécessaires
pourdéterminer la nature et I'étendue des mesures d’aménagement raisonnable a prévorr, ce
quin’est généralement pas le cas.

100. Troisiemement, il est largementdémontré que les personnes etentreprises qui utilisent
des systémes fondés sur l'intelligence artificielle et I’apprentissage automatique considérent
les résultats obtenuscomme définitifsalors que ceux-cisontcensés étre purementindicatifs.
Ce phénomene, appelé «biais d’automatisation », peut causer beaucoup de tort aux
personnes handicapées, car le risque que des décisions soient prises sur la base d ’hypothéses
et de préjugés semble trop grand a I’heure actuelle. Enfin, certaines technologies, telles que
I’analyse biométrique par reconnaissance faciale ou I'analyse des émotions, ne sont pas
capables de discerner les différentes formes de handicap.

101. Le Rapporteurspécials’emploiera a étudier les implications a longterme du progres
de I'intelligence artificielle pour les personnes handicapées, a proposer des solutions afin de
mettre les nouvelles technologies au service des personnes handicapées, a recenser les risques
eta trouverdes moyens de les éviter. Sontvisées les dispositionsci-apres de la Convention :
larticle 5 (égalité et non-discrimination) ; ’article 22 (respect de la vie privée) ; article 27
(travail et emploi); l'article 28 (niveau de vie adéquat et protection sociale) en ce qui
concernel’utilisation potentielle de I'intelligence artificielle dans I’évaluation des besoms en
matiere de prestations sociales et autres mesures de soutien ; I’article 4 (par. 1, al. g)) pour
ce quiest de promouvoir la démocratisation et I’utilisation des nouvelles technologies.

Le role des organisations régionales et des accords entre Etats

102. La Conventiona fait ceuvre de pionniére en prévoyant, a son article 44, la possibilité
pourles organisations d’intégrationrégionale d’y adhérer. L une des exigences essenticlles
est que certaines compétences soient transférées a ces organisations par leurs Etats membres.
L’Union européenne répond clairement a la définition d’organisation d’intégration régionale
eta d’ailleurs adhéré a la Convention. Elle prend de nombreuses mesures dans sa sphére de
compétence et aide activement ses Etats membres & respecter leurs obligations dans la leur.

103. D’autres organisations régionales ne remplissent pas officiellement les conditions
d’adhésion a la Convention au sens de ’article 44, mais cela ne signifie pas qu’elles n’ont
aucunrole a jouer et ne sont pas déja actives. Nombre d’entre elles, comme 1’Organisation
des Etatsaméricains, I’'Union africaine, I’ Association des nations de I’ Asie du Sud-Est et le
Conseilde I’Europe, contribuent grandement a la mise en ceuvre de la Convention. Ilen va
de méme pour certaines alliances d Etats aux liens plus la ches, telles que le Commonwealth
et d’autres groupements analogues. Les diverses commissions régionales de ’ONU appuient
ou dirigent d’ailleurs une grandepartie des travaux en lien avec la Convention.
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104. Lemomentestvenu defaire le point surla contribution majeure de ces arrangements
a I'application de la Convention dans leurs régions respectives. Certains ont adopté des
stratégies régionales. D’autres ont mis en place des politiques plus ciblées pour guider leurs
Etats membres. D’autres encore ontcréé des organes judiciaires, qui ont rendu des décisions
déterminantes dans le domaine de la protection des personnes handicapées, en faisant plus
ou moins directement référence a la Convention. Certains sontdotésd unitésa dministratives
spécialisées, qui sont chargées du programme régional de promotion des personnes
handicapées et contribuent a son élaboration. Tous dialoguent de maniére constructive, a des
degrésdivers,avec la société civile.

105. LeRapporteurspécial s’emploiera a analyser I’efficacité des arrangements régionaux
dans leur appui a I'action que meénent leurs Etats membres respectifs. Bien entendu, ces
arrangements ont une compétence juridique variable et donc des capacités d’action
différentes, mais tous peuvent prendre des mesures pour soutenir leurs Etats membres. Il
S’agira d’examiner les principaux facteurs d’une contribution utile des organisations et
groupements régionaux a ’application de la Convention. I1sera diiment tenu compte des
circonstances locales, y compris de la culture, des ressources et des contraintes des pays
concernés. Parallelement, il importera d’étudier les moyens par lesquels les arrangements
régionaux donnent effet a la Convention, dans leur propre sphére de compétence, pour
garantir le respect des normes mondiales au niveau régional. Sont visées les dispositions
ci-apres de la Convention: I’article 44 (organisations d’intégration régionale) ; ’article 32
(par. 1) (coopération internationale) en ce quiconcerne le rOle des organisations régionales.

Lesdroitsculturelsetle renouvellement démocratique

106. L’article 30 de la Convention prévoit notamment le droit de participer a la vie
culturelle. 1 présente un intérét évident aux fins de la promotion du droit des personnes
handicapées a I’expression culturelle, et rejointa cet égard ’article 21, quiportesur la liberté
d’expression et d’opinion et I'acces a 'information. Il est directement lié aux notions de
personnalité et d’épanouissement personnel, et est complémentaire de Iarticle 9
(accessibilité), puisqu’il s’applique au droit & ’accés a la culture, patrimoine commun de
I’humaniteé.

107. Lepatrimoine commun de I’lhumanité est important, car il est constitutif de I’identité
humaine. Il reléve des accords intangibles et mystiques du souvenir, qui connectent
I’humanité. L’acces au patrimoine commun de ’humanité et le droit de contribuer a son
développement sont cruciaux. Les différents roles que ’on peut jouer dans I’enrichissement
de ce patrimoine, en tant qu’artiste, technicien ou metteur en scene, par exemple, doivent étre
autantaccessiblesaux personnes handicapées qu’au reste de la population. La culture englobe
égalementles possibilités de réinventionde la vie politique et est une alliée indispensable de
tout processus de démocratisation. En ce sens, I’article 30 de la Convention est
complémentaire de I’article 29, qui concerne la participation a la vie politique et a la vie
publique.

108. Le Rapporteur spécial s’emploiera a étudier les diverses dimensions du droit a la
culture quiont une incidence directeou indirecte sur les personnes handicapées. | partira du
principe que les personnes handicapées sont des agents actifs de I’enrichissement et de la
consommation de la culture. Il procédera & un examen des politiques culturelles en vigueur
de parle monde pour mettre en évidence des pratiques prometteuses. Sont visés I'article 21
(liberté d’expression et d’opinion et accés a I’information), ’article 30 (participationa la vie
culturelle et récréative, aux loisirs et aux sports) et I’article 27 de la Convention (travail et
emploi).

Les prisonniers etdétenus handicapés

109. Lesprisonniersetdétenussontprivésde leur liberté et de leurs droits connexes pour
une période déterminée. Dans le cadre des proces pénaux, les autorités judiciaires concentrent
généralement leur examensurun événement et rendent leur verdict sur la seule base de cet
événement. Elles se penchent rarement sur les multiples situations de désavantage dans
lesquelles pouvait se trouver la personne inculpée avant ’événement en question. L’accent
semble étre mis sur la répression plut6t que sur la réadaptation.
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110. De nombreuses questions complexes se posent a cetégard. Par exemple, quelles sont
les conditions de vie et de détention des détenus handicapés, sachantque les personnes
handicapées sont surreprésentées dans la population carcérale ? Quels aménagements et
ajustements raisonnables sont prévus pour les personnes handicapées dans les établissements
correctionnels et autres lieux de détention ?

111. Les problémes de santé mentale que connaissent de nombreux détenus sont
particulierement préoccupants, de méme que les effets de la détention sur la santé mentale,
y compris a longterme, apres la détention. D’une certaine fagon, ces questions renvoient au
respect des normes minima en matiére de détention, qui visent a éviter les traitements
inhumains ou dégradants. De la méme maniere, elles se rapportent en un sens aux mesures
d’accessibilité et d’aménagement raisonnable auxquelles les personnes handicapées ont droit
en cas de placement en institution. Elles soulévent aussi d’autres questions sur les
programmes de déjudiciarisation susceptibles de faciliter la vie des prisonniers et détenus
handicapés et de leur permettre de se réinsérer dans leurs communautés.

112. LeRapporteurspécial s’efforcera d’analyser les nombreux problémes que rencontrent
les prisonniers et détenus handicapés partout dans le monde, de mettre en évidence des
pratiques prometteuses, de suggérer des moyens de faire cesser les traitements inhumains et
dégradants, et de proposer des solutions pour garantir le respect des droits des prisonniers
handicapés. Sontvisés ’article 14 (liberté et sécurité dela personne), I’article 15 (droit de ne
pasétre soumisa la torture nia des peinesou traitements cruels, inhumains ou dégradants),
larticle 16 (droit de ne pas étre soumis a I’exploitation, a la violence et a la maltraitance),
Particle 17 (protection de I'intégrité de la personne) et 1’article 26 de la Convention
(adaptation et réadaptation).

Conclusion

113. Conformément a son mandat, défini dans la résolution 44/10 du Conseil des
droits de ’homme, le Rapporteur spécial entend mener ses travaux selon une approche
globale, inclusive et collaborative. 1l coopérera étroitement avec les Etats, les
organismes des Nations Unies, les milieux universitaires, les personnes handicapées et
les organisations qui les représentent, entre autres acteurs, dans le cadre d’objectifs
clairement définis, qui viseront & améliorer les conditions de vie des personnes
handicapées partout dans le monde. Soucieux de s’acquitter efficacement de son
mandatet m{ par unespritde collaboration, il demande a étre appuyédans son action,
de sorte que ses travaux ameénent de réels changements dans la vie des personnes
handicapées et facilitent I’exercice de leurs droits humains sans discrimination et dans
des conditions d’égalité avec le reste de la population.
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