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Introduccion

1. El Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, Gerard
Quinn, presenta este informe al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con su
resolucion 44/10. Es el primer informe preparado por el actual titular del mandato desde que
asumid sus funciones en octubre de 2020. Contiene una descripcion de las actividades
realizadas por su predecesora, Catalina Devandas Aguilar, entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de 2020, y por él mismo, desde octubre de 2020. En su informe, el Relator Especial
esboza su visioén para su mandato.

Actividades del Relator Especial

Visitas a los paises

2. Debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), la anterior
Relatora Especial no pudo llevar a cabo las visitas a los dos paises que tenia previsto visitar
en 2020, a saber, Botswana y China. El Relator Especial espera poder efectuar esas visitas
en 2021.

Colaboracion con las partes interesadas

3. En marzo de 2020, la anterior Relatora Especial presentd su informe (A/HRC/43/41),
que incluia un panorama de las actividades realizadas en 2019 y un estudio tematico sobre
los efectos del capacitismo en la practica médica y cientifica, al Consejo de Derechos
Humanos. En octubre de 2020, el nuevo Relator Especial presentd a la Asamblea General el
informe de su predecesora relativo a la cooperacion internacional inclusiva de la discapacidad
(A/75/186). Ambos informes se publicaron en formatos accesibles?.

4, En 2020, la anterior Relatora Especial siguié promoviendo el fortalecimiento de la
accesibilidad, la inclusion y la incorporacion de los derechos de las personas con
discapacidad en todo el sistema de las Naciones Unidas, en particular en relacion con la
aplicacion de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad. Junto
con otras entidades de las Naciones Unidas y organizaciones de personas con discapacidad,
elabord materiales de orientacién sobre los derechos de las personas con discapacidad en el
contexto de la COVID-19, contribuy6 al informe de politicas del Secretario General sobre
una respuesta inclusiva de la discapacidad ante la COVID-19? y particip6 en numerosos
webinarios y reuniones sobre la cuestion.

5. La anterior Relatora Especial participd en numerosas conferencias y reuniones
organizadas por entidades de las Naciones Unidas, Estados, organizaciones de la sociedad
civil y otras partes interesadas. Entre ellas, el debate interactivo anual del Consejo de
Derechos Humanos sobre los derechos de las personas con discapacidad; una audiencia de la
Comisién Real de Australia sobre la Violencia, el Abuso, el Descuido y la Explotacion de las
Personas con Discapacidad acerca de la COVID-19; una mesa redonda del Consejo de
Derechos Humanos sobre los derechos de las personas con discapacidad en el contexto del
cambio climético; el Foro de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion de 2020
acerca de la accesibilidad y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones; y una
reunion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos sobre el tema
de las ciudades inclusivas para las personas con discapacidad y las personas de edad.

6. Siguiendo con el trabajo previo sobre el acceso a la justicia, la anterior Relatora
Especial organizd, a principios de 2020 en Ginebra, una reunion de expertos para validar los
Principios y Directrices Internacionales sobre el Acceso a la Justicia para las Personas con
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Discapacidad. Los Principios y Directrices Internacionales, elaborados por la anterior
Relatora Especial y por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Enviada Especial del Secretario General sobre la Discapacidad y la Accesibilidad, estan
disponibles en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y en formato de lectura
facil®. La anterior Relatora Especial produjo cuatro videos cortos de animaciéon para
concienciar sobre los derechos de las personas con discapacidad, concretamente sobre el
derecho a la participacion, la capacidad juridica, los derechos de las mujeres y las nifias con
discapacidad en materia de salud sexual y reproductiva, y el capacitismo*. También encargd
una evaluacion independiente de los primeros seis afios del mandato®.

7. Desde que asumi6 el mandato, el actual Relator Especial ha celebrado numerosas
reuniones y consultas bilaterales con organizaciones de personas con discapacidad y otras
organizaciones de la sociedad civil, asi como con Estados, organizaciones regionales,
académicos, entidades del sistema de las Naciones Unidas, donantes y otros agentes. Estas
actividades incluyen: una audiencia de la Comisién Mixta Irlandesa sobre Cuestiones
Relativas a la Discapacidad; una reunion del Grupo de Amigos de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con sede en Ginebra; el 13*" periodo de sesiones
de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad; la conferencia del Dia Europeo de las Personas con Discapacidad,
organizada por la Comision Europea; y varios eventos relacionados con la COVID-19y las
personas con discapacidad. A fin de conmemorar el Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad, el Relator Especial emitio una declaracion, conjuntamente con el Presidente
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Enviada Especial del
Secretario General sobre la Discapacidad y la Accesibilidad, acerca del papel que deben
desempefiar las personas con discapacidad en el proceso de reconstruir para mejorar tras la
pandemia de COVID-19¢.

Comunicaciones

8. Los resimenes de las comunicaciones enviadas y las respuestas recibidas durante el
periodo que abarca el presente informe pueden consultarse en los informes sobre
comunicaciones preparados por los procedimientos especiales (A/HRC/43/77 y Corr.1,
A/HRC/44/59 y A/HRC/45/3) y en la base de datos publica de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre
comunicaciones’.

Elementos clave de la vision del Relator Especial acerca
de su mandato

9. En esta seccién, el Relator Especial expone los elementos clave de su vision del
mandato, que incluyen una teoria del cambio, los valores fundamentales que orientaran su
labor y explicaciones sobre su funcion y sus métodos de trabajo.

10.  De conformidad con el mandato, la labor del Relator Especial consiste esencialmente
en tres actividades relacionadas entre si:

a) Reunir, solicitar, recibir e intercambiar informacion y comunicaciones de los
Estados y otras fuentes pertinentes, incluidas las personas con discapacidad, las
organizaciones que las representan y otras organizaciones de la sociedad civil, sobre las
violaciones de los derechos de las personas con discapacidad,;

b) Presentar informes anuales al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea
General sobre las actividades emprendidas en cumplimiento de su mandato, incluida la
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realizacién de estudios tematicos sobre cuestiones fundamentales relacionadas con la
promocion de los derechos de las personas con discapacidad, en formatos accesibles como el
braille y la lectura facil;

C) Llevar a cabo visitas a los paises por invitacion de los Gobiernos, a fin de
estudiar sus legislaciones, politicas, programas y préacticas, y marcos reglamentarios e
institucionales, y proporcionar orientaciones y recomendaciones con miras a promover de
manera eficaz los derechos de las personas con discapacidad, de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Teoria del cambio: cambio cultural, reforma legislativa y cambio
de sistemas

11.  Laaprobacidn de la Convencion fue un momento crucial en el derecho internacional.
Anclada en la dignidad humana y la igualdad, esta redefine fundamentalmente la legislacion
y las politicas publicas en materia de discapacidad para el siglo XXI. Representa un cambio
cultural hacia un enfoque de derechos humanos de la discapacidad y relega a la historia el
viejo paradigma de la caridad y la proteccién social. Inscribe claramente el marco de los
derechos humanos en el contexto especifico de la discapacidad. Promete devolver la voz, la
capacidad de decisidn y el control a las personas con discapacidad que han sido tratadas como
objeto de cuidados durante demasiado tiempo.

12.  La Convencién representa un profundo cambio cultural, y requiere una reforma de la
legislacion y las politicas para dar sentido a los derechos de las personas con discapacidad.
Suele requerir —y, sin duda, comporta— un cambio profundo en los sistemas y servicios
subyacentes, a fin de ajustarse a los cambios de politica y de velar por que los antiguos
sistemas no menoscaben esta nueva manera de pensar. Este ecosistema de cambios —
culturales, juridicos y basados en los sistemas— constituye la esencia del cambio hacia un
enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos y es el ndcleo central de la
misidn del titular del mandato.

13.  Por muy elocuentes que sean, los tratados no se aplican automaticamente. El proceso
por el que se interiorizan y se ponen en practica es complejo, pero esencial. Deben hacerse
realidad en “sitios pequefios”, donde la gente vive su vida. La interpretacién autoritativa de
las disposiciones y las obligaciones de la Convencion, proporcionada por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, es esencial para dar forma a la legislacion, las
politicas y las disposiciones administrativas. El objetivo Gltimo es conseguir que cada una de
las partes contratantes incorpore los valores subyacentes de la Convencidon como un reflejo
automatico. Es un trabajo en curso que, en general, avanza en la direccion correcta.

14.  Sin embargo, los tiempos de crisis suelen revelar verdades profundas. La pandemia
de COVID-19 ha evidenciado lamentablemente que el paradigma anterior a la aprobacién de
la Convencién, por el que se trata a las personas con discapacidad como si fueran invisibles
o de una manera que refuerza las desigualdades en la dinamica de poder, sigue vivo. La
invisibilidad puede crear desigualdad y, a su vez, un trato desigual puede dar lugar a la
invisibilidad o reforzarla. Esto se pone de manifiesto en la manera en que los sistemas
responden inicialmente a crisis como la pandemia de COVID-19. Si bien se ha ganado la
guerra de ideas, al menos en un nivel abstracto, estas ideas todavia no se reflejan
completamente en la forma en que los sistemas responden naturalmente. Esto es de crucial
importancia, ya que la humanidad se enfrenta a un gran ndmero de crisis existenciales y
probablemente seguird haciéndolo en el futuro. La humanidad no puede responder a estas
crisis tratando a las personas con discapacidad como si fueran invisibles, como ha hecho en
el pasado. Sera preciso encontrar nuevas maneras que permitan que las personas con
discapacidad expresen plenamente su opinion. Ello se aplica tanto a la legitimidad de las
respuestas como a su eficacia. Es posible definir y corregir los problemas previsibles si se
consulta activamente y se escucha a las personas con discapacidad.

15.  Ademas, incluso si se reforman las leyes y las politicas, los antiguos sistemas de
administracion de los servicios relacionados con la discapacidad (como los paradigmas de
servicios tradicionales o las disposiciones administrativas) casi siempre entrafian elementos
de la antigua manera de pensar que, si no se modifican, pueden influir negativamente en un



A/HRC/46/27

cambio que, por lo demaés, es positivo. No basta con tener las mejores leyes y politicas: los
antiguos sistemas y servicios tienen que cambiar para ajustarse a las aspiraciones y los
objetivos de la reforma legislativa. Modificar estos sistemas tradicionales para reflejar la ética
relativa a la voz, la capacidad de decision y el control contribuira a la plena efectividad de
los derechos. Afortunadamente, la humanidad tiene ahora los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que, junto con la Convencion, impulsan cambios sistémicos. Es importante velar
por que la relacion que deberia existir idealmente entre los Objetivos y la Convencidn se
aproveche al maximo en beneficio de los derechos y del cambio de sistemas por y para las
personas con discapacidad. En este sentido, el conjunto de recursos del ACNUDH sobre los
Objetivos y la Convencion, publicado en diciembre de 2020, constituye una baza formidable
que el Relator Especial utilizara abundantemente a medida que avance en su labor®.

16.  Huelga decir que el cambio cultural que encarna la Convencién no debe darse por
sentado. La dificultad radica en encontrar formas de fomentar continuamente ese cambio
cultural. Ademés, es evidente que los antiguos sistemas, como las estructuras de servicios,
persisten y tendran que ser fundamentalmente redefinidos para que el cambio cultural tenga
posibilidades de éxito.

17.  Seguir explicando la importancia y la necesidad del cambio cultural que representa la
Convencién e impulsando cambios I6gicos en los sistemas de apoyo subyacentes es un
proceso continuo y una tarea importante del titular del mandato.

Valores del cambio: igualdad inclusiva

18.  Un punto de partida esencial para la labor del Relator Especial sera el concepto basico
de igualdad inclusiva, definido por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su observacion general nim. 6 (2018) sobre la igualdad y la no
discriminacion.

19. La interpretacion de igualdad del Comité se basa en el igual reconocimiento como
persona. La igualdad no consiste Unicamente en tomarse en serio las diferencias de trato entre
personas o categorias de personas, sino que estd anclada en la dignidad humana, a la que
también concede suma importancia.

20.  Laigualdad supone dar una respuesta positiva y Util a la diferencia de la discapacidad.
La discapacidad no es una excusa para excluir o segregar; es una oportunidad para reflexionar
sobre el valor de la diferencia humana y para respetarla y acogerla positivamente.

21. Laigualdad, a juicio del Comité, supone asumir un compromiso con la inclusion, la
pertenencia y la participacion. Logicamente, requiere un replanteamiento del apoyo y los
servicios sociales para que la autonomia y la participacion sean una realidad. Este concepto
de igualdad estd muy relacionado con la acumulacién de desventajas, independientemente de
que estas sean Unicamente producto de la discapacidad o de la interaccion de la discapacidad
con otras identidades desfavorecidas.

22.  Ademas, la igualdad inclusiva implica replantearse cuestiones distributivas (la forma
en que se otorgan los derechos sociales y los tipos de sistemas sociales que han evolucionado
durante decenios y que no tienen en cuenta la Convencion) para que realmente sustenten y
no socaven la dignidad humana, la inclusion y la pertenencia.

23.  El Relator Especial se guiara por esta filosofia de la igualdad inclusiva en toda su
labor.

Proceso del cambio: un enfoque centrado en la elaboracién
conjunta de politicas

24.  Lavoz no es solo un elemento central de la dignidad humana. También es un aspecto
fundamental de la manera en que los sistemas cambian y se reforman. Hay que escuchar la
voz colectiva de las personas con discapacidad. En cuanto al fondo, la Convencién desarrollé
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y aplicé los derechos humanos generales de modo que abarcaran las circunstancias de las
personas con discapacidad. También innové por lo que respecta a los procesos.

25.  Como bien es sabido, el articulo 4, parrafo 3, de la Convencion exige que se escuche
a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan, que se celebren
consultas estrechas y se colabore activamente con las personas con discapacidad en la
elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la Convencién y en
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones que las afecten. Ademas, el
articulo 33, parrafo 3, requiere que la sociedad civil, y en particular las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan, participen activamente en el proceso
de seguimiento de la aplicacion de la Convencion a nivel nacional. Huelga decir que la
Convencion contempla una arquitectura institucional nacional para el cambio, que incluye el
poder (el Gobierno), la voz (la sociedad civil) y las ideas (el valor de las instituciones
nacionales de derechos humanos y el valor afiadido de los proyectos innovadores de cambio
elaborados por organismos especializados de investigacion que trabajan con la sociedad
civil). La opinion de las personas con discapacidad es un elemento fundamental de esta nueva
arquitectura para el cambio.

26.  Estaidea de elaboracion conjunta de politicas pablicas entre Estados, organizaciones
de personas con discapacidad e instituciones independientes constituye la esencia de las
innovaciones basadas en procesos de la Convencién. Una de las prioridades del Relator
Especial en su labor temética y de otra indole serd determinar si este proceso conjunto
funciona 'y cémo lo hace.

27.  En el desempefio de su labor de conformidad con el mandato, el Relator Especial se
propone entablar un dialogo periddico y consultar con las tres categorias de interesados antes
mencionadas, que son indispensables para la aplicacion y el seguimiento de la Convencién a
nivel nacional, como se pide en el articulo 33 de la Convencion.

28.  Por lo que respecta a los Estados, el Relator Especial les prestara apoyo para que
desarrollen e intensifiquen las medidas nacionales encaminadas a promover la puesta en
practica de los derechos de las personas con discapacidad y a traducir los compromisos de la
Convencién en leyes, politicas, programas y practicas nacionales. Entre otras cosas, ello se
hard mediante la prestacion de servicios de asesoramiento, la asistencia técnica, el fomento
de la capacidad, la cooperacion internacional y el intercambio de buenas préacticas sobre
cuestiones de interés o que sean motivo de preocupacion, asi como la sensibilizacion sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

29.  Del mismo modo, el Relator Especial colaborard activamente con las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como con otras organizaciones de
la sociedad civil, en su empefio por determinar, intercambiar y promover buenas précticas
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad y garantizar su
participacion en la sociedad en igualdad de condiciones con las demaés. Para lograrlo,
adoptara un enfoque participativo, consultivo y abierto en el desempefio de su labor. También
trabajara de manera inclusiva, con el fin de asegurar que las necesidades y preocupaciones
de las personas con diferentes tipos de deficiencias se tengan en cuenta y se atiendan por
igual. Se prestara una atencion particular a las voces que rara vez se escuchan, entre ellas las
de las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, las personas con autismo, las
personas sordas, las personas sordociegas y las personas con discapacidad del Sur Global, en
particular las de las comunidades locales.

30.  El Relator Especial también colaborara con las instituciones nacionales de derechos
humanos y otros drganos y mecanismos nacionales independientes de vigilancia que puedan
establecerse con arreglo al articulo 33 de la Convencidn a fin de reforzar sus marcos, o de
promover su creacion si aln no se han establecido. También alentar la creacion de nuevos
organismaos e institutos de investigacion especializados a fin de promover los objetivos de la
Convencién y de impulsar nuevos proyectos para el cambio mediante investigaciones
innovadoras realizadas en colaboracion con la sociedad civil.
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D.

Interseccionalidad

31.  La Convencion adoptd un enfoque innovador respecto de la interseccionalidad. Esto
se refleja en los parrafos p), q) y s) del preambulo. El parrafo p) del predmbulo hace referencia
a multiples o agravadas formas de discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social,
patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicidn. En el parrafo q) del predmbulo, los
Estados partes reconocen que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas
a un riesgo mayor de violencia, lesiones 0 abuso. En el parrafo s) del predmbulo, los Estados
partes subrayan la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas las actividades
destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
por las personas con discapacidad. Este concepto se corresponde con las disposiciones del
articulo 6, sobre las mujeres con discapacidad, y el articulo 7, sobre los nifios y las nifias con
discapacidad.

32.  El paso hacia la adopcion de la interseccionalidad también es profundo en el sentido
de que nos obliga a ahondar en la cuestion de por qué surge esta acumulacion de desventajas
en primer lugar y de cual es su causa subyacente, de si sus implicaciones trascienden las
fronteras de la identidad y de si las soluciones propuestas pueden generalizarse mas a fin de
tener repercusiones en todas las fases de la vida y a través de las fronteras. Este proceso se
inscribe plenamente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el compromiso de asegurar
que nadie se quede atras. Naturalmente, el paso hacia la interseccionalidad contribuye a la
elaboracion de programas de reforma identitarios que sean sostenibles y tengan posibilidades
de ser puestos en practica si reciben un amplio apoyo intercomunitario.

33.  El Relator Especial integrara una perspectiva de género en toda la labor que realice en
el marco de su mandato y tratard las formas mdultiples, interseccionales y agravadas de
discriminacién contra las personas con discapacidad, asi como los maltiples niveles de
obstaculos que esas intersecciones pueden crear.

34.  Si bien reconoce la importancia de abordar la discriminacién por diferentes motivos
—entre ellos la raza, el color, el sexo, la orientacién sexual, la identidad de género, el idioma,
la religion, la opinion politica o de cualquier otra indole, el origen nacional, étnico, indigena
o social, el patrimonio, el nacimiento, la edad o cualquier otra condicion—, el Relator
Especial tiene previsto proseguir la labor iniciada por su predecesora sobre los derechos de
las personas de edad. También tiene la intencidn de estudiar otros aspectos reveladores de la
interseccionalidad —por ejemplo, en relacién con los derechos de las personas indigenas con
discapacidad, que se trataran en la seccién IV. B. del presente informe— y las principales
ensefianzas en materia de interseccionalidad y sus repercusiones.

Enfoque colaborativo con el sistema de las Naciones Unidas

35.  El Relator Especial seguira trabajando estrechamente con los demas titulares de
mandatos de los procedimientos especiales y otros mecanismos de derechos humanos del
Consejo de Derechos Humanos, los 6rganos creados en virtud de tratados, en particular el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la Enviada Especial del
Secretario General sobre la Discapacidad y la Accesibilidad, a fin de aumentar el impacto y
evitar duplicaciones.

36. El Relator Especial se pondrd en contacto con otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales para tratar de buscar formas de enriquecer su labor tematica o
relativa a paises concretos, a fin de reflejar las dimensiones de la discapacidad. También
colaborard activamente con los expertos de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos cuando ello contribuya a promover el objetivo general de la justicia y los
derechos humanos para las personas con discapacidad. Esa colaboracion es, sin duda, una
consecuencia l6gica del compromiso con la interseccionalidad, y se aplicara a toda la labor
tematica que emprendan otros expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas y a
otros trabajos, incluidas las declaraciones y las posiciones comunes. Habida cuenta de que la
Convencion abarca casi todos los derechos humanos, seré necesario celebrar debates amplios
y frecuentes con otros expertos del mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas.
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37.  El Relator Especial también cooperara estrechamente con el sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto, lo que incluye a la Secretaria, los organismos, fondos y programas,
los equipos en los paises y la Alianza de las Naciones Unidas para Promover los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Asimismo, acoge con satisfaccion el intercambio de
informacion y de las conclusiones y los avances acerca de los aspectos relacionados con la
inclusion de la discapacidad.

38.  En este contexto, el Relator Especial se compromete a continuar la excepcional labor
realizada por su predecesora para asegurar la aplicacion satisfactoria de la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad. De conformidad con lo dispuesto por
el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 44/10, contribuird estrechamente a la
aplicacion de la Estrategia y otras iniciativas para asegurar la idoneidad del sistema de las
Naciones Unidas en relacién con la inclusion de las personas con discapacidad.

39.  El Relator Especial reconoce los importantes progresos logrados por el sistema de las
Naciones Unidas en el primer afio de aplicacion de la Estrategia, algo que, a su parecer, no
habria sido posible sin el firme liderazgo del Secretario General y su equipo directivo. Acoge
con especial satisfaccién el establecimiento de un equipo especializado en el seno de la
Oficina Ejecutiva del Secretario General, bajo el liderazgo de la Asesora Superior de Politicas
del Secretario General, con conocimientos técnicos sobre la inclusion de la discapacidad. El
equipo técnico ha contribuido en gran medida a coordinar y dirigir la elaboracién de
orientaciones y la prestacion de apoyo técnico a todas las entidades de las Naciones Unidas
en la Sede y sobre el terreno. Algunos ejemplos son la elaboracion del informe de politicas
del Secretario General sobre una respuesta inclusiva de la discapacidad ante la COVID-19y
el desarrollo de un sistema de calificacion del desempefio de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises en cuanto a la inclusién de la discapacidad.

40.  Mediante el fortalecimiento de la accesibilidad, la inclusion y la incorporacion de los
derechos de las personas con discapacidad en todo el sistema de las Naciones Unidas, el
sistema de las Naciones Unidas puede llegar a ser un modelo para otros en todo el mundo;
por su parte, los equipos de las Naciones Unidas en los paises tendran que velar por que los
valores abstractos de la Convencion sustenten su labor, algo fundamental para que la
Convencidn tenga sentido para las personas a las que sirve.

41.  Envirtud de la resolucion 44/10 del Consejo de Derechos Humanos, el mandato del
Relator Especial incorpora el valor afiadido de las medidas encaminadas a lograr el desarrollo
sostenible desde una perspectiva basada en los derechos humanos. Teniendo en cuenta la
estrecha relacion entre la Convencion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Relator
Especial desea aprovechar tanto los programas de derechos humanos como los de desarrollo
a fin de hacer frente a los verdaderos retos que enfrentan las personas con discapacidad en su
vida cotidiana, en particular las que estan en situacion de pobreza extremay exclusion.

42.  No basta con conseguir avances en materia de derechos de vez en cuando. Para
conseguir beneficios sostenibles, debe producirse un cambio sistémico. Sin embargo,
tampoco es suficiente con un cambio sistémico que no tenga en cuenta los derechos
subyacentes. Ambas cosas deben ir de la mano, y todos los proyectos del Relator Especial
reflejaran esta relacion, especialmente cuando defina el modo de avanzar. Habida cuenta del
compromiso contraido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de no dejar a nadie
atrés, asi como los derechos consagrados en la Convencion, el Relator Especial utilizar
ambos instrumentos para tratar de impulsar el proceso de cambio.

43.  Ademas, de conformidad con su mandato, el Relator Especial seguird cooperando
estrechamente con la Conferencia de los Estados Partes en la Convencién y la Comision de
Desarrollo Social mediante el intercambio periédico de perspectivas de politica y con su
participacién en los periodos de sesiones anuales cuando asi se lo soliciten.

Prioridades tematicas

44,  Habida cuenta del amplio campo de accién de su mandato, el Relator Especial se
propone centrarse en tres categorias tematicas que considera prioritarias y que se basan en la
labor de la anterior titular del mandato. No se trataran necesariamente en un orden preciso, y
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por lo general se abordaran mediante el examen de documentacion, la organizacion de
reuniones de expertos de los principales interesados en la materia, las consultas con la
comunidad, lo que incluye especificamente a la sociedad civil, la presentacion de informes
tematicos especificos, las visitas a paises y la comunicacién con los Estados.

45.  En esta labor tematica, se hard especial hincapié en que los diversos informes
tematicos estén pensados para informar y suscitar debates de reforma a nivel regional y
nacional sobre medidas practicas para promover el cambio cultural hacia los valores y
derechos consagrados en la Convencion, impulsar la reforma de la legislacion y las politicas,
y asegurar un cambio de sistemas que permita el disfrute de los derechos humanos por las
personas con discapacidad. Todos los proyectos tematicos incorporaran una perspectiva de
género y tendran en cuenta la acumulacion de desventajas que afecta a las mujeres y las nifias
con discapacidad.

46.  La primera categoria de proyectos abarca algunas de las principales amenazas a la
existencia de la humanidad, entre ellas: la pandemia de COVID-19 y la necesidad de una
recuperacion resiliente e inclusiva; el cambio climatico y la necesidad de una planificacién
inclusiva de la discapacidad; los conflictos armados y los procesos de consolidacién de la
paz y los entornos humanitarios conexos; y la pobreza extrema y la necesidad de encontrar
soluciones innovadoras. Los proyectos sefialan la necesidad evidente de mejorar las
respuestas multilaterales y la necesidad imperiosa de asegurar que las voces de las personas
con discapacidad sean escuchadas y tomadas en serio en la respuesta mundial.

47.  La segunda categoria abarca factores interseccionales ocultos o que no se han
analizado suficientemente. Algunas intersecciones clave con la discapacidad son la edad
avanzada y el origen indigena. Una vez mas, lo que se pretende es examinar los obstaculos
sistémicos 0 comunes y la manera de lograr un cambio sostenible respecto de las diversas
identidades.

48.  La tercera categoria se centra en derechos particulares o grupos de derechos,
cuestiones, temas o arreglos institucionales a los que, hasta la fecha, no se ha prestado
demasiada atencion y que, sin embargo, revisten una gran importancia. Inevitablemente, se
trata de un programa abierto, ya que durante el mandato del Relator Especial podran ir
surgiendo cuestiones a las que habra que responder. En un proyecto, se profundizara en el
debate sobre la desinstitucionalizacién y la atencion prolongada mediante el examen de las
innovaciones respecto de la concepcion y la prestacién de servicios en el siglo XXI, habida
cuenta de que las respuestas iniciales a la pandemia de COVID-19 han puesto de relieve la
fragilidad de los paradigmas de los servicios en todo el mundo.

49.  Enun segundo proyecto, se estudiard un instrumento clave para los nuevos servicios,
a saber, la inteligencia artificial. Esta promete numerosos avances en la vida de las personas
con discapacidad y de otras personas, pero puede conllevar muchos riesgos. Es necesario
encontrar un equilibrio entre los riesgos y las oportunidades, a fin de aprovechar
adecuadamente las nuevas tecnologias para ponerlas al servicio de los objetivos subyacentes
de la Convencion.

50.  Enun tercer proyecto se abordara el potencial que tienen las organizaciones regionales
y otras agrupaciones regionales de Estados para promover los derechos y objetivos de la
Convencién. Es necesario subrayar y promover los esfuerzos regionales, ya que son
importantes para llevar adelante la aplicacién de la Convencién.

51.  Enun cuarto proyecto se examinara mas especificamente el derecho a participar en la
vida cultural de la sociedad. Este derecho es importante ya que es un aspecto de la expresion
de las personas, el acceso a la cultura en general y la participacion en el ecosistema de la
produccion cultural.

52.  Por Gltimo, en el quinto proyecto de esta categoria se examinaran también los derechos
de los reclusos y los detenidos con discapacidad. Aunque no constituye propiamente una
identidad, este grupo enfrenta numerosas dificultades en todo el mundo, lo cual justifica que
se preste una atencion particular a su situacion.
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Principales amenazas existenciales y discapacidad

53.  La primera categoria de prioridades tematicas que abordara el Relator Especial esta
relacionada con las grandes amenazas a la existencia de la humanidad, que ponen de
manifiesto la urgencia de la accion multilateral y la necesidad de que las personas con
discapacidad hagan escuchar su voz. Estas prioridades incluyen los temas expuestos a
continuacion.

La emergencia generada por la COVID-19: reconstruir para mejorar

54.  La emergencia generada por la COVID-19 —o mas bien las diversas politicas para
combatirla— ha puesto de manifiesto la persistencia del antiguo paradigma de tratar a las
personas con discapacidad como si fueran invisibles. Durante la crisis, muchas personas con
discapacidad no tuvieron un verdadero acceso a las medidas preventivas. Algunos servicios
de apoyo se eliminaron o pusieron de manifiesto su fragilidad. Hubo maés aislamiento y
situaciones criticas de escasez, por ejemplo de alimentos, medicamentos basicos y servicios
de salud mental. Los entornos de aprendizaje virtual no estaban adaptados, ni lo estan todavia,
atodos los alumnos y pusieron de relieve la brecha digital que existe en todas las sociedades.
Algunas familias se quedaron sin apoyo. En muchos casos, las restricciones a las visitas
fueron desproporcionadas. Esta situacion se dio a pesar de las disposiciones del articulo 11
de la Convencién, relativo a las emergencias, en el que se exige a los Estados que garanticen
la seguridad de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas emergencias
humanitarias. Dio lugar incluso a un aumento del nimero de personas con discapacidad sin
hogar. Las directrices de seleccién para el racionamiento de los escasos recursos médicos
discriminaron explicitamente a las personas con discapacidad, a pesar de lo dispuesto en el
articulo 25 f) de la Convencion, en virtud del cual los Estados deben impedir que se nieguen,
de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion de la salud a las personas con
discapacidad. El ingreso de personas con discapacidad en instituciones las expuso a un riesgo
mucho mayor de contraer el virus. Esos entornos colectivos no deberian existir, ya que son
una forma de segregacién o discriminacion injustificable e impiden cumplir las disposiciones
del articulo 19 de la Convencion, relativo al derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad. A este problema de derechos humanos basicos se suma un
problema de salud publica.

55.  Se ha llegado a un acuerdo generalizado de que todo lo anterior no deberia volver a
producirse. También se ha entendido que todo programa de recuperaciéon pos-COVID-19
deberia ser inclusivo y resiliente. “Reconstruir para mejorar” no deberia ser solo un lema.

56.  EIl objetivo de este paquete de trabajo es definir qué significa realmente reconstruir
mejor en el contexto de los programas de recuperacion en lo que respecta a las personas con
discapacidad, en particular en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ello
guarda relacion con los siguientes articulos de la Convencion; el articulo 11 (situaciones de
riesgo y emergencias humanitarias), por lo que respecta a garantizar unos preparativos
adecuados; el articulo 4, parrafo 3, por lo que respecta a garantizar que se escuche a las
personas con discapacidad en la planificacién y aplicacion de las medidas de emergencia; el
articulo 5 (igualdad y no discriminacion), por lo que respecta a garantizar la igualdad de trato
en las medidas de emergencia; el articulo 19 (derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad), por lo que respecta a evitar los mayores riesgos que conllevan los
entornos institucionales; y el articulo 25 (salud), por lo que respecta a garantizar el acceso en
igualdad de condiciones a los servicios de atencion de la salud y a evitar el racionamiento
discriminatorio de dichos servicios.

Cambio climético: voz e inclusion

57.  El cambio climatico tiene efectos extremadamente perjudiciales para toda la
humanidad. Ademas del impacto que tiene en la biodiversidad, cada vez se es mas consciente
de que puede tener mas consecuencias para los grupos afectados por la pobreza y la
discriminacion.

58.  El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico prevé que los
mas pobres continuaran sufriendo los peores efectos del cambio climético en forma de
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pérdida de oportunidades de ingresos y de subsistencia, desplazamiento, hambre y efectos
perjudiciales para la salud. Los factores de discriminacién mdltiple e interseccional
relacionados con el género, la edad, el desplazamiento, el origen indigena o la condicion de
minoria agudizan todavia mas el riesgo que corren las personas con discapacidad de
experimentar los efectos negativos del cambio climatico.

59.  Si bien es posible que los acuerdos mundiales para la adopcion de medidas permitan
neutralizar, o incluso revertir, algunos de esos efectos, es probable que haya muchas
repercusiones negativas. Estas alteraran el clima de las zonas costeras, aumentando los
desplazamientos de personas. También es posible que algunas tierras que ahora son
habitables y cultivables dejen de serlo, lo que afectara a comunidades humanas enteras, asi
como a su salud y su bienestar, su sentido de la dignidad, su seguridad y sus medios de
subsistencia.

60.  Mitigar el cambio y adaptarse a los cambios en los ecosistemas sera clave para la
prosperidad de los seres humanos en el futuro. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible subrayan el caracter circular de la relacion entre la economia, la sociedad y el
clima. El Acuerdo de Paris y el Marco de Sendéi para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 abogan por la adaptacién y la mitigacién como factores clave para afrontar los
retos a largo plazo que plantea el cambio climético.

61.  Sibien los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendéi incluyen procesos
para garantizar la participacion de las personas con discapacidad y de las organizaciones que
las representan en su desarrollo, esta participacion sigue estando ausente de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, tanto en sus procesos
multilaterales como a nivel nacional. Los Estados todavia tienen que encontrar la manera de
aplicar el articulo 4, parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el contexto de la accion climética.

62. En su mayor parte, las medidas de adaptacion al clima han pasado por alto la
participacién de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.
Muchos de los riesgos causados por el clima podrian preverse, y evitarse, con la inclusién de
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan en la solucion que los
Estados estan preparando a través de sus medidas de mitigacion del cambio climatico y de
adaptacién a él.

63.  Es probable que surjan muchas oportunidades para construir entornos mucho més
inclusivos e inocuos para el clima, como sistemas de transporte publico, edificios y hogares
inclusivos y accesibles. Una vez més, el éxito de estas medidas depende de la participacion
sistemética de las personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan en
el despliegue de soluciones innovadoras.

64.  El objetivo de este paquete de trabajo es detallar los peligros y riesgos que conllevaria
un enfoque no inclusivo de la adaptacion al cambio climéatico para las personas con
discapacidad, sugerir de qué manera se podrian tener en cuenta eficazmente las opiniones y
la participacién de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, y
ofrecer una visién de enfoque adaptativo exitoso e inclusivo. Todo ello guarda relacién con
los siguientes articulos de la Convencion: el articulo 11 (situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias), que incluye, naturalmente, los desastres naturales como el cambio climético;
el articulo 4, parrafo 3, por lo que respecta a garantizar que se escuche a las personas con
discapacidad en la planificacién de la adaptacidn; el articulo 28 (nivel de vida adecuado y
proteccion social), por lo que respecta a la gestidn de la proteccion social para amortiguar los
efectos inevitables; y el articulo 27 (empleo), por lo que respecta a la planificacion de un
mercado de trabajo inclusivo y a la minimizacion de las pérdidas.

Conflictos armados y consolidacion de la paz: mejor proteccion,
mayor visibilidad

65.  En los Gltimos decenios, se ha producido un resurgimiento de los conflictos armados
en el mundo. El articulo 11 de la Convencion, relativo a las situaciones de riesgo y las
emergencias humanitarias, exige a los Estados partes que adopten todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccién de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado. Se refiere a las responsabilidades que les
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corresponden, entre otros, con arreglo al derecho internacional humanitario. De este modo,
otorga una importancia particular a la situacion actual de las personas con discapacidad con
arreglo a las leyes de la guerra.

66. En este contexto, surgen numerosas dificultades. Es cierto que en el derecho
internacional humanitario se da visibilidad a las personas con discapacidad, pero mas como
sujetos médicos que como sujetos de derechos humanos. Como consecuencia, en los
conflictos armados, este conjunto de leyes no protege a los civiles con discapacidad de la
mejor manera posible. Ello plantea, por tanto, varias cuestiones: ;c6mo se podria interpretar
creativamente el derecho internacional humanitario a fin de dar cabida a una nueva forma de
pensar sobre las personas con discapacidad y considerarlas como sujetos de derechos y no
como objetos de cuidados? ;Como pueden matizarse las normas y protecciones que rigen la
conduccién de las hostilidades a fin de reflejar esa perspectiva y, de ese modo, proteger mejor
a las personas con discapacidad?

67.  La historica aprobacion por el Consejo de Seguridad de su resolucién 2475 (2019),
sobre la proteccién de las personas con discapacidad en los conflictos armados, ha creado un
nuevo espacio para profundizar la reflexion sobre el derecho internacional humanitario y las
cuestiones de proteccion en sentido amplio. Ahora debemos mantener la dindmica a fin de
examinar las repercusiones concretas de esa resolucion en el contexto del derecho
internacional humanitario.

68.  Ademaés, la resolucion abre un nuevo camino al destacar el papel positivo que
desempefian las personas con discapacidad en los procesos de reconciliacion, reconstruccion
y consolidacion de la paz después de los conflictos. De este modo, da énfasis al papel de las
personas con discapacidad en los procesos de consolidacion de la paz, infravalorado hasta
ese momento.

69. EIl objetivo de este paquete de trabajo es continuar las conversaciones sobre las
implicaciones concretas del articulo 11 de la Convencion en el contexto de los conflictos
armados: ¢qué elementos de la Convencién se pueden tomar para asegurar una mayor
sensibilizacién acerca de la proteccion y otros derechos y necesidades de los civiles con
discapacidad atrapados en zonas de guerra? ;Que papel han desempefiado hasta la fecha las
personas con discapacidad en los procesos de consolidacién de la paz, qué impacto ha tenido
ese papel y cémo puede facilitarse en el futuro a fin de garantizar una consolidacion de la paz
maés inclusiva y resiliente? Ello no solo guarda relacion con el articulo 11 de la Convencion,
sino también con el articulo 4, parrafo 3, por lo que respecta a garantizar que se escuche a las
personas con discapacidad cuando se trate la amplia cuestién de la proteccidn, tanto durante
los conflictos armados como en los posteriores procesos de paz.

Pobreza extrema y discapacidad: hacia nuevas opciones de politica

70.  Enel parrafo t) del preAmbulo de la Convencidn, los Estados partes destacan el hecho
de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en condiciones de pobreza. La
pobreza extrema es una caracteristica endémica de la discapacidad en todo el mundo. Las
personas con discapacidad se ven afectadas por la pobreza de manera desproporcionada, tanto
en lo que se refiere a las personas como a los hogares.

71.  Esta pobreza tiene un carcter multidimensional y se agrava a lo largo de la vida.
Algunos factores interseccionales como el género, el origen étnico o minoritario, el hecho de
vivir en zonas rurales y periféricas y la edad avanzada dan lugar a unas tasas de pobreza aln
mas desproporcionadas entre las personas con discapacidad. Estos factores suelen llevar una
espiral negativa: los nifios y adolescentes con discapacidad no tienen acceso a la educacion
0 tienen unas oportunidades educativas y de formacion préactica limitadas; los adultos con
discapacidad, que carecen de la formacién y las aptitudes que requiere el mercado laboral,
tienen unas tasas de desempleo y subempleo desproporcionadamente altas, especialmente en
tiempos de dificultades econémicas.

72.  Millones de personas con discapacidad trabajan por cuenta propia y, sin embargo,
tienen dificultades para conseguir un acceso en igualdad de condiciones a los microcréditos
y a otras oportunidades de desarrollo econémico. Los derechos y prestaciones que se
conceden a determinadas personas con discapacidad suelen ser limitados, dificiles de obtener
y restrictivos por lo que a opciones se refiere. A las personas con discapacidad con frecuencia
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se les niega la igualdad de derechos de herencia en las familias y las comunidades. También
se les suele negar el derecho a tomar sus propias decisiones sobre a qué destinar los ingresos
0 las prestaciones que reciben.

73.  Con demasiada frecuencia, esta pobreza se traduce en un acceso desigual a los
recursos, como la atencion de la salud, un alojamiento seguro, agua no contaminada y una
alimentacion adecuada, el transporte accesible y una amplia gama de variables
socioecondmicas adicionales que tienen consecuencias importantes para la vida cotidiana de
las personas con discapacidad y su supervivencia a largo plazo.

74.  La pobreza entre las personas con discapacidad debe considerarse mas alla de la
persona directamente afectada. Nuevas investigaciones muestran claramente que los hogares
en los que hay personas con discapacidad tienen gastos adicionales. En muchos casos, las
personas con discapacidad, ademas de los problemas de pobreza que les afectan directamente,
también tienen a su cargo a otras personas, por ejemplo hijos, cdnyuges o padres. Por
consiguiente, la pobreza que les afecta también puede dar lugar a problemas de pobreza tanto
inmediata como multigeneracional. Méas concretamente, los efectos de la pobreza en el
contexto de la discapacidad se extienden también a muchos miembros de la familia que
prestan cuidados informales y no remunerados, especialmente a las mujeres, que a menudo
se quedan sin derechos de pensién en la vejez. Cabe sefialar hasta qué punto muchos sistemas
sociales, tanto en los paises de ingresos altos como en los de ingresos bajos, dependen por
defecto de las familias, generalmente de las mujeres. Como consecuencia de ello, las mujeres
suelen acabar siendo las victimas tangibles de esta repercusion interseccional. Esta
feminizacion de la pobreza es un efecto casi automatico de los enfoques de politica
tradicionales en materia de discapacidad y debe ser examinada y corregida.

75.  Salir de la pobreza, especialmente de la pobreza intergeneracional, parece ser
especialmente dificil para las personas con discapacidad. EI mercado de trabajo, que es el
medio mas habitual para generar los medios necesarios para tener unas buenas condiciones
de vida, es excepcionalmente dificil para muchas personas con discapacidad en todo el
mundo. La relativa inactividad econémica, la pobreza con empleo y la precariedad del
empleo significan unos derechos de pension inferiores o inexistentes, lo que supone un
problema al llegar a una edad avanzada. Incluso si el mercado de trabajo fuera mas inclusivo,
las personas con discapacidad podrian carecer de las aptitudes requeridas a causa de sistemas
educativos insuficientemente inclusivos.

76.  Los programas de proteccion social no son en modo alguno suficientes, y muchas
medidas de mitigacion de la pobreza parecen llevar a una dificil espiral descendente de la
pobreza. Son muy pocos los sistemas de proteccion social que tienen en cuenta debidamente
los costos adicionales relacionados con la discapacidad, en los que con frecuencia se incurre
como consecuencia de otras politicas deficientes, como la necesidad de taxis en lugar de un
sistema de transporte publico accesible. Las prestaciones basadas en la edad no tienen
presentes las distintas etapas de la vida y estos errores en puntos de inflexién clave pueden
ser sumamente perjudiciales. Las prestaciones en efectivo o en especie suelen reducirse
rapidamente cuando las personas empiezan a generar ingresos, lo que afecta negativamente
a las personas con discapacidad, que descubren que sus nuevos ingresos no son suficientes
para cubrir los gastos periédicos relacionados con la discapacidad. Los programas
internacionales de asistencia al desarrollo destinados a combatir la pobreza suelen basarse en
supuestas necesidades, sin tener en cuenta la opinién de las personas con discapacidad.

77.  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen ahora un espacio para idear una nueva
politica que vincule el desarrollo econémico y el desarrollo social y adopte una visién mas
amplia de la proteccion social a fin de empoderar a las personas con discapacidad. Quizas
este enfoque permita plantease de manera diferente la asistencia para el desarrollo, al prestar
una atencion particular al establecimiento de un marco sostenible para el desarrollo
econdémico Yy social que permita sacar a las personas con discapacidad y a sus familias de la
pobreza extrema.

78.  El objetivo de este paquete de trabajo es replantear fundamentalmente los enfoques
para mitigar la pobreza extrema en el contexto de la discapacidad y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como consolidar la labor realizada por la anterior Relatora Especial
en las esferas de la proteccion social (A/70/297), las politicas inclusivas de las personas con
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discapacidad (A/71/314) y otros derechos conexos. Ello guarda relacion con los articulos 24
(educacion), 27 (trabajo y empleo) y 28 (nivel de vida adecuado y proteccién social) y al
parrafo t) del preambulo de la Convencién.

Principales ensefianzas en materia de interseccionalidad
Yy SUS repercusiones

79.  El segundo grupo de prioridades tematicas que tratara el Relator Especial se refiere a
la interseccionalidad oculta. El objetivo no es Gnicamente determinar la forma en que los
grupos se relacionan entre si, sino también mostrar las experiencias sistémicas o comunes
subyacentes y las raices de la discriminacion. Otro aspecto interesante es el reto comin de
idear soluciones que trasciendan las brechas interseccionales y, por tanto, tengan mas
posibilidades de ser sostenibles.

Proseguir el debate sobre las personas de edad con discapacidad

80.  Yase puede observar una tendencia hacia un enfoque basado en los derechos humanos
por lo que respecta a las personas de edad. Muchas son también personas con discapacidad,
por lo que la Convencion es aplicable. Otras muchas no tienen ninguna discapacidad.

81.  Sin embargo, la problematica subyacente del capacitismo y la del edadismo tienen
muchos puntos en comin. En ambos casos, los grupos afectados han permanecido
relativamente invisibles hasta hace poco. La redaccién de la Convencidn permite extraer
numerosas ensefianzas para la evolucién del enfoque basado en los derechos respecto de la
edad y, quizas, para la hipotética redaccién de un tratado sobre los derechos de las personas
de edad. El hecho de que la Convencién haga hincapié en la dignidad humana —en términos
de autonomia, toma de decisiones y vida independiente— y se centre en la igualdad inclusiva
parece especialmente apropiado en el contexto de la edad.

82.  Eldialogo entre los grupos de defensa de las personas con discapacidad y las personas
de edad continla, y en él estan surgiendo un gran nimero de ideas compartidas. De especial
interés son las consideraciones de autonomia y capacidad juridica que atafien a ambos grupos
y el futuro de la atencion prolongada para las personas de edad.

83.  El objetivo de este paquete de trabajo es continuar el debate iniciado durante el
mandato de la anterior Relatora Especial, tratar de llegar a un entendimiento comdn, aclarar
los aspectos en comun e intentar encontrar soluciones de politica que sean sostenibles a
lo largo de la vida. Ello guarda relacién con los siguientes articulos de la Convencion: el
articulo 5 (igualdad y no discriminacion), conjuntamente con el parrafo p) del preambulo,
por lo que respecta a las formas multiples de discriminacién por motivos de edad y
discapacidad; el articulo 4, parrafo 3, por lo que respecta a garantizar que se escuche a las
personas con discapacidad y se las consulte estrechamente; el articulo 12 (igual
reconocimiento como persona ante la ley); y el articulo 19 (derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad).

Personas indigenas con discapacidad: la importancia de tener en cuenta
la diversidad cultural

84.  Cabe destacar las disposiciones explicitas que contiene la Convencién sobre la
interseccionalidad, y sobre las mujeres y las nifias con discapacidad (articulo 6) y los nifios y
nifias con discapacidad (articulo 7). En el parrafo p) del predmbulo, se enumeran varios
factores interseccionales entre los que figura explicitamente el origen indigena. El hecho de
que en la Convencion no haya una disposicion explicita sobre las personas indigenas con
discapacidad no impide que se las tenga en cuenta, ni que se examine su situacion y sus
derechos. En efecto, los articulos 21 y 22 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas se refieren especificamente a los derechos de las personas
con discapacidad.

85.  Las personas indigenas, incluidas las personas indigenas con discapacidad, suelen
vivir en condiciones de desventaja y marginacion y, en las regiones costeras, tienden a estar
especialmente expuestas a los riesgos del cambio climatico. La identidad cultural de los
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pueblos indigenas es una parte importante de su personalidad y su manera de vivir.
Obviamente, la Convencion debe aplicarse de forma que tenga en cuenta el contexto cultural,
encontrando un equilibrio entre el respeto de los derechos de las personas con discapacidad,
el respeto de las sensibilidades culturales de los pueblos indigenas y la necesidad general de
promover el desarrollo material de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, como
se pide especificamente en el articulo 21 de la Declaracion.

86. EIl objetivo de este paquete de trabajo es permitir una mejor comprension de la
situacion de las personas indigenas con discapacidad, comprender y apreciar el prisma
cultural a través del cual debe aplicarse la Convencién, y elaborar enfoques que sean eficaces
y tengan en cuenta las particularidades culturales. Ello guarda relacion con el articulo 5
(igualdad y no discriminacion), conjuntamente con el parrafo p) del preambulo de la
Convencion. Este paquete de trabajo implicard un examen de las formas multiples y
compuestas de desventaja, discriminacion y abuso en razon del origen indigena y la
discapacidad. El examen abarcara las consecuencias del trauma intergeneracional causado
por los cuidados fuera del hogar, la tasa de desercion escolar, la falta de hogar, la pobreza o
un contacto mas temprano y mas frecuente con el sistema de justicia penal, cuando estos
factores estén relacionados con el origen indigena y la discapacidad.

87.  En esta tarea, el Relator Especial tiene intencidn de cooperar estrechamente con los
organos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas que se centran en cuestiones que
afectan a los pueblos indigenas, incluidos el Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Enfasis en cuestiones, instituciones y grupos especificos

88.  El tercer grupo de prioridades tematicas que tratara el Relator Especial se refiere los
derechos, cuestiones o grupos especificos, 0 a otras cuestiones institucionales, a las que no
se ha prestado mucha atencion hasta la fecha. Esas prioridades incluyen, entre otras, las que
se sefialan a continuacion.

Redefinicién y desarrollo de paradigmas de servicios mas reactivos y resilientes

89. Como se ha sefialado antes, la persistencia de sistemas de servicios basados
principalmente en un modelo médico de la discapacidad acabara menoscabando las leyes y
politicas idéneas. Incluso en lugares del mundo que cuentan con una legislacién avanzada en
materia de derechos de las personas con discapacidad, se sigue tendiendo a basarse en
antiguos modelos de servicios, lo cual envia mensajes contradictorios sobre la discapacidad.

90.  En cualquier caso, la pandemia de COVID-19 ha demostrado claramente que los
antiguos modelos de servicios eran demasiado fragiles y no garantizaban una continuidad
critica en tiempos de crisis. EI cambio en el ecosistema de servicios es inevitable y puede
resultar increiblemente positivo para hacer avanzar los objetivos generales de autonomia e
inclusién consagrados en la Convencion.

91.  De ahi que sea acertado plantearse activamente pasar de un modelo médico obsoleto,
basado en la necesidad demostrada y aplicado mediante procesos burocraticos, a un modelo
basado en los derechos y la inclusidn.

92.  El nuevo modelo debe fundamentarse en la capacidad de atender los deseos y
preferencias de la persona. Es el momento ideal para hacerlo: hay una tendencia creciente en
todo el mundo a la personalizacion de los servicios y, también, a la transferencia de los
presupuestos a la persona para que siga siendo duefia de la situacion, prestandole apoyo
cuando sea necesario. También se ha constatado otra tendencia creciente a sustituir a los
proveedores de servicios tradicionales, contratados por el Estado a través de subvenciones en
bloque, por plataformas electronicas que permiten que los usuarios comparen y elijan por si
mismos lo que mas se ajusta a sus circunstancias y opciones de vida. Esta tendencia positiva,
alejada de las medidas coercitivas en el ambito de la salud mental, también requiere nuevos
tipos de servicios comunitarios, que pueden tener especial repercusion en los momentos de
crisis.

GE.21-00311



A/HRC/46/27

GE.21-00311

93.  Todo ello es especialmente relevante para los paises de bajos ingresos, que podrian
estar empezando a idear y crear una nueva estructura de servicios. No tienen que repetir los
errores de los paises de renta alta, que ahora estan tratando por todos los medios de agilizar
sus sistemas y hacerlos mas reactivos.

94.  Los nuevos paradigmas de servicios acarrean numerosos riesgos. ¢Qué criterios deben
utilizarse para evaluar si los nuevos servicios se ajustan a la Convencion? ;Cémo se puede
mantener el nivel durante la transicion y con las nuevas modalidades? ;Como se puede evitar,
en la transicion hacia nuevos paradigmas de servicios, la precariedad de los contratos y los
acuerdos de trabajo? ,Como se puede evitar la precarizacion de la mano de obra? Si en la
actualidad no hay servicios, ;como pueden crearse progresivamente?

95.  Elobjetivo de este paquete de trabajo es estudiar un paradigma de servicios totalmente
nuevo que se ajuste mejor a la letra y el espiritu de la Convencion. Entre otras ventajas, este
trabajo también podria brindar la oportunidad de reflexionar mas profundamente sobre la
feminizacion de la pobrezay los efectos de los arreglos de cuidados informales como politica
por defecto que afecta de manera mas general a las mujeres y a las familias. Ello guarda
relacion con el articulo 19 (derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad) de la Convencion.

Utilizacidn de la inteligencia artificial con fines positivos

96.  Elaprendizaje automatico y latoma de decisiones automatizada avanzan a buen ritmo.
El uso de algoritmos, aprendizaje automatico, inteligencia artificial y toma de decisiones
automatizada estd creciendo rapidamente en todos los aspectos de la vida. Ello tendrd
repercusiones para la vida de todas las personas; de hecho, en cierta medida, ya las esta
teniendo. La humanidad es —o esta empezando a ser— la suma total de lo que consume y
del rastro electrénico que deja a su paso. En su mayoria, estos avances son muy positivos:
por ejemplo, las plataformas electrénicas que surjan en el futuro para gestionar y organizar
los servicios de asistencia personal se basaran, sin duda, en la inteligencia artificial.

97.  Lainteligencia artificial se basa en predicciones que se consiguen cotejando los datos
introducidos con un conjunto de datos de referencia. Este conjunto de datos puede estar
sesgado, por lo que cabe deducir que los resultados también pueden estarlo. Este sesgo
implicito puede conducir a una visién muy reduccionista de la identidad humana vy, en las
manos equivocadas, podria incluso utilizarse para moldearla. Otra posibilidad es que, debido
a la inaccesibilidad y a las lagunas de la informacidn, surja una vision muy parcial de la
identidad humana que modifique (o distorsione) ain mas el flujo de informacion y las vias
de decision, lo que podria acabar reforzando los circulos concéntricos de exclusiéon. Ademaés,
la brecha digital que existe desde hace tiempo significa que no todo el mundo puede
beneficiarse de la Ilegada de la inteligencia artificial.

98.  Las personas con discapacidad pueden encontrar diversas dificultades que merecen
ser estudiadas con mayor detenimiento. En primer lugar, en el contexto del empleo, la
inteligencia artificial y el aprendizaje automético podrian perjudicar ain més a las personas
con discapacidad. En todo el mundo, las empresas utilizan sistemas de inteligencia artificial
para buscar en Internet curriculos que se ajusten a las descripciones de los puestos de trabajo.
Estos curriculos se utilizan después para crear una lista de candidatos preseleccionados.
Puede haber muchas razones por las que el curriculo de una persona con discapacidad no se
ajuste exactamente a las predicciones o preferencias del sistema de inteligencia artificial. Por
lo tanto, el sistema puede excluir a candidatos por su discapacidad, aunque estos quizas no
sepan nunca la razén por la que no fueron preseleccionados para una entrevista. Si bien esta
cuestién serd muy importante para todas las personas, las personas con discapacidad se veran
especialmente afectadas por la situacion.

99.  En segundo lugar, dado que la inteligencia artificial y el aprendizaje automaético
funcionan examinando un conjunto de datos, las caracteristicas de una persona deben poder
reducirse a datos. Las deficiencias son tan diversas que no es posible hacerlo sin formular
todas las preguntas necesarias para obtener respuestas pertinentes que permitan establecer el
tipo discapacidad. Algunos sistemas pueden segmentar los datos por funcién (como la
deficiencia visual, la movilidad reducida, etc.), lo cual, aunque puede ser (til, no suele
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implicar ni llevar a la siguiente serie de preguntas logicas acerca de la naturaleza o el grado
de ajustes razonables que pueden resultar necesarios.

100. Entercer lugar, muchas pruebas apuntan a que las personas y las empresas que utilizan
la inteligencia artificial y los sistemas de aprendizaje automatico consideran los resultados
como algo definitivo, aunque en teoria su funcion sea Unicamente consultiva, algo que se
conoce como sesgo de automatizacion. Ello puede tener graves repercusiones negativas para
las personas con discapacidad, ya que en la actualidad parece dejar un margen demasiado
amplio para las suposiciones y el sesgo. Por dltimo, las tecnologias especificas no tratan las
permutaciones en relacion con la discapacidad, como es el caso, por ejemplo, del anélisis
biométrico mediante reconocimiento facial o analisis emocional.

101. El objetivo de este paquete de trabajo es reflexionar sobre las consecuencias a largo
plazo de los avances en inteligencia artificial para las personas con discapacidad, proponer
maneras de utilizar las nuevas tecnologias de modo que puedan beneficiar a las personas con
discapacidad, y determinar los riesgos y proponer soluciones para evitarlos. Ello guarda
relacién con los siguientes articulos de la Convencion: el articulo 5 (igualdad y no
discriminacidn); el articulo 22 (respeto de la privacidad); el articulo 27 (trabajo y empleo),
por lo que respecta a la utilizacion de la inteligencia artificial en los procesos de contratacion;
el articulo 28 (nivel de vida adecuado y proteccidn social), por lo que respecta al posible uso
de la inteligencia artificial para determinar los derechos y otras prestaciones sociales; y el
articulo 4, parrafo 1 g), por lo que respecta a promover la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias.

El papel de las organizaciones regionales y los acuerdos entre Estados

102. La Convencidn se distingue porque cred un espacio para que las organizaciones de
integracion regional se adhirieran al tratado, segun lo dispuesto en su articulo 44. Para ello
es fundamental que los Estados miembros transfieran algunas competencias a la organizacion
regional. La Unién Europea cumple claramente los requisitos y, de hecho, se ha adherido a
la Convencidn, lo que ha generado una gran actividad en los &mbitos de su competencia y ha
intensificado el apoyo que presta a sus Estados miembros en el &mbito de sus respectivas
competencias con miras al cumplimiento de la Convencién.

103. El hecho de que otras organizaciones regionales no retinan técnicamente los requisitos
para adherirse a la Convencién en virtud del articulo 44 no significa que no puedan
desempefiar ningln papel ni que, de hecho, no lo estén desempefiando. Muchas tienen una
funcion destacada, entre ellas la Organizacién de los Estados Americanos, la Unién Africana,
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental y el Consejo de Europa. Una agrupacién de
Estados mas flexible, como el Commonwealth y otras agrupaciones similares, contribuye al
proceso de aplicacion. De hecho, gran parte de esta labor se ve facilitada o se guia por las
diversas comisiones regionales de las Naciones Unidas.

104. Ha llegado el momento de hacer un balance de estos acuerdos regionales y de su
importante contribucion al proceso de aplicacién en sus propias regiones. Algunos han
adoptado estrategias regionales. Varios han adoptado politicas mas especificas para orientar
a sus Estados miembros. Algunos cuentan con érganos judiciales que han dictado importantes
resoluciones en este &mbito y que tienen en cuenta la Convencion en diversa medida. Otros
disponen de unidades administrativas especificas que se encargan de la agenda regional y
ayudan a darle forma. Y, en diverso grado, todos trabajan constructivamente con la sociedad
civil.

105. El objetivo de este paquete de trabajo es estudiar el valor afiadido que aportan
actualmente los acuerdos regionales a los esfuerzos realizados por sus respectivos Estados
miembros. Obviamente, estas organizaciones varian en cuanto al nivel y grado de su propia
competencia juridica para actuar, pero todas ellas pueden tomar medidas para ayudar o
apoyar a sus Estados miembros. El paquete de trabajo incluird el estudio de los factores
criticos de éxito que permiten a las organizaciones y agrupaciones regionales tener un valor
afiadido real. Se tendran debidamente en cuenta las circunstancias locales, como la cultura,
los recursos y las limitaciones. Al mismo tiempo, el paquete de trabajo deberia incluir un
examen de la forma en que estos acuerdos regionales permiten hacer efectiva la Convencion,
dentro de sus propios ambitos de competencia, para garantizar la aplicacion efectiva de las
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normas mundiales en los entornos regionales. Ello guarda relacion con los siguientes
articulos de la Convencion: el articulo 44 (organizaciones regionales de integracion); y el
articulo 32 (cooperacion internacional), parrafo 1, por lo que respecta al papel de las
organizaciones regionales.

Derechos culturales y renovacién democratica

106. El articulo 30 de la Convencion establece, entre otras cosas, el derecho a participar en
la vida cultural. Este articulo presenta un claro interés para los particulares en cuanto a su
derecho a la expresion cultural individual (que se solapa con el articulo 21, sobre la libertad
de expresion y de opinidn y el acceso a la informacion). Esta directamente relacionado con
la dignidad humana y la autorrealizacién de cada persona, y se aplica al derecho de acceso a
la cultura general, que es patrimonio comun de la humanidad (se solapa con el articulo 9,
sobre la accesibilidad).

107. Ese patrimonio comun es importante porque constituye la identidad del ser humano.
Esta relacionado con aspectos intangibles y misticos de la memoria que conectan a la
humanidad. El acceso al patrimonio comun y el derecho a participar en su construccion son
fundamentales, y las diversas funciones que intervienen en su construccion —como artistas,
técnicos o directores, por ejemplo— deben estar abiertas tanto a las personas con
discapacidad como a las demés. La cultura también se refiere a las posibilidades de definiry
redefinir la organizacion politica y es una herramienta indispensable en el proceso de
democratizacion (se solapa con el articulo 29 de la Convencidn, sobre la participacion en la
vida politica y publica).

108. El objetivo de este paquete de trabajo es explorar las distintas dimensiones del derecho
a la cultura que afectan directa o indirectamente a las personas con discapacidad. Se partird
de la premisa de que las personas con discapacidad son agentes activos en la produccion y el
consumo de cultura. Incluird una revision de las politicas culturales de todo el mundo con el
fin de identificar practicas prometedoras. Ello guarda relacion con los articulos 21 (libertad
de expresion y de opinion y acceso a la informacién), 30 (participacion en la vida cultural,
las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte) y 27 (trabajo y empleo) de la
Convencién.

Reclusos y detenidos con discapacidad

109. Losreclusosy las personas detenidas pierden su libertad y los derechos estrechamente
asociados con esta durante un periodo determinado de tiempo. Los procedimientos penales
suelen centrarse en un hecho y en la culpabilidad. Rara vez se examinan en ellos las
desventajas acumuladas en el tiempo antes del hecho en cuestion. Parece darse mas
importancia al castigo que a la rehabilitacién.

110. En este contexto, se plantean numerosas cuestiones complejas. Por ejemplo, dado que
las personas con discapacidad estdn excesivamente representadas entre la poblacién
carcelaria, ¢cudles son sus condiciones de vida y de otro tipo? ¢Qué adaptaciones y ajustes
razonables deben ofrecerse a las personas con discapacidad en las instituciones penitenciarias
y otros centros de detencion?

111. Resultan especialmente preocupantes los problemas de salud mental que afectan a
muchos reclusos, las repercusiones de la reclusién en la salud mental y los problemas de
salud mental a largo plazo después de la reclusion. Hasta cierto punto, estas preocupaciones
estan relacionadas con las normas minimas de detencién para evitar un trato inhumano o
degradante. Asimismo, se relacionan en cierta medida con los derechos de accesibilidad y los
ajustes razonables que requieren las personas con discapacidad en entornos institucionales.
También plantean cuestiones acerca de los programas de derivacion que pueden facilitar la
vida de los reclusos y detenidos con discapacidad, asi como su reintegracién en sus
comunidades.

112. El objetivo de este paquete de trabajo es identificar y desentrafiar los numerosos
problemas que afectan a los reclusos y detenidos con discapacidad en todo el mundo,
identificar practicas prometedoras, proponer formas de eliminar los tratos inhumanos y
degradantes y sefialar alternativas que respeten los derechos de los reclusos con discapacidad.
Ello guarda relacion con los articulos 14 (libertad y seguridad de la persona), 15 (proteccion
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contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), 16 (proteccion
contra la explotacion, la violencia y el abuso), 17 (proteccion de la integridad personal) y 26
(habilitacion y rehabilitacion) de la Convencion.

Conclusion

113. De conformidad con el mandato establecido en la resolucién 44/10 del Consejo
de Derechos Humanos, el Relator Especial tiene intencién de llevar a cabo su labor de
manera amplia, inclusiva y colaborativa. Trabajara en estrecha cooperacion con el
sistema de las Naciones Unidas, el sector académico, las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, asi como con otros agentes, con miras a la
consecucion de resultados especificos para mejorar la vida de las personas con
discapacidad en todo el mundo. A fin de asegurar el cumplimiento efectivo del mandato,
y con animo de colaboracion, el Relator Especial pide que se apoyen sus esfuerzos para
gue su trabajo induzca un verdadero cambio en la vida de las personas con
discapacidad y el logro de la plena efectividad de sus derechos humanos sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas personas.
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