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I ntroduccion

1. En € presente informe, preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 2095 (2013) del Consegjo de Seguridad, de 14 de marzo de 2013, se
abordan los principales acontecimientos politicos y de seguridad, se presenta un
panorama de la situacion humanitaria 'y de los derechos humanos y se esbozan las
actividades realizadas por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL) desde la presentacion de mi informe de 21 de febrero de 2013
(S/2013/104).

Evolucion de la situacion politicay de seguridad

2. Durante el periodo que se examina, se acentud la ya de por si marcada
polarizacion politica, que se puso de manifiesto, entre otras cosas, en el prolongado
y enconado debate sobre la ley de aislamiento politico y administrativo, cuyo
objetivo es impedir la participacion de los funcionarios del antiguo régimen en la
vida publica. Ademas de las repercusiones politicas y de seguridad a que dio lugar,
el desacuerdo sobre el futuro de las brigadas revolucionarias sigue siendo grande y
pone de manifiesto las controversias en torno a funcionamiento de las instituciones
politicas. Por su parte, el papel de los partidos politicos es cada vez més cuestionado
Yy, en algunos casos, desacreditado.

3. Losintereses y opiniones en conflicto de las fuerzas politicas y regionales del
pais representadas en el Congreso Nacional General pueden haber comprometido la
eficaciay el prestigio de este 6rgano legislativo alos ojos de muchos libios. Ello ha
tenido un efecto innegable sobre la estabilidad del proceso politico y ha entorpecido
la capacidad del Gobierno para hacer frente a los principales problemas que encara
el pais.

4.  El debate en torno a proyecto de ley de aislamiento politico y administrativo
domind gran parte del panorama politico durante el periodo que se examina. El
apoyo del publico a que se excluya del proceso politico y la burocracia
gubernamental a altos funcionarios del antiguo régimen, a figuras corruptas y a otras
personas que cometieron violaciones graves de los derechos humanos ha crecido de
manera constante.
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5. A medida que las deliberaciones en el seno del Congreso Nacional General en
cuanto al alcance del proyecto de ley de aislamiento se hacian cada vez mas
enconadas, se produjeron varios incidentes de seguridad en que diversos grupos
politicos y elementos armados intensificaron su presién sobre las autoridades para
que aprobaran la ley. Entre ellos cabe mencionar el cerco del Congreso Nacional
General €l 5 de marzo, que obligd al érgano legislativo a suspender temporalmente
sus actividades; un ataque armado el mismo dia contra un vehiculo en que viajaba el
entonces Presidente del Congreso Nacional General, Mohammed EI-Magariaf;
asaltos a una serie de medios de difusion por su percibida parcialidad en contra de la
ley; y mas importante ain, el cerco de varios ministerios gubernamentales, incluidos
los Ministerios de Justicia, Interior y Relaciones Exteriores, impuesto por brigadas
revolucionarias durante dos semanas a partir del 28 de abril.

6. Un voto mayoritario en el Congreso Nacional General el 9 de abril dio lugar a
la enmienda del articulo 6 de la Declaraciéon Constitucional por la que de hecho se
protegialalegislacion sobre el aislamiento politico contra unaimpugnacion juridica,
y se allanaba asi el camino para la aprobacidn final de laley. En su forma original,
el articulo garantizaba la igualdad de los ciudadanos ante la ley, lo que podria haber
descalificado el proyecto de ley.

7. ElI 5 de mayo, el Congreso Nacional General aprobd por una mayoria
abrumadora la Ley de Aislamiento Politico y Administrativo. En laley, aplicable por
un periodo de 10 afios, se enumera una amplia gama de cargos politicos,
administrativos y otros cargos, asi como tipos de afiliacion y de conducta, como
base para la exclusion de las personas de la vida publica. Las propuestas de que la
ley incluyera disposiciones para eximir de su aplicacion a las personas sobre la base
del apoyo prestado a la revolucion libia desde su inicio fueron rechazadas. Antes de
la aprobacion de la ley, la UNSMIL prestdé asesoramiento al Congreso Nacional
General sobre las normas internacionales y practicas recomendadas para €l proceso
de seleccion del personal de las instituciones estatales, asi como sobre las posibles
consecuencias de las medidas de exclusion. En un memorando dirigido al Presidente
del Congreso Nacional General, la UNSMIL indico claramente que algunos de los
criterios del proyecto de ley eran desproporcionados, y a veces vagos, y podrian
violar los derechos civiles y paliticos de muchos ciudadanos.

8.  Sehacreado una comision para aplicar laley en todos los casos, salvo los que
guardan relacién con el poder judicial. Desde entonces se han presentado algunas
impugnaciones a carécter constitucional de la ley, incluida la presentada por €l
Consejo Nacional Libio paralas Libertades Civilesy |os Derechos Humanos.

9.  Pese a su distinguida trayectoria de oposicion activa a régimen de Al-Qadhafi
durante mas de tres decenios, Mohammed El-Magariaf decidi6é dimitir de su cargo
de Presidente del Congreso Nacional General el 28 de mayo, previendo que laley se
le aplicaria a é. El Primer Vicepresidente Juma Attiga siguié su ejemplo el 16 de
julio. Nouri Abu Sahmain ha reemplazado al Sr. EI-Magariaf como Presidente, tras
la votacion celebrada por el Congreso Nacional General el 25 de junio.

10. En respuesta a los llamamientos formulados desde el Congreso Nacional
General y desde otros lugares para que se cree un gabinete de emergencia, el Primer
Ministro Ali Zeidan anuncié el 31 de julio que haria nuevos nombramientos
ministeriales y ha establecido un comité de crisis dentro del gabinete. El Viceprimer
Ministro Awad a-Barasi dimitio el 1 de agosto, tras acusar al gobierno de
centralizar excesivamente la adopcion de decisiones. Otros ministros habian
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dimitido antes previendo que serian inhabilitados en virtud de la Ley de Aislamiento
Politico y Administrativo.

11. Lasconsecuencias politicas de la Ley de Aislamiento se agravaron €l 4 dejulio
cuando la Coalicion de Fuerzas Nacional es decidié suspender la participacion de sus
miembros en el Congreso Nacional General, excepto para examinar y aprobar la ley
electoral para la Asamblea Constituyente. Al explicar las razones del boicoteo, los
lideres del bloque adujeron la intimidacion de que habian sido objeto por parte de
grupos armados en relacion con la aprobacién de la Ley de Aislamiento. La
Coalicién de Fuerzas Nacionales también insté a lograr un acuerdo sobre una futura
hoja de ruta, dado que los retrasos en la aprobacién de la ley electoral para
establecer la Asamblea Constituyente significaban que los plazos actuales
especificados para el periodo de transicion se extenderian més alld del mandato del
Congreso Nacional General, que termina en febrero de 2014. Aunque la Coalicion
anulé posteriormente su boicoteo, el 1 de agosto anuncié que suspendia su
participacion en el proceso politico hasta la entrada en vigor de la Constitucion, y
dejaba decidir a sus miembros a titulo personal si deseaban seguir desempefiando
sus funciones en el Congreso. Por su parte, los dirigentes del Partido de Justicia y
Construccion declararon inicialmente el 5 de julio que dejarian de funcionar como
partido politico, tanto en el Congreso Nacional General como en el Gobierno, y que
sus parlamentarios y ministros desempefiarian sus funciones como miembros
independientes; la decision fue revocada posteriormente debido a la oposicion del
Consegjo Supremo del partido.

12. Alolargo delacrisis politica que se produjo durante el debate sobre laLey de
Aislamiento Politico y Administrativo y su posterior aprobaciéon, mi Representante
Especial, Taredk Mitri, y su equipo intensificaron la colaboracién con todas las
partes interesadas, destacando |a necesidad de entablar un didlogo para distender la
situacion y asegurar el respeto por el proceso democrético.

Proceso de redaccién de la Constitucion

13. Los esfuerzos encaminados a iniciar el proceso constitucional siguieron siendo
una prioridad politica a lo largo del periodo que abarca el informe. En febrero, €l
Congreso Nacional General resolvid la controversia de larga data en torno a la
manera en que se seleccionaria a los miembros de la Asamblea Constituyente. Se
optoé por elegir un 6rgano integrado por 60 miembros con € mismo ndmero de
representantes de las tres regiones histéricas de Libia. A tal efecto, tuvo que aprobar
una nueva enmienda a la Declaracion Constitucional, tras un fallo del Tribunal
Supremo. El 16 de julio el Congreso Nacional General aprob6 una ley electoral, con
un sistema de representacion mayoritaria y un escafio por circunscripcion. Se
reservaron seis escafos para las mujeres y otros seis para las tres comunidades
minoritarias: los amazighs, los tuaregs y |os tabus.

14. Grupos que representan alas tres comunidades se opusieron ala ley basandose
en el hecho de que no defendia adecuadamente sus derechos. El 24 de julio pusieron
en marcha una campafia de desobediencia civil como protesta, incluido un boicoteo
del Congreso Nacional General. El 30 de julio, el Congreso aprobd una ley en que
se reconocen los idiomas amazigh, tuareg y tabu y se dispone su ensefianza en las
escuelas. Aungue los dirigentes comunitarios acogieron con beneplacito la mediday
los legisladores tuaregs pusieron fin a su boicoteo, siguen exigiendo el
establ ecimiento de salvaguardias constitucional es.
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15. Las Naciones Unidas siguen participando activamente en la prestacion de
apoyo a la educacion civica y la divulgacion publica de las cuestiones
constitucionales en un esfuerzo por ayudar al pueblo libio a prepararse para
participar en el proceso de redaccion de la Constitucion. La UNSMIL preside un
grupo de trabajo de apoyo constitucional que es el principal mecanismo de
intercambio de informacién y coordinacion de la labor de los asociados
internacionales que se ocupan de la cuestion. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) organiz6 varios seminarios de capacitacion sobre los
procesos constitucionales y estd prestando apoyo a una campafia nacional de
divulgacion emprendida por una organizacion de la sociedad civil; en colaboracion
con el Equipo de Apoyo Electoral de las Naciones Unidas, el PNUD también
capacito a defensores de los derechos de la mujer en los elementos electorales del
proceso constitucional. Trabajando conjuntamente con la Unién Europea y la
Universidad de Bengasi, el PNUD también apoyd una encuesta nacional sobre las
opiniones del publico en relacion con la Constitucion.

Descentralizacion

16. El 1 dejunio, €l Consgjo de Transicion de Barga, que reline a partidarios del
federalismo en la parte oriental del pais, declar6 unilateralmente que el este de Libia
era una region federal. EI Consejo afirmé que esa medida era necesaria en vista de
la incapacidad del Gobierno central para hacer frente a los problemas politicos y de
seguridad y las necesidades econdmicas de la parte oriental de Libia, y que
trabajaria con miras a establecer sus propias estructuras de gobernanza. Las
encuestas indican que el apoyo del publico a federalismo es reducido. Sin embargo,
sigue existiendo un amplio consenso sobre la necesidad de descentralizar los
servicios publicos, generar oportunidades de empleo y aumentar las inversiones en
infraestructura en toda la regién. En un intento por reafirmar su compromiso de
encarar estas preocupaciones legitimas, el 5 de junio €l Gobierno anuncié que
restableceria a su debido tiempo |la sede de la Corporacion Nacional de Petroleo y
una serie de otras instituciones estatales en Bengasi.

Comunidades de desplazados inter nos

17. Ladecision de los dirigentes de la comunidad de desplazados de Tawergha de
anunciar su regreso a la ciudad homénima de la que provienen puso de relieve la
dificil situacion de esa comunidad como resultado de su desplazamiento forzoso y
las duras condiciones de vida que siguen padeciendo, y que mi Representante
Especial pudo conocer de primera mano durante lavisita que realizé el 3 de junio de
2013 a un campamento de desplazados en Tripoli. En vista de las denuncias de
violaciones de los derechos humanos en Misrata realizadas por miembros de la
comunidad tawerghan en 2011, se consideré que su regreso unilateral, sin que
existiera un acuerdo para hacer frente a esas violaciones mediante |0s mecanismos
de justicia adecuados, era algo demasiado arriesgado. Tras intensos esfuerzos de
mediacion en el periodo previo a 25 de junio, dia fijado como plazo por los
tawerghas, y el compromiso publico contraido por el Gobierno de elaborar un plan
para su retorno y mejorar sus condiciones de vida, el Consegjo Local de Tawergha
acordo en junio aplazar su regreso.

18. Mientras tanto, en mayo se exhumaron los cadaveres de 11 personas de una
fosa en Tawergha. El proceso de identificacion prosiguié en medio de una
controversia politica en relacién con la identidad y la causa de la muerte. La
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UNSMIL propuso que el Gobierno creara un mecanismo de determinacion de los
hechos, en el contexto de una estrategia integrada de justicia de transicion, afin de
abordar tanto las quejas de |os habitantes de Misrata contra los tawerghas durante la
revolucion como las reivindicaciones de los desplazados tawerghas después de la
revolucion.

19. Los enfrentamientos intermitentes entre las tribus mashashiya y guntrar en los
meses de marzo y abril provocaron el desplazamiento de unos 3.000 residentes de
Mizdah, predominantemente mashashiyas. Desde entonces ya han regresado a sus
hogares como resultado de un acuerdo de cesacion del fuego establecido entre
representantes de ambas tribus.

Situacién de seguridad en Tripoli

20. A raiz de una serie de incidentes de secuestros, robos a mano armada y otras
actividades delictivas, el Congreso Nacional General adopto, el 20 de marzo, la
Decisién 27, en que da instrucciones a los Ministerios de Defensay del Interior para
gue saquen de la capital a “todas las formaciones armadas ilegales’, y asegurar la
transferencia al ejército de todas las armas y equipo militar ilegales existentes en la
ciudad. A pesar del amplio apoyo del publico a la decisién, su aplicacion ha
resultado ser muy dificil, debido en parte a los conflictos entre las agendas politicas
y regionales de diversas brigadas.

21. Las tensiones entre las unidades revolucionarias rivales en Tripoli iban en
aumento y el 26 de junio se produjeron importantes enfrentamientos entre las
brigadas de Zintan afiliadas a Ministerio de Defensa y otras afiliadas al Comité
Supremo de Seguridad de Tripoli. En los dos dias de enfrentamientos murieron por
lo menos 10 personas, y el 27 de junio el Ministro de Defensa, Mohammad al-
Bargathi, fue destituido. El restablecimiento de una fragil calma en las calles de la
ciudad se vio interrumpido el 16 de julio por la detonacién a distancia de cuatro
coches bomba.

22. Enunareunion de las tribus en Zintan se hizo piblica una declaracién en que
se critico enérgicamente al Congreso Nacional General, el Gobierno y los partidos
politicos por su continua incapacidad para crear unas fuerzas armadas y de policia
eficaces. Asumiendo una posicién opuesta, una serie de consejos locales se
reunieron en Tripoli y condenaron las acciones de esos grupos militares que
consideraban una amenaza para la paz y la estabilidad en la capital. En medio de
algunas objeciones por parte de varios miembros del Congreso Nacional General, el
27 de julio su Presidente Abu Sahmain asigné a una coalicion de brigadas
revolucionarias la tarea de proteger Tripoli, alegando la incapacidad del gjércitoy la
policia para hacerlo. A raiz de la decisién adoptada por el Congreso Nacional
General el 5 de agosto, por la que se autoriza a Presidente a adoptar medidas
urgentes para afianzar la seguridad en todo el pais, unidades de Escudo de Libia de
las regiones central y occidental del pais comenzaron a desplegarse en Tripoli el 8
de agosto, como parte de un plan de emergencia orientado a reforzar la seguridad de
la ciudad.

Situacion en el estede Libia

23. En Bengasi y otras partes del este de Libia se produjo una creciente oposicion
a las brigadas revolucionarias, en particular a las formaciones conocidas como
Escudo de Libia, integradas principalmente por unidades revolucionarias que estan
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bajo el control operacional del Jefe de Estado Mayor del egjército libio. Las
diferencias politicas respecto de su situacion a largo plazo dieron lugar a un
enfrentamiento mortal el 8 de junio, cuando una manifestacion frente a los cuarteles
de una brigada de Escudo de Libia derivd en un intercambio de disparos entre
miembros de la brigada y los manifestantes, como resultado de lo cual murieron
unas 30 personas.

24. Respondiendo con rapidez ala violencia en Bengasi, el 9 de junio el Congreso
Nacional General adopt6 la Decision 53, en que exhorté a Primer Ministro a que
presentara una propuesta para la integracion de las brigadas armadas en €l gjército y
al poder judicial a que realizara una investigacion del incidente. A raiz de esa
decision, el Congreso Nacional General acept6 la renuncia del Jefe de Estado Mayor
del Ejército. Simultaneamente, el Ministerio de Defensa hizo un Ilamamiento a las
unidades militares de Bengasi para que asumieran el control de los cuarteles
pertenecientes a los cuatro componentes de Escudo de Libia destacados en la
ciudad. Si bien el despliegue de las unidades de las Fuerzas Especiales del gjército
en Bengasi fue acogido favorablemente por la poblacién de la ciudad y parecia en
cierto grado encaminado a atender su demanda de que se desplegara €l gjército, con
esa medida no se abordd plenamente la cuestion central de las brigadas de Escudo
de Libiay su futuro.

25. En lo que parecia ser un incidente relacionado, el 15 de junio elementos
armados no identificados atacaron la fuerza de policia en la Direccion Nacional de
Seguridad en Bengasi. Posteriormente entablaron combate con unidades militares de
las cercanias, en particular de las Fuerzas Especiales, como resultado de lo cual
murieron varios soldados.

26. Latensa situacion de seguridad en Bengasi siguio evolucionando en medio de
una clara campafia de asesinatos dirigida contra miembros de las fuerzas de
seguridad en el este de Libia. Varios oficiales de seguridad, tanto exoficiales como
oficiales en gjercicio, fueron asesinados en Bengasi y Derna por elementos no
identificados. Del mismo modo, las instalaciones de la policia en Bengasi y Derna
siguieron siendo blanco de | os ataques.

27. Enlo que constituye el crimen de mayor perfil politico desde el triunfo de la
revolucion, el 26 de julio fue asesinado el destacado activista Abdelsalam al-
Mesmari, lo que desencaden6 una ola de manifestaciones de protesta en Bengasi,
Tripoli y otras ciudades, que en algunos casos estuvieron acompafiadas de ataques
contra las oficinas de partidos politicos.

Situacion en el sur deLibia

28. Lasituacién de seguridad en el sur sigue siendo en gran medida frégil, pese a
los esfuerzos realizados por el Gobierno para asumir un mayor control de las zonas
situadas a lo largo de su frontera meridional y las rutas de contrabando. En el
periodo de que se informa se produjo una oleada de incidentes relacionados con la
seguridad, entre ellos los ataques armados del 30 de marzo contra la direccion de
seguridad en Sabha y contra una base militar de la region; y la explosion de tres
coches bomba en el centro de Sabha el 26 de junio, como resultado de lo cual
murieron cuatro personasy muchas otras resultaron heridas.

29. La poblacién del sur ha expresado sus temores, basados en informaciéon no
verificada o confirmada, en relaciéon con la infiltracion en el sur de miembros de
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grupos armados extremistas procedentes de paises vecinos, o pasando por ellos. En
efecto, el sur no es inmune a los efectos de la intervencién militar en Mali, que ha
tenido como resultado, entre otras cosas, una afluencia de desplazados.
Evidentemente, la inseguridad de las fronteras de Libia es un problema regional que
requiere esfuerzos concertados y apoyo internacional.

30. En un gesto destinado a mejorar las relaciones tribales y fomentar la paz y la
estabilidad en la zona de Sabha, Awlad Suleiman y algunos dirigentes de la tribu
tabu firmaron el 20 de abril un pacto de reconciliacion, que algunos consideran
controvertido, en presencia de altos funcionarios gubernamentales. No obstante, los
residentes de Sabha siguen exigiendo medidas adicionales que contribuyan a
promover lareconciliacion en la region.

31. En respuesta a los enfrentamientos ocurridos a principios de marzo en Kufra,
principalmente entre las tribus zwaya y tabu, el 26 de marzo el Congreso Nacional
General pidi6 que se desplegaran fuerzas gubernamentales mixtas para que
asumieran el mando de los puestos de control que estaban en manos de brigadas
revolucionarias. Aungue la situacion de seguridad en Kufra ha mejorado desde los
enfrentamientos ocurridos en 2012, ha habido poco progreso sostenible respecto de
la solucién de las quejas de larga data relacionadas con la representacion y la
prestacion de servicios a escala local, cuestiones atinentes a la ciudadania y las
tarjetas de identidad, la migracion ilegal y la reconciliacion tribal entre las
comunidades zwayay tabu.

Actividades de la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidasen Libia

Apoyo electoral

32. Tras la adopcion, el 9 de abril, de la decision del Congreso Nacional General
en que se estipula que se debe elegir una asamblea, integrada por 60 miembros, que
se ocupe de redactar la constitucion, se nombroé un comité electoral de 18 miembros
encargado de presentar un proyecto de ley electoral.

33. Tras semanas de prolongadas deliberaciones en el plenario del Congreso
Nacional General, la ley electoral fue finalmente aprobada el 16 de julio. Mi
Representante Especial ha presentado por escrito a los dirigentes del Congreso
Nacional General algunas observaciones sobre |os proyectos de propuesta para que
sean examinadas por los miembros del Congreso. La UNSMIL también dio a
conocer una declaracién publica en la que exhorté al Congreso Nacional General a
que asegurara la participacion activa de las mujeres en el proceso de redaccién de la
constitucion e instd a que se incluyeran medidas especiales para las mujeres en la
ley electoral.

34. El 28 de marzo, €l Congreso Nacional General aprobd una revision de la ley
sobre administracion electoral por la que se establece la Alta Comision Electoral
Nacional como instituciéon permanente. La Junta de Comisionados de la Alta
Comision esta integrada por siete miembros, uno de los cuales es una mujer, que
fueron nombrados el 21 de abril.

35. Enlas enmiendas introducidas en marzo por el Congreso Nacional General ala
Ley nim. 59/2012 sobre administracion local se dispone el establecimiento de un
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marco para las elecciones locales. En abril, el Gobierno dio a conocer una decision
sobre normas y reglamentaciones relacionadas con las elecciones de los consejos
municipales y, para supervisarlas, nombré a un comité central bajo los auspicios del
Ministerio de Gobernanza Local. Posteriormente, el Ministerio se puso en contacto
con el PNUD para solicitarle que prestara asistencia a comité. En consecuencia, en
junio se llevo a cabo una mision de evaluacion de las necesidades electorales para
definir el apoyo que las Naciones Unidas prestaran al proceso.

36. Durante el periodo que abarca el informe, el Equipo de Apoyo Electoral de las
Naciones Unidas centré su labor en tres esferas de asistencia importantes. la
prestacion de asesoramiento en cuanto a la redaccion de la legislacion electoral, €l
apoyo a la Alta Comision Electoral Nacional y la promocién de la concienciacion y
los conocimientos en materia electoral, en particular en cuestiones relativas al
registro de los votantes, los sistemas electorales y la promocién de la igualdad de
género en el proceso electoral.

37. El Equipo de Apoyo Electoral sigui¢ trabajando en estrecha colaboracién con
la Alta Comisién Electoral Nacional, proporcionandole asistencia técnica en
relacion con lareorganizacion internay el fomento de la capacidad en las diferentes
esferas de la administracion electoral. También se esta prestando apoyo a la
Comision a fin de que pueda comenzar la planificacion operacional de las
elecciones para integrar la asamblea encargada de la redaccion de la constitucion en
vista de que ya se ha aprobado la legislacién electoral requerida.

Derechos humanos, justicia detransicion y estado
de derecho

Detenciones

38. La situacion de las detenciones relacionadas con el conflicto se ha mantenido
practicamente sin cambios desde la presentacion de mi informe anterior, de 21 de
febrero de 2013: el nimero total de detenidos asciende a unos 8.000, la mayoria de los
cuales permanecen en instalaciones que se encuentran nominal mente bajo la autoridad
de los Ministerios de Justicia o de Defensa. No ha habido ningun avance significativo
en la investigacion judicial de los detenidos, en parte debido a la limitada capacidad
de los fiscales para aplicar la ley y sus reticencias a intervenir por miedo a sufrir
represalias. La seguridad del personal judicial sigue causando grave preocupacion,
pues se han registrado varios ataques a fiscales y jueces, incluidos el asesinato de un
magistrado superior delante del tribunal de Derna e 16 de junio y atentados con
bomba contralos tribunales en Sirtey Bengasi €l 24 y el 28 de julio, respectivamente.

39. La UNSMIL siguié asesorando al Gobierno para apoyar sus esfuerzos por
afirmar su autoridad sobre todos los detenidos, proporcionar mayor capacitacion a
los fiscales, y prestar asesoramiento en cuanto a la formulacién de una estrategia de
procesamiento para hacer frente a las detenciones relacionadas con el conflicto.

40. El trato de los detenidos sigue siendo motivo de gran preocupacion, pues hay
pruebas de que persisten la tortura y otras formas de malos tratos, especialmente en
algunos centros de detencion. Desde enero de 2013, la UNSMIL ha reunido pruebas,
entre ellas informes médicos, que sugieren que al menos 10 muertes ocurridas
durante la detencién se debieron a la tortura. Nadie ha tenido que rendir cuentas
hasta la fecha.
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41. Las condiciones de detencidn en una serie de centros, especialmente los que
mantienen a migrantes ilegales bajo la autoridad del Ministerio del Interior, siguen
siendo en gran medida inaceptables. El Ministerio de Justicia adopté importantes
medidas para mejorar las condiciones en varias instalaciones, especialmente en
Zliten, donde la UNSMIL observé mejoras, en particular en la atencion médica de
los detenidos.

42. El 9 de abril, el Congreso Nacional General aprob6 una ley que tipifica como
delito la tortura, las desapariciones forzadas y la discriminacion. La ley puede tener
un efecto disuasorio sobre los abusos graves de los derechos humanos y contribuira
aponer fin alaimpunidad de los autores de esos abusos.

Juicios de altos funcionarios del antiguo régimen

43. Entre los juicios de figuras prominentes del régimen de Qadhafi se incluyeron
las sesiones del juicio en Tripoli del ex Primer Ministro Al-Baghdadi Al-Mahmoudi
acusado de incitacion para matar y corrupcion, y las del juicio de Saif al-lslam
Qadhafi en Zintan, acusado de supuesto intento de evasion durante la visita de
funcionarios de la Corte Penal Internacional en 2012. Otros dos exfuncionarios de
Qadhafi enjuiciados en relacion con las indemnizaciones por el atentado a un avion
en Lockerbie fueron absueltos en Tripoli el 17 de junio. El 31 de julio, Ahmad
Ibrahim al-Qadhafi, un ex ministro de educacion, fue sentenciado a muerte junto
con otros acusados por un tribunal de Misrata.

44. El 31 de mayo, la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte Penal
Internacional desestimé la impugnacion de la admisibilidad presentada por Libia en
la causa de Saif al-Islam Qadhafi. El 18 de julio, la Sala de Apelaciones desestimé
la peticion de Libia de que se suspendiera la orden de entrega del Sr. Qadhafi, y
recordd a Libia su obligacion de efectuar esa entrega, pero la apelacion sobre la
admisibilidad sigue pendiente. El 2 de abril Libia presenté una impugnacion de la
admisibilidad en la causa contra Abdullah al-Senussi y la Sala de Cuestiones
Preliminares concedié un aplazamiento de la entrega del Sr. al-Senussi a la Corte,
hasta que se adopte una decision sobre laimpugnacién de la admisibilidad.

El poder judicial y el sistema penitenciario

45. Salvo en €l caso de los funcionarios de alto rango del régimen de Qadhafi, la
reanudacion de los procesos penales sigue siendo lenta debido a problemas de
seguridad, mientras que los tribunal es civiles, comerciales y administrativos parecen
estar reanudando sus funciones a un ritmo mas répido. El 17 de abril, el Congreso
Nacional General aprobd una ley para abolir la jurisdiccion de los tribunales
militares sobre los civiles. Esta medida orientada al cumplimiento de las normas
internacionales sobre el papel del sistema de justicia penal militar ha sido bien
recibida

46. Traslaenmienda de laley sobre el estatuto del poder judicial aprobada por el
Congreso Nacional General con objeto de aumentar la independencia del poder
judicial a permitir la eleccion del Consegjo Judicial Supremo por sus pares, €l
Consgjo, con arreglo a su nueva composicion, eligié en votacion secreta a un
presidente y esta examinando propuestas orientadas a seguir reformando el poder
judicial. Se esta preparando una ley para establecer un régimen especializado de
justicia administrativay un tribunal constitucional. Laley forma parte de un proceso
de reforma orientado a aumentar la capacidad de los ciudadanos para impugnar las
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leyes y decisiones administrativas. La UNSMIL est4 prestando asistencia en este
proceso de reformas.

47. Los casos recurrentes de fugas han puesto de manifiesto las deficiencias de
capacidad existentes. La falta de equipo, para mencionar un gjemplo, afecta a la
policia judicial y a servicio penitenciario de Libia. Las fugas de docenas de
prisioneros de la carcel de Sabha en marzo y abril constituyen un motivo de grave
preocupacion. En junio, también en Sabha, hombres armados atacaron la prision y
liberaron a entre 50 y 60 reclusos y mataron a uno de ellos en su celda. El 27 de
julio, unos 1.400 reclusos escaparon de la carcel de Kweifiya en Bengasi, tras
producirse un motin. Entre los reclusos fugados habia 500 acusados de asesinato y
otros delitos graves, asi como una serie de detenidos en relacion con el conflicto. En
Misrata, la construccion de una nueva carcel administrada por el Estado adn no ha
concluido.

48. La UNSMIL siguié proporcionando asesoramiento y capacitacion a la policia
judicial, y prestando asistencia también en su reestructuracion. Se estima que unos
10.000 miembros de las brigadas revolucionarias, incluidos 4.000 en 2013, se han
integrado en el servicio de policia judicial, que ha alcanzado su plena capacidad de
absorcién. Se ha puesto en marcha un proceso de seleccién preliminar, basado en los
antecedentes penales.

Justicia de transicion

49. Un proyecto de ley sobre la justicia de transicion sigue pendiente en el
Congreso Nacional General después de varios retrasos en su aprobacion. En una
conferencia nacional sobre los derechos humanos, celebrada en al-Baida con el
patrocinio del Gobierno y ala que asistio mi Representante Especial, el 30 de mayo
se exhort6 a que se aprobara la ley, entre otras recomendaciones. La comision de
determinacion de los hechos y reconciliacion establecida en 2012 ha permanecido
en gran medida inactiva. El 26 de junio, el Congreso Nacional General ordeno el
establecimiento de un comité para investigar la masacre ocurrida en la prision de
Abu Salim en 1996. La UNSMIL sigui6 instando a que se aprobara laley de justicia
de transicion, lo que permitiria aplicar una estrategia general.

Sector de seguridad

50. AUn no se ha acordado, ni el Gobierno ha aprobado debidamente, ni €l
Congreso Nacional General ha hecho suyo un plan gubernamental bien definido
para reconstruir y reformar las instituciones estatales de seguridad. Es sumamente
necesario fomentar la participacion de las formaciones revolucionarias y otras
formaciones armadas a fin de suprimir muchos de los obsticulos que impiden
encarar |os problemas relacionados con la seguridad nacional.

51. La adopcion, €l 9 de junio, de la Decision 53 por el Congreso Nacional
General representa un paso importante. En la decision se insta al Gobierno a
elaborar un plan de seguridad para integrar todos |os grupos armados “legitimos” en
las fuerzas de seguridad del Estado y disolver todos los grupos considerados
“ilegitimos’. La capacidad del Gobierno para terminar de elaborar y poner en
marcha iniciativas para capacitar a un gran nimero de integrantes de las fuerzas
militares y de seguridad en Libia determinarg, en gran medida, la €jecucién de los
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planes de seguridad. Actualmente el Gobierno estd examinando con varios asociados
internacionales las modalidades de la capacitacion y, al mismo tiempo, implantando
los mecanismos necesarios para absorber a los reclutas capacitados en el aparato
militar y de seguridad del Estado.

Estructuray coordinacion del sector de la seguridad

52. El Gobierno adoptd medidas iniciales para establecer mecanismos de
coordinacién de la seguridad nacional a fin de abordar las cuestiones de seguridad
con mayor eficacia. A este respecto, el Gobierno establecid un comité de asuntos
fronterizos y, tras la promulgacién de la Decision 53, otro comité encargado de la
integracion y reintegracion de los miembros de grupos armados. En apoyo de las
iniciativas del Gobierno, la UNSMIL siguié prestando asistencia en materia de
asesoramiento y coordinacion en estas dos esferas. El progreso que se alcance en la
gjecucion de los planes del sector de la seguridad sigue dependiendo, en cierta
medida, de un mecanismo gubernamental de aplicacion eficaz.

53. Lostres comités del Congreso Nacional General relacionados con la seguridad
avanzaron gradualmente en la supervision de las actividades del Gobierno en el
sector de la seguridad nacional. Para fortalecer el desempefio de esos comités, el
Congreso Nacional General y la UNSMIL elaboraron un amplio programa de apoyo.
En junio, laUNSMIL organizé el primer seminario sobre supervision civil del sector
de la seguridad para los representantes de |os tres comités.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

54. Se prevé que el comité creado por €l Primer Ministro para examinar la
aplicacion de la Decisién 53 coordine las iniciativas emprendidas por separado hasta
la fecha por los Ministerios de Defensa y del Interior a fin de integrar a los
miembros de las brigadas revolucionarias y de otros grupos armados en las fuerzas
armadas y la policia. A solicitud del comité, la UNSMIL estd prestando
asesoramiento en relacion con diferentes aspectos de la integracion y la
reintegracion.

55. La mayoria de los miembros de los grupos armados ha expresado el deseo de
reintegrarse en la vida civil. La Comision para la Rehabilitacion y el Desarrollo de
Veteranos de Guerra, que también esta representada en el Comité, esta centrando su
labor en la creacion de oportunidades de empleo, capacitacion y estudio, y ha
solicitado el apoyo de expertos de la comunidad internacional en programas de
ensefianza superior, formacion profesional y desarrollo empresarial.

56. La UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais aunaron sus
esfuerzos para prestar asistencia a la Comision en la gjecucion de sus proyectos de
reintegracion. Mientras que la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) sigue
prestando servicios de apoyo en |la esfera de la atencion psicosocial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), apoyadas por la oficina del
Coordinador Residente, siguen trabajando en la elaboracion de un plan operacional
para prestar asistencia en la esfera de la capacitacion profesional y la ensefianza
superior. Las reuniones de coordinacion internacional presididas por la Mision han
proporcionado un foro regular en que los asociados internacionales y las
instituciones gubernamentales libias se rednen para determinar como apoyar
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concretamente las solicitudes del Gobierno en la esfera mas amplia del desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion.

Seguridad de lasfronteras

57. Las autoridades libias siguen teniendo dificultades para implantar mecanismos
eficaces de gestion y proteccion de las fronteras nacionales. Entre los problemas que
es necesario abordar figuran la deficiente coordinaciéon entre los organismos, la
ineficacia operacional, la falta de infraestructura en las remotas zonas fronterizas
meridionales, y lainsuficiente cooperacion transfronteriza con los paises vecinos.

58. La UNSMIL facilito la celebracion de un seminario, los dias 22 y 23 de abiril,
sobre la atencién de las prioridades de Libia en materia de gestion y seguridad de las
fronteras. En el seminario participaron 6rganos nacionales encargados de diversas
cuestiones fronterizas, comunidades fronterizas de la regién meridional de Libia,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de Argelia, Egipto, Tunez y la
Union Africana, y otros asociados bilaterales. En el seminario se hicieron 37
recomendaciones, que abarcan las esferas principales del proceso de adopcién de
decisiones, la coordinacién interinstitucional, las funciones y las responsabilidades,
la capacidad operacional, la capacitacion, el equipo, las instalaciones y la
financiacion. Las recomendaciones promovieron un enfoque integrado de la
seguridad y la gestion de las fronteras orientado a fortalecer la capacidad en materia
de seguridad de las fronteras, promover el desarrollo socioeconémico en €l sur e
integrar a los revolucionarios en los mecanismos oficiales de seguridad de las
fronteras. El seminario brindé una oportunidad para que la Mision de Asistencia
Fronteriza de la Unién Europea, recientemente creada, estableciera relaciones con
diversas partes interesadas. La UNSMIL, la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Mision de Asistencia Fronteriza de la Unién Europea estan
colaborando en cuestiones fronterizasy el seminario prestd asistenciaala Mision de
Asistencia Fronteriza de la Unién Europea en la elaboracion de su plan de accién
para 2013.

Gestiéon de armasy municiones

59. Las municiones no protegidas o dafiadas, el material para armas quimicas, las
armas facilmente accesibles y 10s restos explosivos de guerra siguen planteando una
amenaza considerable para la seguridad nacional y regional. Se necesita apoyo
financiero para determinar la escala exacta del riesgo y promover las actividades de
lucha contra la proliferacion. Se requiere un compromiso sostenido para garantizar
el surgimiento de estructuras nacionales de gobernanza institucional en este sector.

60. LaUNSMIL, por conducto del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas, siguid trabgjando con las autoridades libias en la pronta
creacion de instituciones en los dmbitos de la gestion de municiones, el control de
armamentos y las actividades humanitarias relativas a las minas mediante la
prestacion de asistencia a Libia en sus esfuerzos por establecer comités
interministeriales, marcos normativos y normas. Para ayudar a fortalecer la
estructura de seguridad nacional y asegurar el cumplimiento de las Normas
internacionales para las actividades relativas a las minas por parte de Libia, la
UNSMIL proporcioné apoyo técnico y operacional a los Ministerios de Defensa y
del Interior, mediante la coordinacion de actividades de capacitacion en gestion de
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las municiones, eliminacién de las armas quimicas, eliminacion de municiones
explosivas y en equipos mecanicos de deteccion.

61. Buscando unarespuesta coherente alainiciativa“Una ONU”, laUNSMIL y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais asesoraron a los asociados libios en la
elaboracion de planes estratégicos para afrontar el problema de las minas terrestres
y los restos explosivos de guerra existentes en el pais. Recurriendo a la experiencia
acumulada por el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, la UNSMIL presto
apoyo a iniciativas de sensibilizacion acerca del peligro de las minas del Ministerio
de Educacion, lo que dio lugar a laincorporacion del tema en el programa nacional
de estudios y los libros de texto escolares, asi como a la capacitacion de 290
maestros. Ademas de las 185.000 personas que participaron en las sesiones de
sensibilizacion acerca del peligro de las minas, esas iniciativas llegaron a unos
360.000 nifios.

62. Tras haber presentado un plan para la destruccion de las existencias de armas
guimicas restantes, cuya fecha de terminacion es diciembre de 2016, Libia reanudd
las operaciones en marzo. Desde febrero, la UNSMIL, por mediacién del Servicio
de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, retir6 561.818 restos
explosivos de guerra y municiones de armas pequefias con un peso total de 132
toneladas métricas, que abarcaban un 4rea de 1,55 km? de tierras econémicamente
viables y zonas militares y facilitd la ejecucion de proyectos locales dirigidos por
Libia sobre el almacenamiento y el control seguros de armas y municiones. A pesar
de estos logros y sin apoyo financiero adicional, la presencia de municiones y
artefactos explosivos sin detonar, municiones desprotegidas y sistemas de armas sin
control seguira constituyendo un peligro considerable parala poblacién civil.

Refor ma del sector de la defensa

63. Si bien lasituacion de seguridad en Libia sigue siendo inestable, el proceso de
reconstruccion de las instituciones de defensa del Estado ha comenzado, aunque con
lentitud, con una serie de acontecimientos concretos durante el periodo que abarca
el informe. La UNSMIL sigue prestando asesoramiento estratégico y coordinando
las actividades internacionales a fin de ayudar a construir unos cimientos solidos
para el establecimiento de un sector de la defensa bajo la supervision civil.

64. El 21 de abril, el Ministro de Defensa cre6 un comité encargado de revisar €l
sistema y las leyes judiciales militares de Libia, tarea que se llevard a cabo con el
apoyo técnico de la UNSMIL. Se han hecho importantes progresos en la revision de
laley del servicio militar.

65. En un esfuerzo por atender la demanda de los revolucionarios en cuanto a la
necesidad de investigar al personal de seguridad que habia prestado servicio bgjo €l
régimen anterior, y tras la aprobacién de la Ley de Aislamiento Politico y
Administrativo, el 13 de junio se activd la Comision de Integridad y Reforma del
Ejército. Esta medida se considera necesaria para asegurar la aceptacion por los
grupos revolucionarios en relacion con las nuevas fuerzas de seguridad.

66. En abril, la UNSMIL, en colaboracion con el Ministerio de Defensa, las
Fuerzas Armadas Libias y asociados bilaterales, ultimé las propuestas para la
creacion de un libro blanco sobre la defensa, en que se esbozan los elementos para
una estrategia futura y las prioridades inmediatas en materia de defensa nacional.
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Las propuestas ya han sido adoptadas ampliamente por el sector de la defensa de
Libia como un plan estratégico orientado al futuro.

67. Reducir la piramide invertida del personal de categoria superior que quedé de
la era de Qadhafi se considera un importante elemento de la reforma del sector de la
seguridad. Con ese fin, se presenté a Ministro de Defensa y a Jefe de Estado
Mayor del ejército una propuesta de reforma de las pensiones y creacion de
incentivos para la jubilacion anticipada, elaborada por un experto canadiense con la
participacion y lafacilitacion dela UNSMIL, para su examen.

Reforma dela policia

68. La UNSMIL siguié prestando apoyo a Ministerio del Interior en la
supervision del proceso de integracion de los revolucionarios a través del comité
central para la integracion creado por €l Ministerio, brindando asesoramiento
técnico sobre una serie de cuestiones, incluida la reintegracion de quienes no desean
ingresar en la policia o no cumplen los criterios y condiciones del servicio de
policia.

69. Como parte del proceso de reintegracion, el Ministerio del Interior afirma que
ha registrado a unos 78.346 revolucionarios hasta fines de julio, procedentes del
Comité Supremo de Seguridad, una estructura creada originalmente para poner a un
nimero de brigadas revolucionarias bajo la supervision general, y a veces nominal.
Entre ellos hay 3.935 que reciben capacitacion en la actualidad y 17.331 que han
completado su entrenamiento. El proceso de reintegracion afronta dificultades que
van desde la limitada capacidad de formacion, la carencia de equipo y la falta de
planes bien definidos de despliegue y seguimiento.

70. El Gobierno de Libia ha dado prioridad a la reforma y la reestructuracion del
Ministerio del Interior, pero la decision efectiva sobre la reforma y la
reestructuracion del Ministerio todavia esta pendiente. La UNSMIL siguio prestando
asesoramiento estratégico a Ministerio en relacién con la puesta en marcha del
proceso de reformay la reestructuracion. La UNSMIL también apoy6 los esfuerzos
encaminados a fomentar la capacidad operacional y administrativa de la policia en
el Ministerio.

71. En un esfuerzo por promover la labor policial orientada a la comunidad, |a
UNSMIL celebré una serie de cursos practicos experimentales en Tripoli sobre los
conceptos asociados con la labor policial orientada a la comunidad que
proporcionaron a la policia, las autoridades locales, organizaciones de la sociedad
civil y representantes de la comunidad la posibilidad de establecer relaciones de
trabajo mas estrechas a fin de aumentar la proteccion y la seguridad de la
comunidad.

72. En la esfera de la incorporacion de la perspectiva de género, la UNSMIL
celebré un curso practico sobre las mujeres y la policia orientado a evaluar la
situacion actual de las agentes de policia en el Ministerio del Interior y a abordar su
funcion en las operaciones policiales.

Coordinacion dela asistencia inter nacional

73. En consonancia con las funciones y responsabilidades reflegjadas en el marco
estratégico integrado de las Naciones Unidas en Libia para 2013-2014, y de

13-43185



S/2013/516

13-43185

conformidad con el marco estratégico del equipo de las Naciones Unidas en €l pais
para 2013-2014, €l equipo de las Naciones Unidas en el pais termind de elaborar su
plan operacional, en el que se esbozan los programas convenidos entre las Naciones
Unidas y el Gobierno de Libia de conformidad con las prioridades y necesidades
nacionales.

74. El Fondo de Consolidacion de la Paz ha facilitado aproximadamente 500.000
ddlares para que las entidades del sistema de las Naciones Unidas en Libia puedan
desplegar rapidamente a los expertos técnicos por periodos cortos a que me referi en
mi informe de 21 de marzo de 2012 (S/2012/129, pérr. 77), cuando eshocé el
enfoque de la UNSMIL ala prestacion de apoyo alas prioridades de Libia.

75. A solicitud de las contrapartes libias, misiones de organismos no residentes de
las Naciones Unidas, incluidos el Programa Mundial de Alimentos y la
Organizacion Internacional del Trabajo, visitaron el pais para examinar la prestacion
de apoyo a las instituciones nacionales pertinentes, en particular los Ministerios de
Planificacion, Economia, Relaciones Exteriores, Industriay Trabgjo.

76. La gjecucion de los planes de desarrollo en materia de seguridad, justicia y
estado de derecho acordados en febrero pasado en la Conferencia Ministerial
Internacional de Apoyo a Libia en la esferas de la seguridad, la justiciay el estado
de derecho, celebrada en Paris, ha avanzado con lentitud. En una reunién de
asociados internacionales de Libia y departamentos gubernamentales libios,
celebrada el 8 de junio, se acordd establecer grupos de trabajo para la €ecucion
técnica de esos planes bajo la supervision de un comité de coordinacion basico
integrado por los departamentos y ministerios gubernamentales libios pertinentes,
los asociados internacionales y la UNSMIL, en su calidad de principal 6rgano
internacional encargado de la coordinacion del apoyo internacional.

77. LaUNSMIL sigue convocando reuniones de grupos de trabajo sectoriales para
asegurar una mejor coordinacion de la asistencia internacional a Libia. La mayoria
de los asociados internacionales participan activamente en la labor de estos grupos.
Es necesario reafirmar el poder de decision de Libia respecto del proceso de
coordinacién, por 1o que se invita permanentemente a las contrapartes libias a
desempefiar una mayor funcién de liderazgo, esencial para la coordinacion eficaz.
La UNSMIL sigue convocando y apoyando una gama de foros de coordinacién, en
los que también participa, con miras a mejorar la coordinacion de la asistencia
internacional aLibia

Situacién humanitaria

78. Prosiguen los esfuerzos de la Organizacion Internacional para las Migraciones
para prestar apoyo a las comunidades gravemente afectadas durante el conflicto
armado de 2011, principalmente mediante la gjecucion de programas psicosociales
en tres centros recientemente establecidos en Tripoli, Bengasi y Misrata.

79. Libia sigue experimentando elevados niveles de migracién. La lentitud de los
progresos hechos por las autoridades libias en el establecimiento de mecanismos
para investigar las corrientes migratorias ha exacerbado las preocupaciones en
relacion con |la proteccion de las personas con necesidades especial es, especiamente
las victimas de la trata, los refugiados y los solicitantes de asilo. En particular, las
personas procedentes de paises africanos subsaharianos siguen siendo objeto de
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detencién prolongada, denegacion de la presencialegal y falta de acceso a mercado
de trabajo. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha estimado que unos 7.800 migrantes y solicitantes de asilo, en su
mayoria procedentes del Africa Subsahariana, llegaron a ltalia en el primer semestre
de 2013 y que otros 600 habian llegado a Malta.

80. A fines de junio de 2013, unos 24.400 refugiados y solicitantes de asilo
estaban registrados con el ACNUR, incluidos 11.502 refugiados sirios, 2.799
eritreos y 1.629 somalies. Mas de una cuarta parte de las personas inscritas han sido
evaluadas como vulnerables y necesitan proteccion, y han recibido asistencia del
ACNUR.

81. El Gobierno de Libia se ha comprometido a proporcionar a los refugiados
sirios libre acceso a la atencion de la salud y |a educacion. Se establecié un comité
nacional para inscribir en un registro a los refugiados sirios y proporcionarles
tarjetas de identidad y permisos de trabajo. El ACNUR esté prestando apoyo técnico
y material alas autoridades para asistirlas en este proceso. Se estima que un 25% de
los refugiados recién llegados de Siria necesitan ayuda y asistencia inmediatas. El
ACNUR ha desplegado equipos moviles en todo el pais para inscribir a los
refugiados de Siria, proporcionarles articulos de socorro y facilitarles el acceso ala
educacion, los servicios médicos y otros servicios.

82. Junto con los fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas, la
UNSMIL siguido colaborando estrechamente con las organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales con miras a la preparaciéon para hacer
frente a posibles crisis humanitarias. La UNSMIL también presté apoyo ala Oficina
del Primer Ministro con miras a fortalecer su capacidad en cuestiones relacionadas
con los desplazados internos, incluidos los esfuerzos en pro de lareconciliacion y el
socorro humanitario a los grupos vulnerables y colabora estrechamente con el
Organismo de Asistencia Humanitaria de Libia (LibAid), que actia como
coordinador nacional para las cuestiones humanitarias. Los desplazamientos
internos siguen siendo un importante motivo de preocupacion en Libia, donde se
han registrado aproximadamente 56.544 desplazados internos. Si bien el nimero de
desplazados internos es bastante estable y el Gobierno tiene los fondos para
apoyarlos, su retorno estd estrechamente vinculado al éxito del proceso de
reconciliacion. El Gobierno ha establecido un departamento encargado de las
cuestiones relacionadas con los desplazados internos y ha solicitado el apoyo de la
UNSMIL para organizar una conferencia nacional sobre los desplazamientos
internos en Libia con miras a ayudar a los desplazados internos a regresar a sus
lugares de origen.

Despliegue dela Mision deApoyo delas
Naciones Unidasen Libia

83. Al 30 de junio, se habian desplegado un total de 215 miembros del personal
internacional, del personal proporcionado por el Gobierno y del persona de
contratacion nacional de la UNSMIL, distribuidos de la manera siguiente: 191 en
Tripoli, 3 en Bengasi, 4 en Sabha, 3 en la Sede de las Naciones Unidas 'y 14 en €l
Centro Mundial de Servicios en Brindisi (Italia).
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Seguridad

84. El bombardeo de la embajada de Francia en Tripoli en abril, los ataques contra
un vehiculo diplomético italiano en junio y el lanzamiento de una granada
propulsada por un cohete contra la embajada de los Emiratos Arabes Unidos en julio
son algunos de los incidentes mas graves que han afectado a la comunidad
diplomaética internacional desde el ataque contra las instalaciones del Gobierno de
los Estados Unidos en Bengasi, en septiembre de 2012. El deterioro general de la
situacion de seguridad en el pais y la continua falta de mecanismos eficaces de
proteccion de las Naciones Unidas por parte del Gobierno anfitrion obligaron a
establecer una serie de disposiciones para mitigar la situaciéon y a adoptar nuevas
medidas indispensables para asegurar la continuidad de las operaciones y los
programas de las Naciones Unidas.

85. Enjunio, los funcionarios de las Naciones Unidas en Sabha fueron reubicados
temporalmente en Tripoli tras los enfrentamientos armados entre tribus rivales, y el
cierre del aeropuerto de la ciudad.

Aplicacion del concepto de la mision

86. En mi informe de 1 de marzo de 2012, expliqué que el concepto general de la
mision de la UNSMIL debia tener como atributos la flexibilidad y la capacidad de
respuesta en funcion de las necesidades sobre €l terreno y de las responsabilidades
normativas de las Naciones Unidas. Aunque no ha sido f&cil encontrar y contratar a
personas con los conocimientos especializados necesarios en esferas como la
reforma del sector de la seguridad y €l proceso de elaboracion de la constitucion
para trabajar en Libia, la Misién esta equipada actualmente con un pequefio nucleo
de asesores de categoria rel ativamente alta en todas las esferas del mandato.

87. En sus esfuerzos por contratar al personal especializado necesario, la Mision
ha publicado 36 anuncios de puestos vacantes con atribuciones especificas y
elaborado una lista de 114 candidatos. Veinte de los 31 candidatos reclutados para
esos puestos hablan érabe. La divulgacion plantea un desafio, y la dificultad para
contratar a personal que domine tanto el arabe como el inglés se traduce en una
gran dependencia de traductores e intérpretes internacionales y nacionales.

88. LaUNSMIL harealizado un esfuerzo concertado para contratar a funcionarios
nacionales del Cuadro Orgéanico y fomentar su capacidad, y hasta la fecha ha
cubierto 68 de los 113 puestos nacionales del Cuadro de Servicios Generales y del
Cuadro Organico con personal libio altamente cualificado, incluidas 19 mujeres. Al
1 de agosto, las mujeres representaban el 40% de los funcionarios nacionales del
Cuadro Organico, el 34% de los funcionarios internacionales del Cuadro Organico,
el 31% de los puestos directivos (P5-Representante Especial del Secretario General)
y €l 26% del personal del Servicio Mévil. Lamentablemente, el personal femenino
de contratacion internacional constituyd el 43% del personal que abandoné la
Misién entre enero de 2012 y el 1 de agosto de 2013.
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VI.

VII.

Aspectos financier os

89. En su resolucion 66/263, la Asamblea General aprobé una suma de 36.039.100
ddlares de los Estados Unidos para la UNSMIL para el periodo comprendido entre
el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2012. En su resolucién 67/246, la Asamblea
aprob6 una suma adicional de 50.637.200 ddlares de los Estados Unidos para €l
periodo que va hasta diciembre de 2013, por lo que el total de recursos para la
UNSMIL para el bienio 2012-2013 asciende a 86.676.300 ddlares de los Estados
Unidos.

Observacionesy recomendaciones

90. A fin de salvaguardar latransicion democratica de Libiay propiciar que €l pais
alcance auténticos progresos, es fundamental que todas las fuerzas politicas
demuestren su respeto por las instituciones politicas legitimas y electas, asi como su
adhesion a las normas que rigen su funcionamiento. En este sentido, debe afirmarse
el papel central que desempefia el Congreso Nacional General en tanto que 6rgano
legislativo principal.

91. No deberia subestimarse la importante polarizacion politica registrada durante
el periodo que abarca el informe y los riesgos que conlleva en un contexto marcado
por la precariedad y la creciente inseguridad. La division que caracterizo el debate
sobre la Ley de Asilamiento Politico y Administrativo, asi como el proceso que
desemboco en su aprobacion, son pruebas fehacientes del pesado legado que arrastra
el pueblo libio tras décadas de brutal autoritarismo y de la dificultad que entrafiara
consensuar un proceso de cicatrizacion nacional a largo plazo. La controversia
relativa a la ley no concluyé con su aprobacion. Se ha cuestionado su
constitucionalidad y se ha advertido de que su aplicacién podria agravar las
tensiones. Por consiguiente, cabe hacer hincapié en la importancia de adoptar
medidas relativas a la ley que garanticen su proporcionalidad, imparcialidad,
transparencia y la protecciéon de los derechos civiles y politicos con arreglo a las
normas juridicas y de derechos humanos internacionales.

92. Es de esperar que la aprobacion de la ley electora relativa a la Asamblea
Constituyente, que debia haber tenido lugar hace largo tiempo, acelere el proceso de
elaboracion de la constitucion y ponga en marcha una nueva dinamica politica en el
pais. Las Naciones Unidas seguiran colaborando estrechamente con la Alta
Comision Electoral Nacional y le prestaran el apoyo que necesite para garantizar el
éxito de las elecciones.

93. En este momento en que el proceso constitucional comienza su andadura,
quisiera destacar la importancia de asegurar la inclusion y atender las aspiraciones
legitimas de todos los sectores de la sociedad libia, incluidas las mujeres, las
minorias y los jovenes. Para garantizar la credibilidad de este proceso sera crucial
mantener un entorno seguro, sin violencia ni intimidacién armada. Las Naciones
Unidas mantienen su disposicion activa y su compromiso de prestar el apoyo
necesario paralograr €l éxito del proceso constitucional.

94. Sigo profundamente preocupado por la lentitud e insuficiencia de los avances
para transferir la custodia de personas detenidas de las brigadas armadas al Estado.
Varios miles de personas permanecen detenidas solo de manera nominal bajo la
autoridad de los ministerios competentes, mientras que otras miles siguen retenidas
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por brigadas armadas sin conexién ninguna con el Estado. El recurso permanente a
los malos tratos y las torturas en los centros de detencidn que no estan gestionados
por el Estado es inaceptable. Aprovecho la oportunidad para recordar
encarecidamente a todas las partes interesadas su deber y obligacién de asumir sus
responsabilidades de conformidad con el derecho internacional humanitario y las
normas internacionales de derechos humanos, y de cooperar con el Gobierno de
Libia a fin de acelerar el proceso de transferencia de la custodia de todos los
detenidos a las ingtituciones estatales y poner en marcha los procedimientos
judiciales debidos.

95. Me preocupa que €l proceso de justicia de transicion permanezca
practicamente estancado y que el Congreso Nacional General todavia tenga
pendiente aprobar un proyecto de ley a respecto. La regulacion juridica de la
justicia de transicion, junto con medidas integrales e imparciales de bisqueda de la
verdad, es esencial para promover la reconciliacion nacional y el proceso crucia de
cicatrizacion. También es necesario un marco juridico adecuado para abordar la
cuestion de las personas desaparecidas y las desapariciones forzadas, asi como una
politica general sobre reparaciones. Por consiguiente, insto alas autoridades libias a
gue aprueben la ley sobre la justicia de transicion y a que se ocupen de estas
cuestiones de manera integral y con caracter de urgencia.

96. La reforma de la composicion del Congreso Judicial Supremo representa un
paso destacado en pos de la independencia del poder judicial. Un poder judicial
independiente, imparcial y profesional es una salvaguardia para las personas
retenidas sin cargos ni juicio y para el enjuiciamiento de los altos dirigentes del
antiguo régimen. La delicada situacion de la seguridad sigue siendo un obstéculo
para establecer un sistema judicial plenamente operativo. Sigo siendo consciente del
alcance de las dificultades que enfrentan los jueces y fiscales libios para garantizar
que se haga justicia. Recomiendo que el Gobierno apruebe un plan de seguridad en
el que participen todos los ministerios pertinentes a fin de facilitar que los tribunales
retomen rapi damente sus funciones en todo el pais.

97. El proximo mes se cumpliran dos afios de la histérica declaracion de liberacion
formulada tras el cese del conflicto armado en Libia. Sin embargo, para que el
periodo de transicion sea provechoso para todos los ciudadanos libios, sera preciso
gue estos experimenten mejoras tangibles en su vida cotidiana, en particular en la
prestacion de servicios basicos a nivel local, incluidos los relativos a la salud
publica, la educacion, la vivienda y las infraestructuras, asi como en la creacién de
nuevas oportunidades de empleo. Por tanto, exhorto al Gobierno y las autoridades
de Libia a que prioricen urgentemente los avances en este sentido, y a que
aprovechen los conocimientos técnicos y la asistencia que las Naciones Unidas y los
asociados de la comunidad internacional se han comprometido expresamente a
prestar aLibia

98. Felicito al Gobierno de Libia por haber reforzado las medidas destinadas a
reformar las instituciones de la seguridad. Sin duda, se trata de una tarea llena de
dificultades. Ahora bien, el proposito de integrar alos revolucionarios en las fuerzas
militares y de seguridad o de reintegrarlos en la vida civil deberia materializarse
mediante decisiones concretas y mecanismos de jecucion adecuados. Una medida
innegablemente positiva en este sentido seria la aprobacion de una nueva ley de
defensa nacional y la reforma de las condiciones de servicio en las fuerzas militares,
en especial en lorelativo alos salarios y las pensiones.
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99. Pese alos avances logrados respecto a los problemas de seguridad fronteriza,
el establecimiento de un control efectivo de las amplias fronteras libias requerira
tiempo y considerables recursos. No obstante, dada la dimension regional de la
seguridad fronteriza, €l logro de avances tangibles y sostenibles en este sentido ser&
imposible sin la cooperacion de los vecinos de Libia. Es fundamental contar con el
apoyo politico y los conocimientos técnicos de la comunidad internacional para
abordar los problemas relativos a la delincuencia organizada transnacional, el
terrorismo, la migracion ilegal o el trafico ilicito de drogas y armas, actividades que
siguen representando un grave peligro para la estabilidad regional. Insto a todos los
gobiernos interesados a que colaboren para forjar alianzas productivas y a que
sienten |las bases de mecanismos de seguridad fronteriza robustos y viables.

100. La persistente fragilidad de las condiciones de seguridad en Libia en general, y
en las regiones oriental y meridional del pais en particular, es motivo de honda
preocupacion. Los asesinatos politicos selectivos, la actividad delictivay los ataques
y amenazas a la comunidad diplomética siguen proliferando en el pais, incluido
Tripoli. Se debe reafirmar como prioridad nacional la proteccion de la poblacién
civil y el cumplimiento delaley.

101. Lasituacion de las brigadas revolucionarias y su relacion con el Estado siguen
siendo motivo de gran controversia e inestabilidad en la sociedad libia. Es
sumamente importante que se alcance un consenso sobre su futuro en la estructura
de seguridad que se est4 construyendo en Libia. En este sentido, acojo con
beneplacito que las autoridades libias hayan reafirmado |la urgencia de esta tarea.
Las Naciones Unidas seguiran ofreciendo su apoyo cuando asi lo soliciten las
autoridades libias.

102. A pesar de los acontecimientos sucedidos en las esferas politicay de seguridad
de Libia desde la presentacion de mi anterior informe, tomo nota del acuerdo
generalizado sobre la necesidad de un proceso de didlogo inclusivo encaminado a
lograr un consenso sobre las prioridades nacionales, las directrices para el proceso
de transicion y las normas de accion politica. Ese didlogo es un requisito previo para
el desarrollo de un proceso de paz y reconciliacion de base amplia. Por lo tanto,
insto a las autoridades libias a que entablen con carécter de urgencia un dialogo
amplio e integral en el que participen todos los agentes politicos, revolucionarios y
sociales a fin de mejorar la concordia nacional como base para lograr avances
viables y sostenibles en la transicion del pais. A través de los buenos oficios de mi
Representante Especial, la UNSMIL seguira alentando este proceso y prestandole su
asistencia.

103. Para concluir, reitero el compromiso de las Naciones Unidas de prestar todo su
apoyo a pueblo libio en su transiciéon democrética. Felicito a las autoridades y el
pueblo libios por los logros conseguidos hasta la fecha y les agradezco su
colaboracion y cooperacion estrechas con las Naciones Unidas. Doy también las
gracias a todos los asociados internacionales, las organizaciones regionales y otras
partes que han apoyado al pueblo libio en sus esfuerzos por lograr la paz y la
estabilidad. Por ultimo, deseo expresar mi sincero agradecimiento al personal de la
UNSMIL y del sistema de las Naciones Unidas por su labor de apoyo a la transicion
de Libiay felicito a mi Representante Especial, Tarek Mitri, por su firme capacidad
de liderazgo.
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