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 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا     
  

  مقدمة  -أولا   
/  آذار١٤ المــؤرخ )٢٠١٣ (٢٠٩٥يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن         - ١

ة، ويقدم لمحـة عامـة عـن الحالـة          وهو يغطي التطورات السياسية والأمنية الرئيسي     . ٢٠١٣ مارس
الإنسانية وحالة حقوق الإنسان، ويبين بإيجـاز أنـشطة بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في ليبيـا منـذ           

  ). S/2013/104 (٢٠١٣فبراير / شباط٢١صدور تقريري المؤرخ 
  

  التطورات السياسية والأمنية     
ــسياسي الكــبير بالفعــل     خــلا  - ٢ ــالتقرير، زادت حــدة الاســتقطاب ال ــرة المــشمولة ب ل الفت

وتجــسدت، في جملــة أمــور، في النقــاش المطــول والمــثير للخــلاف بــشأن قــانون العــزل الــسياسي  
والإداري الـذي يــسعى إلى منـع المــسؤولين المنــتمين إلى النظـام الــسابق مـن المــشاركة في الحيــاة     

ثار السياسية والأمنية التي أوجـدها الخـلاف، مـا زال هـذا الخـلاف قويـا       وإلى جانب الآ  . العامة
. بشأن مستقبل كتائب الثوار وأظهر الخلافات القائمـة حـول سـير عمـل المؤسـسات الـسياسية               

ويُوضــع دور الأحــزاب الــسياسية، مــن جانبــه، موضــع التــساؤل بــشكل متزايــد، ويُــشكك في  
  . مصداقيته في بعض الحالات

مــصالح وآراء القــوى الــسياسية والإقليميــة في البلــد الــذي تجــسد في المــؤتمر   وتــضارب   - ٣
الوطني العام ربما ألحق ضررا بفعالية المؤتمر بوصفه هيئة تـشريعية وبمكانتـه في أعـين العديـد مـن                    

ــدرة      . الليبــيين ــسياسية، وأعــاق ق ــة ال ــر لا يمكــن إنكــاره علــى اســتقرار العملي ــذلك أث وكــان ل
  . المشاكل الرئيسية التي تواجه البلدالحكومة على معالجة

 وقد طغت المناقـشة المتعلقـة بقـانون العـزل الـسياسي والإداري المقتـرح علـى الـساحة                     - ٤
وزاد بـاطراد التأييـد العـام لاسـتبعاد كبـار مـسؤولي            . السياسية خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        
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تـهاكات كـبرى لحقـوق الإنـسان     النظام السابق والشخصيات الفاسدة وغيرهـم ممـن ارتكبـوا ان         
  . من العملية السياسية وشغل الوظائف الحكومية

ومع تزايد الطابع الخلافي للمـداولات داخـل المـؤتمر الـوطني العـام في مـا يتعلـق بنطـاق                       - ٥
قانون العزل المقترح، وقعت سلسلة من الحوادث الأمنية التي كثفت خلالها مختلـف الجماعـات               

ومـن بـين تلـك    . سلحة ضغوطها على السلطات من أجل اعتماد القـانون     السياسية والعناصر الم  
مــارس، ممــا جعــل الهيئــة / آذار٥الحــوادث الحــصار الــذي تعــرض لــه المــؤتمر الــوطني العــام يــوم   

التشريعية تضطر إلى تعليق أنشطتها مؤقتا؛ وهجوم مسلح وقع في اليوم نفسه على سـيارة تقـل        
 العام وقتئذ؛ واعتداءات على عدد مـن الوسـائط الإعلاميـة         محمد المقريف، رئيس المؤتمر الوطني    

أبريـل،  / نيـسان  ٢٨بسبب تحيزها المتصور ضد هذا القانون؛ وأهم من ذلك ما وقع اعتبارا من              
وهو حصار دام أسبوعين نفذته كتائب الثوار ضد عدة وزارات حكوميـة، بمـا في ذلـك وزارة                  

  .عدلالشؤون الخارجية ووزارة الداخلية ووزارة ال
ــة الأصــوات في المــؤتمر الــوطني العــام في      - ٦ أبريــل عــن  / نيــسان٩وأســفر تــصويت بأغلبي

 مــن الإعــلان الدســتوري، ممــا أدى إلى تــوفير حمايــة فعالــة مــن الطعــن القــانوني  ٦تعــديل المــادة 
. للتشريع المتعلق بالعزل السياسي وبالتالي تمهيد الطريق لاعتمـاد هـذا القـانون في نهايـة المطـاف               

كانت هذه المادة في صـيغتها الأصـلية تـضمن مـساواة المـواطنين أمـام القـانون، وهـو أمـر مـن                        و
  .المحتمل أن يؤدي إلى إقصاء القانون المقترح

مايو، صوت المؤتمر الوطني العـام لـصالح قـانون العـزل الـسياسي والإداري               / أيار ٥وفي    - ٧
وات، طائفــة واســعة النطــاق مــن  ســن١٠ويحــدد القــانون، الــذي ينطبــق لمــدة . بأغلبيــة ســاحقة

الوظــائف الــسياسية والإداريــة والوظــائف الأخــرى، فــضلا عــن أنــواع الانتمــاء والــسلوك،          
ورُفـضت مقترحـات بـأن يـشمل القـانون أحكامـا            . كأساس لاستبعاد الأفراد من الحيـاة العامـة       

لقـانون،  وقبـل اعتمـاد ا    . لإعفاء الأشخاص على أسـاس تأييـدهم للثـورة الليبيـة في وقـت مبكـر               
أسدت بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيـا المـشورة للمـؤتمر الـوطني العـام بـشأن المعـايير الدوليـة                      
وأفضل الممارسـات في مجـال التحقـق مـن مؤسـسات الدولـة، وكـذلك في مـا يتعلـق بالعواقـب                       

 البعثـة   وفي مـذكرة موجهـة إلى رئـيس المـؤتمر الـوطني العـام، بينـت               . المحتملة للتـدابير الاسـتثنائية    
بوضوح أن بعض المعـايير المتعلقـة بالقـانون المقتـرح غـير مناسـبة، وغامـضة في بعـض الأحيـان،                      

  . ويمكن أن تنتهك الحقوق المدنية والسياسية للعديد من المواطنين
وشُـكلت لجنـة لتنفيـذ القـانون في جميـع الحـالات باسـتثناء الحـالات الـتي تنطـوي علـى              - ٨

ذ ذلــك الحـــين عـــدد مــن الطعـــون في دســتورية هـــذا القـــانون،    وقــدم من ـــ. الــسلطة القـــضائية 
  .ذلك طعن من جانب المجلس الوطني للحريات المدنية وحقوق الإنسان في ليبيا في بما
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وعلى الرغم من سجل بارز في المعارضة النـشطة لنظـام القـذافي علـى مـدى أكثـر مـن                       - ٩
ــصف       ــصبه ب ــن من ــتقالة م ــف الاس ــد المقري ــار محم ــود، اخت ــة عق ــوطني في   ثلاث ــؤتمر ال ــيس الم ته رئ

وحذا حذوه جمعة عتيقة، النائـب الأول للـرئيس، في      . مايو تحسبا لتطبيق القانون عليه    /أيار ٢٨
وحل السيد نوري أبو سهمين محل المقريـف منـذ ذلـك الحـين عقـب تـصويت                  . يوليه/ تموز ١٦

  . يونيه/ حزيران٢٥أجراه المؤتمر الوطني العام في 
ت من داخل المؤتمر الوطني العام ومن أماكن أخرى من أجـل تـشكيل           واستجابة لنداءا   - ١٠

يوليه أنه سيقوم بتعيينـات وزاريـة       / تموز ٣١حكومة طارئة، أعلن رئيس الوزراء علي زيدان في         
واسـتقال نائـب رئـيس الـوزراء عـواد          . جديدة وسينشئ لجنة معنيـة بالأزمـات داخـل الحكومـة          

. ية صنع القرارات الحكوميـة مفرطـة في المركزيـة         أغسطس، بدعوى أن عمل   / آب ١البراسي في   
واســتقال عــدد مــن الــوزراء الآخــرين في وقــت ســابق تحــسبا لإقالتــهم بموجــب قــانون العــزل      

  . السياسي والإداري
يوليـه  / تموز ٤وتعمقت الآثار السياسية الناجمة عن قانون العزل السياسي والإداري في             - ١١

يــق مــشاركة أعــضاءه في المــؤتمر الــوطني العــام، باســتثناء  بفعــل قــرار تحــالف القــوى الوطنيــة تعل
وذكر قادة الكتلـة أن سـبب       . مناقشة واعتماد القانون الانتخابي المتعلق بجمعية صياغة الدستور       

مقاطعتــهم هــو التعــرض للتخويــف علــى يــد الجماعــات المــسلحة في مــا يتعلــق باعتمــاد قــانون   
لاتفاق على خريطـة طريـق للمـستقبل، بـالنظر          وحث أيضا تحالف القوى الوطنية على ا      . العزل

إلى أن التأخير في اعتماد القـانون الانتخـابي لجمعيـة صـياغة الدسـتور يعـني أن الجـداول الزمنيـة                      
الحالية المحددة للفترة الانتقالية ستمتد إلى ما بعد فترة ولاية المـؤتمر الـوطني العـام الـتي تنتـهي في                     

أن التحالف ألغى مقاطعته في وقـت لاحـق، فإنـه أعلـن             وعلى الرغم من    . ٢٠١٤فبراير  /شباط
أغسطس عن تعليق مشاركته في العمليـة الـسياسية إلى حـين اعتمـاد دسـتور، وتـرك                  / آب ١في  

ومـن جهـة أخـرى، أعلـن     . لفرادى الأعضاء اتخـاذ القـرار في مـا يتعلـق بمواصـلة حـضور المـؤتمر                
ه أنه سيتوقف عـن العمـل كحـزب سياسـي     يولي/ تموز٥قادة حزب العدالة والبناء في البداية في       

في كل من المؤتمر الوطني العام والحكومة، وأن برلمانييه ووزراءه سـيعملون بـصفتهم مـستقلين؛                
  .وألغي هذا القرار في وقت لاحق عقب معارضة المجلس الأعلى للحزب

وطــوال الأزمــة الــسياسية الــتي نــشأت عــن مناقــشة قــانون العــزل الــسياسي والإداري      - ١٢
واعتماده لاحقـا، كثـف ممثلـي الخـاص الـسيد طـارق متـري وفريقـه الاتـصال بجميـع الأطـراف              
المعنيــة، فــشدد علــى ضــرورة الحــوار مــن أجــل نــزع فتيــل التــوترات وضــمان احتــرام العمليــة     

  .الديمقراطية
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  عملية صياغة الدستور    
يـات الـسياسية طـوال      ظلت الجهود الرامية إلى بدء العملية الدستورية أولوية من الأولو           - ١٣

فبرايـر المنازعـة الطويلـة الأمـد        /وسـوى المـؤتمر الـوطني العـام في شـباط          . الفترة المشمولة بـالتقرير   
واختـار انتخـاب هيئـة تتـألف مـن سـتين          . المتعلقة بكيفية اختيار أعضاء جمعية صـياغة الدسـتور        

وفي هـذا الـصدد،   . يبيـا عضوا علـى أسـاس المـساواة في التمثيـل بـين المنـاطق التاريخيـة الـثلاث لل         
. كان عليه اعتماد تعديل جديد للإعلان الدسـتوري، عقـب صـدور حكـم مـن المحكمـة العليـا                   

يوليه، اعتمد المؤتمر الوطني العام قانون انتخابيا قائما على نظـام الأغلبيـة ودوائـر               / تموز ١٦وفي  
ــة ذات مقعــد واحــد  ــساء وســتة مقاعــد أخــرى لمج   . انتخابي تمعــات وحُجــزت ســتة مقاعــد للن

  .الأمازيغ والطوارق والتبو: الأقليات الثلاث وهي
واعترضت المجموعات التي تمثل هـذه المجتمعـات الثلاثـة علـى القـانون علـى أسـاس أنـه                      - ١٤
وبــــدأت حملــــة عــــصيان مــــدني احتجاجــــا علــــى ذلــــك في . يحتــــرم بمــــا يكفــــي حقوقهــــا لا

يوليـه، أصـدر المـؤتمر قانونـا        / تمـوز  ٣٠وفي  . يوليه، شملت مقاطعة المؤتمر الـوطني العـام       /تموز ٢٤
ورغم ترحيـب قـادة     . يعترف بلغات الأمازيغ والطوارق والتبو وينص على تعليمها في المدارس         

ــهم        ــهم، فقــد واصــلوا مطالبت ــانيي الطــوارق لمقاطعت ــة بهــذا التحــرك وإنهــاء برلم المجتمعــات المحلي
  . بضمانات دستورية

 دعم التربية الوطنية وتوعية الجمهـور بالمـسائل         وظلت الأمم المتحدة تشارك بنشاط في       - ١٥
ــة صــياغة        ــى الاســتعداد للمــشاركة في عملي ــيبي عل ــشعب الل ــساعدة ال ــة لم الدســتورية في محاول

وتترأس البعثة فريقا عاملا للدعم في مجال الدستور يقـوم بـدور آليـة التنـسيق وتبـادل                  . الدستور
ونظــم برنــامج الأمــم . بِّين علــى هــذه المــسألةالمعلومــات الرئيــسية بــين الــشركاء الــدوليين المنكــ

المتحدة الإنمائي عددا من حلقات العمل التدريبية على العمليات الدستورية، وهو يقدم الـدعم              
لحملة وطنية للتوعية تنظمها إحدى منظمات المجتمع المدني؛ وبالتعاون مع فريق الأمـم المتحـدة               

ــامج الأمــم المتحــدة     ــدعم الانتخــابي، درب برن ــرأة في مجــال    لل ــاة حقــوق الم ــضا دع ــائي أي الإنم
وبالعمـل مـع الاتحـاد الأوروبي وجامعـة بنغـازي، دعـم             . العناصر الانتخابية للعمليـة الدسـتورية     

ــور       ــوطني لآراء الجمهـ ــصعيد الـ ــى الـ ــصائية علـ ــة استقـ ــراء دراسـ ــضا إجـ ــائي أيـ ــامج الإنمـ البرنـ
  .الدستور بشأن

  
  الأخذ باللامركزية    

ــران١في   - ١٦ ــه، أعلــن مــن جانــب واحــد المجلــس الانتقــالي لبرقــة، الــذي يجمــع     يون/ حزي ي
وزعـم المجلـس أن تلـك       . مناصري النظام الاتحادي في الشرق، منطقة شرق ليبيا منطقـة اتحاديـة           

الخطــوة ضــرورية في ضــوء عجــز الحكومــة المركزيــة عــن تلبيــة الاحتياجــات الــسياسية والأمنيــة 
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وذكـــر أنـــه ســـيعمل علـــى إنـــشاء هياكـــل الحكـــم  الاقتـــصادية لـــشرق ليبيـــا، -والاجتماعيـــة 
ومـع ذلـك،    . وتشير الاستقـصاءات إلى أن الـدعم العـام للنظـام الاتحـادي مـنخفض              . به الخاصة

زال ثمة توافق آراء واسع النطـاق بـشأن ضـرورة إضـفاء الطـابع اللامركـزي علـى الخـدمات           ما
ساســية في جميــع أرجــاء  الحكوميــة، وتوليــد فــرص العمــل، وتكثيــف الاســتثمار في الهياكــل الأ  

وفي خطوة تهدف إلى تأكيد التزام الحكومة بمعالجـة هـذه الـشواغل المـشروعة، أعلنـت                  . المنطقة
يونيه أنها ستعيد في الوقت المناسب إنشاء مقار الـشركة الوطنيـة للـنفط     / حزيران ٥الحكومة في   

  .وعدد من المؤسسات الحكومية الأخرى في بنغازي
  

  خليامجتمعات المشردين دا    
أبرز قرار اتخذه قادة مجتمع سكان طوارغة المشردين يعلنون فيه عن العـودة إلى بلـدتهم            - ١٧

الــتي تحمــل نفــس الاســم محنــة هــذا المجتمــع المحلــي الناجمــة عــن تــشرد أفــراده قــسرا، والظــروف  
وقد شهد ممثلي الخاص ذلـك بـشكل مباشـر خـلال            . المعيشية القاسية التي ما زالوا يعانون منها      

وبـــالنظر إلى . ٢٠١٣يونيـــه / حزيـــران٣يــارة قـــام بهـــا إلى مخـــيم للمــشردين في طـــرابلس في   ز
ادعاءات من جانب أفراد مجتمع سكان طوارغة تتعلق بانتهاكات لحقـوق الإنـسان في مـصراتة                

، اعتُبرت عودتهم من جانب واحد أمرا محفوفا بالمخاطر، في ظـل عـدم التوصـل        ٢٠١١في عام   
وعقـب جهـود وسـاطة      . ذه الانتهاكات من خلال آليـات العـدل المناسـبة         إلى اتفاق للتصدي له   

يونيـه النـهائي الـذي حـدده سـكان طوارغـة،       / حزيـران ٢٥مكثفة في الفترة المفـضية إلى موعـد         
والتزام علني من الحكومة بوضع خطة لعودتهم وتحسين ظروف معيـشتهم، وافـق المجلـس المحلـي       

  .ودتهميونيه على تأجيل ع/لطوارغة في حزيران
مـايو مـن أحـد القبـور     / شخـصا في أيـار  ١١وفي الوقت نفسه، جرى استخراج جثـث        - ١٨

وبــدأت عمليــة تحديــد الهويــة في خــضم خــلاف سياســي حــول هويتــهم وســبب    . في طوارغــة
واقترحت البعثة أن تنشئ الحكومة آلية لتقصي الحقـائق، في إطـار اسـتراتيجية متكاملـة         . وفاتهم

ن أجـل معالجـة مظـالم سـكان مـصراتة مـن سـكان طوارغـة خـلال الثـورة،               للعدالة الانتقالية، م  
  . ومظالم سكان طوارغة المشردين بعد الثورة

ــشاشية وغنتــــرار في آذار     - ١٩ ــة بــــين قبائــــل المــ ــتباكات متقطعــ ــارس /ونــــتج عــــن اشــ مــ
وقـد  .  أغلبـهم مـن أبنـاء قبيلـة المـشاشية            من سكان مـزدة    ٣ ٠٠٠أبريل تشريد حوالي    /ونيسان
  .منذ مدة إلى ديارهم بعد اتفاق على وقف إطلاق النار بين ممثلي القبيلتينعادوا 
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  الحالة الأمنية في طرابلس    
بعــد سلــسلة مــن الحــوادث الــتي انطــوت علــى الاختطــاف وعمليــات الــسطو المــسلح      - ٢٠

، الــذي ٢٧مــارس القــرار / آذار٢٠وأنــشطة إجراميــة أخــرى، اعتمــد المــؤتمر الــوطني العــام في  
ــي تع ــة   يعطـ ــة بإزالـ ــدفاع والداخليـ ــات إلى وزارتي الـ ــير   ”ليمـ ــسلحة غـ ــشكيلات المـ ــع التـ جميـ
من العاصـمة، وكفالـة نقـل جميـع الأسـلحة والمعـدات العـسكرية غـير المـشروعة في                    “ المشروعة

ورغم التأييد العـام الواسـع النطـاق الـذي حظـي بـه القـرار، تبـيَّن أن تنفيـذه                . المدينة إلى الجيش  
  .ذلك جزئيا إلى تضارب الخطط السياسية والإقليمية لمختلف الكتائبصعب للغاية، ويعزى 

ومع تزايد حـدة التـوترات بـين الوحـدات الثوريـة المتـصارعة في طـرابلس، انـدلعت في                 - ٢١
يونيه اشتباكات كبرى بين كتائب الزنتان المنتسبة إلى وزارة الـدفاع وغيرهـا مـن               / حزيران ٢٦

وخلفـت الاشـتباكات الـتي دامـت يـومين          . منيـة العليـا لطـرابلس     الكتائب المنتسبة إلى اللجنة الأ    
وتوقـف  . يونيه، أقيل وزير الدفاع محمـد البرغثـي       / حزيران ٢٧لا يقل عن عشرة قتلى، وفي        ما

الهدوء الهـش الـذي اسـتعادته شـوارع المدينـة بفعـل تفجـير أربـع سـيارات ملغومـة عـن بعـد في                          
  .يوليه/تموز ١٦
ــي في ا    - ٢٢ لزنتــان بيانــا ينتقــد بــشدة المــؤتمر الــوطني العــام والحكومــة        وأصــدر تجمــع قبل

وفي الجانـب  . والأحزاب السياسية لاستمرار عجزها عن تـشكيل قـوة فعالـة للجـيش والـشرطة          
المقابل، اجتمع عدد مـن المجـالس المحليـة في طـرابلس وأدانـوا أعمـال الجماعـات العـسكرية الـتي                      

وفي خـضم بعـض الاعتراضـات مـن عـدد مـن             . اصـمة يرون أنها تهدد السلام والاسـتقرار في الع       
يوليـه، كلـف رئـيس المـؤتمر الـوطني العـام أبـو سـهمين         / تموز٢٧أعضاء المؤتمر الوطني العام، في     

تحالفا لكتائب الثوار بمهمة حماية طرابلس، مشيرا إلى عدم قـدرة الجـيش والـشرطة علـى القيـام                   
أغـسطس يـأذن للـرئيس باتخـاذ تـدابير          / آب ٥وعقب قرار اتخذه المؤتمر الوطني العـام في         . بذلك

عاجلــة للحفــاظ علــى الأمــن في جميــع أرجــاء البلــد، بــدأت وحــدات درع ليبيــا مــن الأجــزاء     
أغـسطس، كجـزء مـن خطـة طـوارئ          / آب ٨الوسطى والغربية للبلـد انتـشارها في طـرابلس في           

  . لتأمين المدينة
  

  شرق ليبيا    
يــا تــصاعد المعارضــة لكتائــب الثــوار،  شــهدت بنغــازي ومنــاطق أخــرى مــن شــرق ليب   - ٢٣
سيما للتشكيلات المشار إليها بدروع ليبيا، التي تتـألف إلى حـد كـبير مـن وحـدات ثوريـة             ولا

وعجلـت الخلافـات    . تعمل تحت القيـادة التنفيذيـة لـرئيس هيئـة الأركـان العامـة للجـيش اللـيبي                 
ــل بوقـ ــ     ــل الطويـ ــا في الأجـ ــب درع ليبيـ ــع كتائـ ــة بوضـ ــسياسية المتعلقـ ــل في  الـ ــدام قاتـ وع صـ
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ــران ٨ ــادل        /حزي ــب إلى تب ــذه الكتائ ــات إحــدى ه ــت مظــاهرة خــارج ثكن ــدما تحول ــه عن يوني
  . شخصا٣٠لإطلاق النار بين أفراد الكتيبة والمحتجين، مما أدى إلى مقتل حوالي 

يونيـه، أصـدر المـؤتمر      / حزيـران  ٩وفي سياق الاستجابة بـسرعة للعنـف في بنغـازي، في              - ٢٤
 الذي دعا فيه رئيس الوزراء إلى تقديم مقترح لدمج الكتائـب المـسلحة              ٥٣قرار  الوطني العام ال  

وفي أعقـاب ذلـك القـرار، قبـل         . في الجيش ودعا السلطة القضائية إلى إجراء تحقيـق في الحـادث           
وفي الوقت ذاتـه، دعـت وزارة       . المؤتمر الوطني العام استقالة رئيس هيئة الأركان العامة للجيش        

العسكرية في بنغازي إلى تولي قيادة الثكنـات التابعـة للعناصـر الأربعـة لـدرع                الدفاع الوحدات   
وعلــى الــرغم مــن ترحيــب ســكان المدينــة بنــشر وحــدات عــسكرية . ليبيــا المتمركــزة في المدينــة

خاصة من الجيش في جميع أرجاء بنغازي، وسير ذلك على مـا يبـدو إلى حـد مـا في اتجـاه تلبيـة            
يعالج هذا التحرك بشكل كامـل المـسألة المحوريـة المتمثلـة في كتائـب               مطالبتهم بنشر الجيش، لم     

  . درع ليبيا ومستقبلها
يونيــه شــنت عناصــر  /حزيــران ١٥وفي مــا يبــدو أنــه حــادث ذو صــلة بالموضــوع، في     - ٢٥

واشـتبكوا  . مسلحة مجهولة الهوية هجوما على قوة الشرطة في مديرية الأمن الـوطني في بنغـازي   
سكرية مجـاورة، بمـا في ذلـك وحـدات مـن القـوات الخاصـة، ممـا أدى إلى                    لاحقا مع وحدات ع   

  .مقتل عدة جنود
ــة اغتيــالات          - ٢٦ ــتمرت الحالــة الأمنيــة المتــوترة في بنغــازي في التطــور في خــضم حمل واس

وقتــل عــدة مــسؤولين أمنــيين حــاليين  . ملحوظــة تــستهدف أفــراد قــوات الأمــن في شــرق ليبيــا 
وبالمثـل، مـا زالـت منـشآت الـشرطة          . ى يد عناصر مجهولة الهويـة     وسابقين في بنغازي ودرنة عل    

  .في بنغازي ودرنة تتعرض للهجوم
يوليـه، وهـو أبـرز      / تمـوز  ٢٦وتسبب اغتيال الناشـط البـارز عبـد الـسلام المـسماري في                - ٢٧

عملية اغتيال سياسـي منـذ الثـورة، في انطـلاق موجـة مـن المظـاهرات الاحتجاجيـة في بنغـازي                      
ن أخـرى، وصـاحبتها في عـدد مـن الحـالات هجمـات علـى مكاتـب الأحـزاب                    وطرابلس ومـد  

  .السياسية
  

  جنوب ليبيا    
ظلت الحالة الأمنية في الجنوب هشة علـى العمـوم رغـم الجهـود المبذولـة مـن الحكومـة                      - ٢٨

وشـهدت الفتـرة   . لإحكام السيطرة بقدر أكبر على المناطق الحدودية الجنوبيـة وطـرق التـهريب    
مــارس / آذار٣٠لتقرير موجــة مــن الحــوادث الأمنيــة، شملــت هجمــات مــسلحة في المــشمولة بــا

علــى مديريــة الأمــن في ســبها وعلــى قاعــدة عــسكرية في المنطقــة؛ وثــلاث ســيارات ملغومــة في 
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يونيه، مما أسفر عـن مقتـل أربعـة أشـخاص وجـرح العديـد               / حزيران ٢٦جنوب مدينة سبها في     
  . من الآخرين

نوب عن مخاوف، بناء على معلومـات لم يُتحقـق منـها أو أنبـاء               وأعرب السكان في الج     - ٢٩
غير مؤكدة، في ما يتعلـق بتـسلل أفـراد جماعـات مـسلحة متطرفـة قـادمين مـن البلـدان المجـاورة                        

ومن المؤكد أن الجنوب ليس في منأى عن أثـر التـدخل العـسكري    . عن طريقها إلى الجنوب    أو
ومـن الواضـح أن غيـاب أمـن الحـدود      . فق المشردينفي مالي الذي أسفر، في جملة أمور، عن تد     

  . الليبية مشكلة إقليمية تتطلب تضافر الجهود والدعم الدولي
وفي خطــوة ترمــي إلى تحــسين العلاقــات القبليــة وتعزيــز الــسلام والاســتقرار في منطقــة    - ٣٠

ــصالحة في        ــاق مـ ــو اتفـ ــة التبـ ــاء قبيلـ ــليمان وبعـــض زعمـ ــة أولاد سـ ــاء قبيلـ ــع زعمـ ــبها، وقـ سـ
أبريــل، اعتــبره الــبعض اتفاقــا مــثيرا للجــدل، وذلــك بحــضور مــسؤولين حكــوميين   /نيــسان ٢٠
غير أن السكان في سبها ما زالـوا يطـالبون باتخـاذ تـدابير إضـافية للمـساعدة علـى تعزيـز                      . كبار

  .المصالحة في المنطقة
بـيلتي  مارس، وذلـك أساسـا بـين ق       /وردا على القتال الذي دار في الكفرة في أوائل آذار           - ٣١

مارس إلى نشر قوات حكومية مختلطة لتـولي        / آذار ٢٦أزوية والتبو، دعا المؤتمر الوطني العام في        
ورغـم تحـسن الحالـة الأمنيـة في الكفـرة منـذ             . مراقبة نقاط التفتيش الـتي تـشغلها كتائـب الثـوار          

ظـالم  ، لم يحـرز تقـدم مـستدام يُـذكر في تـسوية الم             ٢٠١٢الاشتباكات التي وقعت هناك في عام       
القائمة منذ أمد طويـل والمتـصلة بالتمثيـل المحلـي وتقـديم الخـدمات، والمـسائل المتعلقـة بالجنـسية           

  .وبطاقات الهوية والهجرة غير الشرعية والمصالحة القبلية بين مجتمعي أزوية والتبو المحليَّين
    

  أنشطة بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  -ثانيا   
  الدعم الانتخابي  -ألف   

أبريـل الـذي يـنص علـى انتخـاب          / نيـسان  ٩عقب قرار المؤتمر الوطني العام الـصادر في           - ٣٢
 عـضوا، عُينـت لجنـة انتخابيـة مكلفـة بتقـديم مـشروع               ٦٠جمعية لـصياغة الدسـتور تتـألف مـن          

  .  عضوا١٨قانون انتخابي تضم 
العــام، اعتُمــد وبعــد أســابيع مــن المــداولات المطولــة في الجلــسة العامــة للمــؤتمر الــوطني    - ٣٣

وقــدم ممثلــي الخــاص إلى قيــادة المــؤتمر  . يوليــه/ تمــوز١٦القــانون الانتخــابي في نهايــة المطــاف في 
ــؤتمر          ــضاء الم ــا أع ــشاريع المقترحــات لكــي ينظــر فيه ــشأن م ــة ب ــات خطي ــام تعليق ــوطني الع . ال
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الـة للمـرأة   وأصدرت البعثة أيضا بيانا عاما يدعو المؤتمر الـوطني العـام إلى ضـمان المـشاركة الفع              
  . في عملية صياغة الدستور، ويحث على إدراج تدابير خاصة لصالح المرأة في القانون الانتخابي

مارس، اعتمد المؤتمر الوطني العام قانونا منقحا بـشأن الإدارة الانتخابيـة            / آذار ٢٨وفي    - ٣٤
اء الــسبعة وعُــين الأعــض. ينــشئ المفوضــية الوطنيــة العليــا للانتخابــات بوصــفها مؤســسة دائمــة 

ــق في        ــت لاحــ ــرأة، في وقــ ــشملون امــ ــات، ويــ ــا للانتخابــ ــة العليــ ــية الوطنيــ ــس المفوضــ لمجلــ
  . أبريل/نيسان ٢١
 ٥٩/٢٠١٢وقد وفرت التعديلات التي أدخلها المؤتمر الوطني العام علـى القـانون رقـم         - ٣٥

كومـة قـرارا    أبريـل، أصـدرت الح    /وفي نيـسان  . المتعلق بـالإدارة المحليـة إطـارا للانتخابـات المحليـة          
بــشأن القواعــد والأنظمــة المتعلقــة بانتخابــات المجــالس البلديــة وعينــت لجنــة مركزيــة للإشــراف 
عليها، تحت رعاية وزارة الحكم المحلي التي تقدمت من ذلـك الحـين إلى برنـامج الأمـم المتحـدة                    

لانتخابيـة  وبناء على ذلك، أُجريـت بعثـة لتقيـيم الاحتياجـات ا           . الإنمائي بطلب لمساعدة اللجنة   
  . يونيه لتحديد الدعم الذي ستقدمه الأمم المتحدة إلى العملية/في حزيران

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركز فريق الأمم المتحدة للدعم الانتخابي علـى ثلاثـة                - ٣٦
مجالات رئيسية للمساعدة، بما في ذلك إسداء المشورة بشأن صياغة القانون الانتخابي، وتقـديم              

ــدعم ــات،      ال ــة في مجــال الانتخاب ــوعي والمعرف ــز ال ــات وتعزي ــا للانتخاب ــة العلي  للمفوضــية الوطني
سـيما بـشأن المــسائل المتـصلة بتــسجيل النـاخبين، والــنظم الانتخابيـة، وتعزيــز المـساواة بــين        ولا

  . الجنسين في العملية الانتخابية
ق مـع المفوضـية الوطنيـة     وواصل فريق الأمم المتحدة للدعم الانتخابي العمل بشكل وثي          - ٣٧

العليا للانتخابات، فزودها بالمساعدة التقنية في مجال إعادة التنظيم الـداخلي وبنـاء القـدرات في              
ويقدم مزيد من الدعم لتمكين المفوضـية مـن بـدء التخطـيط             . مختلف مجالات إدارة الانتخابات   

  .القانون الانتخابي اللازمالتنفيذي لانتخابات جمعية صياغة الدستور الآن بعد أن تم اعتماد 
  

  حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون  -باء   
  الاحتجاز    

ظلت إلى حـد كـبير حالـة الاحتجـاز المتـصل بـالتراع دون تغـيير منـذ صـدور تقريـري                         - ٣٨
 شـخص،   ٨ ٠٠٠، إذ بلغ العدد الإجمالي للمحتجزين حوالي        ٢٠١٣فبراير  / شباط ٢١المؤرخ  

ولم يحـرز أي تقـدم   . جزون في مرافـق تخـضع اسميـا لـسلطة وزارتي العـدل أو الـدفاع               أغلبهم يحت 
كبير في الفرز القضائي للمحتجـزين، ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى محدوديـة قـدرة المـدعين العـامين                     

وظلــت . علــى الإنفــاذ وتــرددهم في اتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات خوفــا مــن التعــرض للانتقــام  
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ئي تــشكل مــصدر قلــق بــالغ، إذ سُــجل تعــرض مــدعين عــامين   ســلامة مــوظفي الجهــاز القــضا 
وقــضاة لعــدة هجمــات، بمــا في ذلــك اغتيــال قــاض رفيــع المــستوى في خــارج مــبنى المحكمــة في  

 ٢٤يونيـــه وهجمـــات بالقنابـــل علـــى محـــاكم في ســـرت وبنغـــازي في  / حزيـــران١٦في  درنـــة
  .يوليه على التوالي/تموز ٢٨ و

ة إلى الحكومة دعما لجهودهـا الراميـة إلى فـرض سـلطتها     وواصلت البعثة إسداء المشور   - ٣٩
علــى جميــع المحتجــزين، وتقــديم مزيــد مــن التــدريب للمــدعين العــامين، وتقــديم المــشورة بــشأن  

  .صياغة استراتيجية شاملة للادعاء العام من أجل معالجة حالات الاحتجاز المتصلة بالنـزاع
الغا، إذ تشير الأدلة إلى استمرار التعذيب وغـيره     وما زالت معاملة المحتجزين تثير قلقا ب        - ٤٠

/ ومنــذ كــانون الثــاني. مــن ضــروب المعاملــة الــسيئة، ولا ســيما في عــدد مــن مرافــق الاحتجــاز 
ــاير ــا لا يقــل عــن        ٢٠١٣ ين ــشير إلى أن م ــة، ت ــارير طبي ــك تق ــا في ذل ــة، بم ــة أدل ، جمعــت البعث
 أنــه لم تجــر مــساءلة أي شــخص غــير. حــالات وفــاة أثنــاء الاحتجــاز تُعــزى إلى التعــذيب عــشر
  . الآن حتى
ومــا زالــت ظــروف الاحتجــاز في عــدد مــن المرافــق، ولا ســيما المرافــق التابعــة لــوزارة    - ٤١

وقـد بـذلت   . الداخلية الـتي تـضم المهـاجرين غـير القـانونيين، ظروفـا غـير مقبولـة إلى حـد كـبير                  
دد من المرافـق، بمـا في ذلـك         وزارة العدل جهودا كبيرة من أجل تحسين الظروف السائدة في ع          

  .في زليتن حيث لاحظت البعثة تحسينات، ولا سيما في الرعاية الطبية المقدمة للمحتجزين
ــسان٩وفي   - ٤٢ ــاء      / ني ــا يجــرم التعــذيب والاختف ــام قانون ــوطني الع ــؤتمر ال ــل، اعتمــد الم أبري

ق بالانتــهاكات ومــن المــرجح أن يكــون لهــذا القــانون أثــر رادع في مــا يتعلــ. القــسري والتمييــز
  .وسيسهم في إنهاء إفلات مرتكبي هذه الانتهاكات من العقاب. الجسيمة لحقوق الإنسان

  
  محاكمات كبار مسؤولي النظام السابق    

شملت محاكمات كبار شخصيات نظام القذافي جلـسات محاكمـة عقـدت في طـرابلس                 - ٤٣
يض على القتل والفـساد، وسـيف       لرئيس الوزراء السابق البغدادي المحمودي بتهم تتعلق بالتحر       

الإسلام القذافي في الزنتان بتهم تتعلق بمحاولة الفرار المزعومة التي قام بها أثنـاء زيـارة مـسؤولي                  
يونيـه في طـرابلس مـسؤولان       / حزيـران  ١٧وبُـرئ في    . ٢٠١٢المحكمة الجنائيـة الدوليـة في عـام         

يوليـه،  / تمـوز  ٣١وفي  . لـوكربي سابقان في نظام القذافي حوكما في ما يتصل بتعويضات قـضية            
حكمت إحدى المحاكم في مصراتة بالإعدام على أحمد إبراهيم القذافي، وزير تعلـيم سـابق، إلى       

  .جانب خمسة أشخاص آخرين
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مايو، رفضت الدائرة التمهيدية للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة قبـول الطعـن              / أيار ٣١وفي    - ٤٤
يوليــه، رفــضت دائــرة   / تمــوز١٨وفي . ذافيالــذي قدمتــه ليبيــا في قــضية ســيف الإســلام الق ــ     

الاستئناف طلب ليبيا تعليق أمر تسليم السيد القذافي مرة أخـرى، فأشـارت إلى ضـرورة التـزام                  
وقدمت ليبيا طعنـا متعلقـا   . ليبيا بتنفيذ عملية التسليم، ولكن الطعن المتصل بالمقبولية ظل معلقا     

أبريل ووافقت الدائرة التمهيدية على تأجيـل       /ن نيسا ٢بالمقبولية في قضية عبد االله السنوسي في        
  .تسليم السنوسي إلى المحكمة، ريثما تبت في مقبولية الطعن

  
  السلطة القضائية والسجون    

باستثناء كبار المسؤولين في نظـام القـذافي، مـا زال اسـتئناف المحاكمـات الجنائيـة بطيئـا                   - ٤٥
ية والتجارية والإداريـة تـستأنف عملياتهـا علـى         بسبب المشاكل الأمنية، في حين أن المحاكم المدن       

ــوتيرة أســرع   ــدو ب ــا يب ــسان١٧وفي . م ــة     / ني ــا يلغــي الولاي ــوطني قانون ــل، اعتمــد المــؤتمر ال أبري
وهذه خطوة جديرة بالترحيـب في طريـق الامتثـال          . القضائية للمحاكم العسكرية على المدنيين    

  . ئية العسكريللمعايير الدولية المتعلقة بدور نظام العدالة الجنا
وفي أعقــاب التعــديل الــذي أدخلــه المــؤتمر الــوطني العــام علــى القــانون المتعلــق بوضــع       - ٤٦

السلطة القضائية والذي يـراد بـه تعزيـز اسـتقلالية الـسلطة القـضائية عـن طريـق إتاحـة انتخـاب                  
ة أعضاء المجلس الأعلى للقضاء من جانب نظـرائهم، انتخـب المجلـس في إطـار تـشكيلته الجديـد                  

ويجـري  . رئيسا عن طريق اقتراع سري وهو ينظر في مقترحـات لمزيـد مـن الإصـلاح القـضائي                 
ويـشكل هـذا القـانون    . إعداد قانون ينشئ نظاما متخصصا للعدالة الإداريـة ومحكمـة دسـتورية         

جزءا من عمليـة إصـلاح ترمـي إلى زيـادة قـدرة المـواطنين علـى الطعـن في القـرارات والقـوانين                        
  . م البعثة المساعدة في عملية الإصلاح هذهوتقد. الإدارية

. وتبرز حالات الفرار من الـسجون المتكـررة الثغـرات القائمـة في مـا يتعلـق بالقـدرات                    - ٤٧
. فــنقص المعــدات، علــى ســبيل المثــال، يــؤثر علــى الــشرطة القــضائية ودائــرة الــسجون في ليبيــا   

ــرار مــن ســجن ســبها شملــت ع ــ      وممــا ــق بوجــه خــاص حــالات ف ــثير القل ــسجناء في ي شرات ال
يونيــه أيــضا في ســـبها، هــاجم رجــال مـــسلحون     /وفي حزيـــران. أبريــل /مــارس ونيــسان  /آذار

ــأطلقوا ســـــراح حـــــوالي   ــه ٦٠ إلى ٥٠الـــــسجن، فـــ ــوا أحـــــدهم في زنزانتـــ .  ســـــجينا وقتلـــ
 سـجين عقـب أعمـال       ١ ٤٠٠يوليه، فر من سجن الكويفيـة في بنغـازي حـوالي            /تموز ٢٧ وفي

 مـن المتـهمين بالقتـل وجـرائم خطـيرة أخـرى، فـضلا عـن          ٥٠٠وكان من بين الفـارين      . شغب
وفي مصراتة، ما زالت تجري أشغال بناء سجن جديـد          . عدد من المحتجزين ذوي الصلة بالتراع     

  .تديره الدولة
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وواصلت البعثة إسداء المـشورة وتقـديم التـدريب للـشرطة القـضائية، وسـاعدت أيـضا                   - ٤٨
 فـرد مـن أفـراد كتائـب الثـوار قـد أدمجـوا في                ١٠ ٠٠٠ويقـدر أن حـوالي      . على إعادة هيكلتها  

، وبـذلك بلغـت كامـل طاقتـها     ٢٠١٣ فـرد في عـام     ٤ ٠٠٠دائرة الشرطة القضائية، بمن فيهم      
  .وأجريت عملية فرز أولية على أساس السوابق الجنائية. الاستيعابية

  
  العدالة الانتقالية    

ظـر المـؤتمر الـوطني العـام بعـد تـأخيرات           ما زال مشروع قـانون للعدالـة الانتقاليـة قيـد ن             - ٤٩
 مــؤتمر وطــني لحقــوق الإنــسان عقــد في البيــضاء بتأييــد مــن  ٣٠ودعــا في . متكــررة في اعتمــاده

أمــا لجنــة . الحكومــة، وحــضره ممثلــي الخــاص، إلى اعتمــاد القــانون، مــن بــين توصــيات أخــرى  
وفي .  حـد كـبير   فقـد ظلـت جامـدة إلى    ٢٠١٢تقصي الحقائق والمـصالحة الـتي أنـشئت في عـام            

يونيه، أمر المؤتمر الوطني العام بإنشاء لجنـة للنظـر في مجـزرة سـجن أبـو سـليم الـتي                     / حزيران ٢٦
وواصلت البعثة الحث علـى اعتمـاد قـانون للعدالـة الانتقاليـة مـن شـأنه                 . ١٩٩٦وقعت في عام    

  . إتاحة تنفيذ استراتيجية شاملة
  

  قطاع الأمن  -جيم   
ة حكوميــة محــددة بوضــوح لإعــادة بنــاء وإصــلاح مؤســسات  لم يُتفــق بعــد علــى خطــ  - ٥٠

أو لم يـتم  /الأمـن التابعـة للدولـة، ولم تعتمـد بعـد علـى النحـو الواجـب مـن جانـب الحكومـة و           
ومــا زالــت الــضرورة تــدعو بإلحــاح إلى إشــراك      . إقرارهــا مــن جانــب المــؤتمر الــوطني العــام     

تــذليل العديــد مــن العقبــات في التــشكيلات الثوريــة وغيرهــا مــن التــشكيلات المــسلحة بهــدف  
  . طريق معالجة مشاكل الأمن الوطني

ــرار        - ٥١ ــام للق ــوطني الع ــؤتمر ال ــاد الم ــشكل اعتم ــران٩ في ٥٣وي ــن   / حزي ــوة م ــه خط يوني
ويــدعو هــذا القــرار الحكومــة إلى وضــع خطــة أمنيــة لــدمج كــل الجماعــات   . الخطــوات المهمــة

ــة للدو “ المــشروعة”المــسلحة  ــوات الأمــن التابع ــبر    في ق ــتي تعت ــة وتفكيــك كــل الجماعــات ال ل
وقــدرة الحكومــة علــى بلــورة وتنفيــذ المبــادرات الراميــة إلى تــدريب أعــداد   . “مــشروعة غــير”

. كــبيرة مــن القــوات العــسكرية والأمنيــة في ليبيــا ســتحدد بدرجــة كــبيرة تنفيــذ الخطــط الأمنيــة
ائــق التــدريب، وتجــري الحكومــة حاليــا مناقــشات مــع عــدد مــن الــشركاء الــدوليين بــشأن طر   

أيضا في الوقت نفسه الآليات اللازمة لاستيعاب المجندين المـدربين في الجهـاز العـسكري                وتضع
  .الحكومي والأمني
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  هيكل قطاع الأمن وتنسيقه    
اتخذت الحكومة خطوات أولية لإنشاء آليـات تنـسيق للأمـن الـوطني مـن أجـل معالجـة            - ٥٢

وفي هذا الـصدد، أنـشأت الحكومـة لجنـة معنيـة بـشؤون       . المسائل الأمنية بقدر أكبر من الفعالية    
، أنشأت لجنة أخرى لدمج أفـراد الجماعـات المـسلحة وإعـادة             ٥٣ إصدار القرار    الحدود، وبعد 

ودعما للجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة، واصـلت البعثـة تقـديم المـساعدة في مـا يتـصل               . إدماجهم
ومــا زال إحــراز التقــدم في تنفيــذ خطــط قطــاع الأمــن   . بالمــشورة والتنــسيق في هــذين المجــالين 

  . الية آلية التنفيذ الحكوميةيعتمد، إلى حد ما، على فع
وأحرزت اللجان الأمنية الثلاث التابعة للمؤتمر الـوطني العـام تقـدما في ممارسـة الرقابـة                   - ٥٣

ــوطني   ــة في قطــاع الأمــن ال ــز أداء هــذه اللجــان، وضــع المــؤتمر   . علــى الأنــشطة الحكومي ولتعزي
نظمـت البعثـة أول حلقـة عمـل         يونيـه،   /وفي حزيـران  . الوطني العام والبعثة برنامجا شاملا للدعم     

  . بشأن الرقابة المدنية على قطاع الأمن من أجل ممثلين للجان الثلاث
  

  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    
 ٥٣مــن المتوقــع أن تتــولى اللجنــة الــتي شــكلها رئــيس الــوزراء للنظــر في تنفيــذ القــرار     - ٥٤

ارتي الـدفاع والداخليـة في دمـج أفـراد      تنسيق الجهود المبذولة حـتى الآن بـشكل مـستقل مـن وز            
وبنـاء علـى طلـب      . كتائب الثوار والجماعات المسلحة الأخـرى في القـوات المـسلحة والـشرطة            
  .اللجنة، تسدي البعثة المشورة بشأن مختلف جوانب الدمج وإعادة الإدماج

 وقد أعرب أغلبيـة أفـراد الجماعـات المـسلحة عـن رغبتـهم في الانـدماج مـن جديـد في                       - ٥٥
وتقـوم هيئـة شـؤون المحـاربين للتأهيـل والتنميـة، الممثلـة أيـضا في اللجنـة، بتركيـز                     . الحياة المدنية 

جهودها على إيجـاد فـرص العمـل والتـدريب والدراسـة، وطلبـت الاسـتفادة مـن خـبرة المجتمـع                      
  .الدولي في برامج التعليم العالي والتدريب المهني ومباشرة الأعمال

عثة وفريق الأمم المتحدة القطري مـن أجـل مـساعدة هيئـة شـؤون               وتضافرت جهود الب    - ٥٦
وفي حـين أن منظمـة      . المحاربين للتأهيل والتنمية علـى تنفيـذ مـشاريعها في مجـال إعـادة الإدمـاج               
 الاجتماعيـة، تواصـل     -الصحة العالمية تواصل تقديم خـدمات الـدعم في مجـال الرعايـة النفـسية                

ومنظمـة العمـل الدوليـة، بـدعم مـن          ) اليونـسكو (لـم والثقافـة     منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والع     
مكتب المنسق المقيم، العمل على وضع خطة تنفيذية لتقديم المـساعدة في مجـال التـدريب المهـني                  

وتشكل اجتماعات التنسيق الدولية التي تترأسـها البعثـة منتـدى منتظمـا يجتمـع               . والتعليم العالي 
الحكوميـة الليبيـة مـن أجـل تحديـد الـدعم الملمـوس الـلازم                فيه الـشركاء الـدوليون والمؤسـسات        
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لتلبيـــة الطلبـــات الـــواردة مـــن الحكومـــة في مجـــال نـــزع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج  
  .نطاقا الأوسع

  
  أمن الحدود    

ــة لإدارة الحــدود        - ٥٧ ــات فعال ــة تواجــه صــعوبات في وضــع آلي ــسلطات الليبي ــا زالــت ال م
لمشاكل التي من الضروري معالجتها ضعف التنسيق بين الوكـالات،          وتشمل ا . الوطنية وتأمينها 

وعدم الفعالية التشغيلية، والافتقار إلى الهياكـل الأساسـية في المنـاطق الحدوديـة الجنوبيـة النائيـة،                  
  .ونقص التعاون العابر للحدود مع البلدان المجاورة

 مـا يتعلـق بـأمن الحـدود         وقد يسرت البعثة حلقـة عمـل بـشأن تنفيـذ أولويـات ليبيـا في                 - ٥٨
وضـمت حلقـة العمـل الهيئـات الوطنيـة المـسؤولة عـن              . أبريـل / نيسان ٢٣ و   ٢٢وإدارتها يومي   

مختلـف المــسائل الحدوديــة، والمجتمعــات المحليــة الواقعــة علــى الحــدود الجنوبيــة لليبيــا، ومنظمــات  
. اء ثنـائيين آخـرين    المجتمع المدني وممثلين مـن الجزائـر وتـونس ومـصر والاتحـاد الأفريقـي وشـرك                

 توصـية تغطـي المجـالات الرئيـسية لـصنع القـرار، والتنـسيق بـين            ٣٧وأسفرت حلقة العمـل عـن       
ــدات، والمرافـــق،    ــة، والتـــدريب، والمعـ ــدرة التنفيذيـ ــالات، والأدوار والمـــسؤوليات، والقـ الوكـ

وشــجعت التوصــيات علــى اتبــاع نهــج متكامــل لأمــن الحــدود وإدارتهــا يهــدف إلى  . والتمويــل
 الاقتــصادية في الجنــوب، -زيــز القــدرات في مجــال أمــن الحــدود، وحفــز التنميــة الاجتماعيــة  تع

وأتاحت حلقة العمل فرصـة لبعثـة الاتحـاد    . وإدماج الثوار في الترتيبات الأمنية الحدودية الرسمية      
الأوروبي المدنية لتقديم المـساعدة الحدوديـة الـتي اسـتُهلت مـؤخرا مـن أجـل إقامـة علاقـات مـع                       

وتتعــاون البعثــة مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة وبعثــة الاتحــاد الأوروبي . تلــف الأطــراف المعنيــةمخ
لتقـديم المـساعدة الحدوديــة بـشأن المــسائل الحدوديـة، وقـد ســاعدت حلقـة العمــل بعثـة الاتحــاد        

  .٢٠١٣الأوروبي لتقديم المساعدة الحدودية على وضع خطة عملها لعام 
  

  إدارة الأسلحة والذخائر    
ما زالـت الـذخائر ومـواد الأسـلحة الكيميائيـة والأسـلحة الـتي يـسهُل الحـصول عليهـا                       - ٥٩

والمتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب غــير المؤمنــة والفاســدة تــشكل تهديــدا كــبيرا للأمــن الــوطني    
ويلــزم دعــم مــالي لتحديــد حجــم المخــاطر بدقــة وإرشــاد الجهــود المبذولــة في مجــال . والإقليمــي

ومن الضروري وجود التزام مستمر لكفالة ظهـور هياكـل إداريـة مؤسـسية              . مكافحة الانتشار 
  .ليبية في هذا القطاع

ومن خلال دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، واصلت البعثة العمـل مـع                - ٦٠
ــاء المؤســسات في وقــت مبكــر في مجــالات إدارة الــذخائر، وتحديــد      ــة بــشأن بن الــسلطات الليبي
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المــساعدة الإنــسانية في مكافحــة الألغــام عــن طريــق دعــم الجهــود الليبيــة الراميــة إلى  الأســلحة و
وللمـساعدة علـى تعزيـز      . إنشاء لجان مشتركة بـين الـوزارات، ووضـع أطـر ومقـاييس معياريـة              

الهيكل الأمني الليبي وضمان امتثال ليبيا للمعايير الدولية لمكافحة الألغـام، قـدمت البعثـة الـدعم                 
تنفيــذي إلى وزارتي الــدفاع والداخليــة، فنــسقت التــدريبات المتعلقــة بــإدارة الــذخائر   الــتقني وال

ــدات           والــتخلص مــن الأســلحة الكيميائيــة ومــن الــذخائر المتفجــرة، والتــدريبات المتعلقــة بمع
  . الكشف الميكانيكية

، أسدت البعثة وفريق الأمم المتحـدة       “وحدة العمل ”وباتباع استجابة متسقة في إطار        - ٦١
القطــري المــشورة إلى الــشركاء الليبــيين بــشأن الخطــط الاســتراتيجية للتــصدي لمــشكلة الألغــام   

وعـن طريــق الخـبرة المـستمدة مـن منظمــة     . الأرضـية والمتفجـرات مـن مخلفــات الحـرب في البلـد     
الأمــم المتحــدة للطفولــة، دعمــت البعثــة مبــادرات التوعيــة بالمخــاطر إلى جانــب وزارة التعلــيم    

إدراج هـذا الموضـوع في المنـاهج الدراسـية والكتـب المدرسـية الوطنيـة، والتــدريب        أدى إلى  ممـا 
ــافة إلى دورات التوعيــــة بالمخــــاطر الــــتي اســــتهدفت  .  معلمــــا٢٩٠المقــــدم لفائــــدة  وبالإضــ

  .  طفل٣٦٠ ٠٠٠ شخص، شملت هذه الجهود ما يقدر بحوالي ١٨٥ ٠٠٠
 الكيميائيـة المتبقيـة مقـرر إنجازهـا         وبالإضافة إلى تقديم خطة لتدمير مخزونـات الأسـلحة          - ٦٢

فبرايـر،  /ومنـذ شـباط   . مارس/، استأنفت ليبيا عملياتها في آذار     ٢٠١٦ديسمبر  /في كانون الأول  
 مــن ٥٦١ ٨١٨أزالــت البعثــة، عــن طريــق دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام   

 طنـا متريـا،   ١٣٢ع وزنهـا  مخلفات الحرب من المتفجرات وذخائر الأسلحة الصغيرة يبلـغ مجمـو       
 كيلــومترا مربعــا مــن الأراضــي ذات الجــدوى الاقتــصادية والمنــاطق العــسكرية،  ١,٥٥وتغطــي 

. ويسرت مشاريع تجـري تحـت قيـادة ليبيـة للتخـزين الآمـن للأسـلحة والـذخائر والرقابـة عليهـا           
رة ورغــم هــذه الإنجازات،بــدون تــوافر دعــم مــالي إضــافي، ســيظل وجــود الــذخائر غــير المنفج ــ 

والــذخائر غــير المؤمنــة ومنظومــات الأســلحة غــير الخاضــعة للمراقبــة يــشكل خطــرا كــبيرا علــى 
  .السكان المدنيين

  
  إصلاح قطاع الدفاع     

على الرغم من أن الحالة الأمنية في ليبيا ما زالت غير مـستقرة، فـإن عمليـة إعـادة بنـاء                       - ٦٣
ــك       ــدأت، وإن كــان ذل ــد ب ــة ق ــة للدول ــدفاع التابع ــن    مؤســسات ال ــدد م ــبطء، إذ حــدث ع  ب

وتواصل البعثة تقديم المشورة الاسـتراتيجية      . التطورات الملموسة خلال الفترة المشمولة بالتقرير     
وتنسيق الجهـود الدوليـة الراميـة إلى المـساعدة في إرسـاء أسـس متينـة لقطـاع دفـاع قـوي تحـت                 

  .الرقابة المدنية
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لتنقـيح نظـام القـضاء العـسكري اللـيبي      أبريل، أنشأ وزير الدفاع لجنـة       / نيسان ٢١ففي    - ٦٤
وقد أحرز تقدم كبير في تنقيح قـانون        . وقوانينه، وهي مهمة سيُضطلع بها بدعم تقني من البعثة        

  . الخدمة العسكرية
وفي محاولــة لتلبيــة مطالبــة محوريــة للثــوار في مــا يتعلــق بــضرورة فحــص الــسجلات           - ٦٥

لنظـام الـسابق، وبعـد اعتمـاد قـانون العـزل            الشخصية لموظفي الأمن الذين كان يعملون تحـت ا        
وتعتـبر  . يونيـه / حزيـران  ١٣السياسي والإداري، جرى تفعيل هيئة التراهة وإصـلاح الجـيش في            

  . هذه الخطوة ضرورية لضمان موافقة جماعات الثوار في ما يتعلق بقوات الأمن الجديدة
سلحة الليبيــة والــشركاء أبريــل، وبالتعــاون مــع وزارة الــدفاع والقــوات المــ/وفي نيــسان  - ٦٦

الثنائيين، وضعت البعثة الصيغة النهائية لمقترحات خاصة بكتـاب أبـيض للـدفاع يحـدد العناصـر          
وقـد اعتمـد قطـاع      . اللازمة لاستراتيجية دفاعية ليبية في المستقبل، وكذلك الأولويات العاجلـة         
  .خطة للمضي قدماالدفاع الليبي هذه المقترحات منذ ذلك الحين على نطاق واسع بوصفها 

ويعتبر تخفيض حجم الهرم المقلوب لكبار الموظفين الموروث عـن عهـد القـذافي عنـصرا        - ٦٧
وتحقيقا لهذه الغاية، قُدم إلى وزير الـدفاع ورئـيس هيئـة            . مهما من عناصر إصلاح قطاع الأمن     

لمبكـر أعـده    الأركان العامة للجيش مقترح لإصلاح المعاشات التقاعدية والحوافز على التقاعد ا          
  .خبير كندي بمشاركة وتيسير البعثة، وذلك للنظر فيه

  
  إصلاح الشرطة     

واصلت البعثة دعمها لوزارة الداخلية في مجال الإشراف على عملية إدماج الثـوار مـن                 - ٦٨
خــلال اللجنــة المركزيــة للإدمــاج التابعــة للــوزارة، وإســداء المــشورة التقنيــة بــشأن طائفــة مــن     

 ذلك إعادة إدماج من لا يرغبون في الانضمام إلى الشرطة، أو مـن لا يـستوفون       المسائل، بما في  
  . معايير وشروط الخدمة في الشرطة

 ٧٨ ٣٤٦وكجزء من عملية إعادة الإدماج، أوردت وزارة الداخليـة تـسجيل حـوالي        - ٦٩
أصـلا  يوليـه، عـن طريـق اللجنـة الأمنيـة العليـا، وهـي هيكـل أنـشئ                   /من الثـوار حـتى نهايـة تمـوز        

 ٣ ٩٣٥ويـشمل هـؤلاء     . لوضع عدد من كتائب الثوار تحت الإشراف العام، والاسمـي أحيانـا           
وتواجـه عمليـة الإدمـاج    .  فردا أكملوا منذ مدة تدريبهم    ١٧ ٣٣١فردا يتلقون حاليا تدريبا و      

صعوبات تتراوح ما بين محدودية القدرة على التدريب، والافتقار إلى المعدات، وغياب خطـط              
  . لنشر والمتابعةواضحة ل

وتعطــي الحكومــة الليبيــة الأولويــة لإصــلاح وزارة الداخليــة وإعــادة هيكلتــها، ولكــن     - ٧٠
وواصــلت البعثــة تقــديم . القــرار الفعلــي بــشأن إصــلاح الــوزارة وإعــادة هيكلتــها لم يُتخــذ بعــد
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ــة       ــادة الهيكل ــة الإصــلاح وإع ــدء عملي ــشأن ب ــوزارة ب ــشاري الاســتراتيجي إلى ال ــدعم الاست  .ال
ــة المتعلقــة بأعمــال       ــة والإداري ــاء القــدرات التنفيذي ــة إلى بن ــة أيــضا الجهــود الرامي ودعمــت البعث

  . الشرطة داخل الوزارة
وفي محاولة لتعزيز أعمال الشرطة الموجهة للمجتمعات المحلية، عقدت البعثة عـددا مـن                - ٧١

أتـاح   تمعـات المحليـة، ممـا     حلقات العمل التجريبية المتعلقة بمفاهيم أعمال الشرطة الموجهـة للمج         
للــشرطة والــسلطات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني وممثلــي المجتمعــات المحليــة فرصــة لتــشكيل 

  . علاقات عمل أوثق من أجل تعزيز أمن وسلامة المجتمعات المحلية
المــرأة ”وفي مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني، نظمــت البعثــة حلقــة عمــل بــشأن   - ٧٢

ــ ترمــي إلى تقيــيم الحالــة الراهنــة للعــاملات في الــشرطة في وزارة الداخليــة،   “ شرطةوأعمــال ال
  . ومعالجة دورهن في عمليات الشرطة

  
  تنسيق المساعدة الدولية  -دال   

تمشيا مع الأدوار والمسؤوليات الـواردة في إطـار الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجي المتكامـل                   - ٧٣
للإطــار الاســتراتيجي لفريــق الأمــم المتحــدة القطــري   ، ووفقــا ٢٠١٤-٢٠١٣في ليبيــا للفتــرة 

، وضع فريق الأمم المتحدة القطري الصيغة النهائية لخطته التنفيذية الـتي            ٢٠١٤-٢٠١٣للفترة  
تــبين الــبرامج علــى النحــو المتفــق عليــه بــين الأمــم المتحــدة والحكومــة الليبيــة وفقــا للأولويــات    

  . والاحتياجات الوطنية الليبية
 دولار لـتمكين منظومـة الأمـم المتحـدة     ٥٠٠ ٠٠٠صندوق بناء الـسلام حـوالي     ووفر    - ٧٤

في ليبيا من التعجيل بنشر الخبراء التقنيين المخصصين في الأجل القـصير الـذين أشـرت إلـيهم في        
ــري المــؤرخ   ، عنــدما بينــت بإيجــاز   ]٧٧، الفقــرة S/2012/129 [٢٠١٢مــارس / آذار٢١تقري

  . النهج الذي تتبعه البعثة لدعم الأولويات الليبية
وبناء على طلب النظراء الليبيين، زارت البلدَ بعثات مـن وكـالات الأمـم المتحـدة غـير         - ٧٥

المقيمة، بما في ذلك برنامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة العمـل الدوليـة، مـن أجـل مناقـشة الـدعم                       
ليبية المعنية، ولا سـيما وزارات التخطـيط والاقتـصاد والـشؤون الخارجيـة              اللازم للمؤسسات ال  

  .والصناعة والعمل
فبرايــر /أمــا تنفيــذ خطــط تنميــة الأمــن والعــدل ودور القــانون المتفــق عليهــا في شــباط     - ٧٦

. الماضي في المؤتمر الوزاري الـدولي لتقـديم الـدعم لليبيـا المعقـود في بـاريس فتحـرز تقـدما بطيئـا               
يونيه للشركاء الدوليين لليبيا والحكومة الليبية باتفاق علـى         / حزيران ٨ى اجتماع عقد في     وانته

إنشاء أفرقة عاملة معنية بالتنفيذ التقني لهذه الخطـط تحـت إشـراف لجنـة تنـسيق أساسـية تتـألف                     

http://undocs.org/ar/S/2012/129�
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من الإدارات والوزارات الحكومية الليبية المعنية والشركاء الدوليين، فضلا عـن البعثـة بوصـفها               
  . الهيئة الدولية الرائدة في ما يتعلق بتنسيق الدعم الدولي

وتواصــل البعثــة عقــد أفرقــة عاملــة قطاعيــة مــن أجــل كفالــة تحــسين تنــسيق المــساعدة      - ٧٧
. ويـشارك معظــم الـشركاء الــدوليين بنـشاط في أعمــال هـذه الأفرقــة    . الدوليـة المقدمـة إلى ليبيــا  

 لعملية التنـسيق؛ والـدعوة مـستمرة إلى زيـادة الـدور             ومن الضروري إعادة تأكيد الملكية الليبية     
وتواصـل البعثـة عقـد طائفـة مـن منتـديات            . القيادي للنظراء الليبيين، الأساسي لفعاليـة التنـسيق       

  . التنسيق أو دعمها أو المشاركة فيها بغية تحسين تنسيق المساعدة الدولية المقدمة إلى ليبيا
  

  الحالة الإنسانية  -هاء   
الــت تتواصــل الجهــود الــتي تبــذلها المنظمــة الدوليــة للــهجرة لتقــديم الــدعم إلى         مــا ز  - ٧٨

، وذلك في المقـام     ٢٠١١المجتمعات المحلية المتضررة بشدة أثناء التراع المسلح الذي وقع في عام            
 اجتماعيـة علـى صـعيد ثلاثـة مراكـز أنـشئت حـديثا في طـرابلس                  -الأول بتنفيذ بـرامج نفـسية       

  .وبنغازي ومصراتة
ويـؤدي بـطء التقـدم الـذي أحرزتـه      . وما زالت ليبيا تشهد مستويات عالية من الهجرة    - ٧٩

السلطات الليبية في إنشاء آليـات للتحقـق مـن تـدفقات المهـاجرين إلى تفـاقم الـشواغل المتعلقـة                     
فعلـى  . بحماية ذوي الاحتياجات الخاصة، بمن فيهم ضحايا الاتجـار واللاجئـون وطـالبو اللجـوء              

، ما زال أفراد من بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى يتعرضـون للاحتجـاز    وجه الخصوص 
. لفتــرات طويلــة، وللحرمــان مــن حــضور المحــامين وعــدم إمكانيــة الوصــول إلى ســوق العمــل    

 مهــاجر وطالــب لجــوء، ٧ ٨٠٠وتقــدر مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أن حــوالي  
، وصـلوا إلى إيطاليـا في النـصف الأول مـن عـام              معظمهم من أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى       

  .  آخرون إلى مالطة٦٠٠، ووصل ٢٠١٣
ــران    - ٨٠ ــة حزي ــسجيل   /وحــتى نهاي ــه، جــرى ت ــدى   ٢٤ ٤٠٠يوني ــب لجــوء ل  لاجــئ وطال

 ٢ ٧٩٩ من اللاجـئين الـسوريين، و   ١١ ٥٠٢مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، منهم    
وحسب التقييمات أكثر من ربـع المـسجلين ضـعفاء        .  من الصوماليين  ١ ٦٢٩من الإريتريين و    

  .وهم في حاجة إلى الحماية، ويتلقون المساعدة من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
ووافقت الحكومة الليبية على توفير سـبل الحـصول علـى الرعايـة الـصحية والتعلـيم مجانـا                     - ٨١

جـئين الـسوريين وإصـدار بطاقـات الهويـة      وأنـشئت لجنـة وطنيـة لتـسجيل اللا        . للاجئين السوريين 
وتــصاريح العمــل لهــم؛ وتــزود المفوضــية الــسلطات بالــدعم الــتقني والمــادي للمــساعدة في هــذه     

 في المائة من اللاجئين الجدد في سـوريا هـم في حاجـة إلى المـساعدة     ٢٥وما يقدر بحوالي   . العملية
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لبلــد لتــسجيل اللاجــئين مــن ســوريا،  وتنــشر المفوضــية أفرقــة متنقلــة في جميــع أرجــاء ا  . الفوريــة
  . مواد الإغاثة وتيسير الحصول على التعليم والخدمات الطبية والخدمات الأخرى وتقديم
وإلى جانب صناديق أمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاتهـا، واصـلت البعثـة العمـل بـشكل                     - ٨٢

لأزمـات الإنـسانية   وثيق مع المنظمات غير الحكوميـة المحليـة والدوليـة بـشأن التأهـب للتـصدي ل         
وقدمت البعثة أيضا الدعم في مجال القدرات إلى مكتب رئيس الـوزراء بـشأن المـسائل                . المحتملة

المتصلة بالمشردين داخليا، بما في ذلك جهود المصالحة والإغاثـة الإنـسانية إلى الفئـات الـضعيفة،         
دور المنسق الوطني للمـسائل     وتعمل بصورة وثيقة مع وكالة الإغاثة الإنسانية الليبية التي تقوم ب          

ــسانية ــا إذ حــوالي       . الإن ــق كــبير في ليبي ــصدر قل ــا م ــشردون داخلي ــا زال الم ــن ٥٦ ٥٤٤وم  م
ومـــع أن أعـــداد المـــشردين داخليـــا مـــستقرة إلى حـــد  . المـــشردين داخليـــا مـــسجلون في البلـــد

 وثيقـا   والحكومة لديها الأمـوال اللازمـة لـدعمهم، فـإن عـودة المـشردين داخليـا تـرتبط ارتباطـا                   
وأنـشأت الحكومـة إدارة معنيـة بـشؤون المـشردين داخليـا وطلبـت إلى                . بنجاح عملية المـصالحة   

البعثة دعم تنظيم مؤتمر وطـني بـشأن التـشرد الـداخلي في ليبيـا مـن أجـل المـساعدة علـى عـودة                         
  .المشردين داخليا

    
  نشر بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  -ثالثا   

 موظفـا مـن المـوظفين الـدوليين       ٢١٥ونيه، جرى نـشر مـا مجموعـه         ي/ حزيران ٣٠حتى    - ٨٣
 في طـرابلس،    ١٩١التابعين للبعثة والأفراد المقدمين من الحكومات والموظفين الـوطنيين، منـهم            

ــازي، و ٣و  ــبها، و ٤ في بنغ ــورك، و    ٣ في س ــم المتحــدة في نيوي ــر الأم ــز ١٤ في مق  في مرك
  .الخدمات العالمية في برينديزي بإيطاليا

    
  السلامة والأمن  -رابعا   

أبريـــل، واســـتهداف مركبـــة /يعـــد تفجـــير الـــسفارة الفرنـــسية في طـــرابلس في نيـــسان  - ٨٤
يونيـه، وإطـلاق قنبلـة صـاروخية علـى سـفارة الإمـارات العربيـة                /دبلوماسية إيطالية في حزيـران    

 الـدولي منـذ     يوليه من بين أخطر الحوادث التي تعرض لهـا الـسلك الدبلوماسـي            /المتحدة في تموز  
وقــد . ٢٠١٢ســبتمبر /الهجــوم علــى مرافــق حكومــة الولايــات المتحــدة في بنغــازي في أيلــول    

استلزم تفاقم الحالة الأمنية العام في البلد، واستمرار عدم توفير حمايـة فعالـة للأمـم المتحـدة مـن                    
 أخـرى   جانب الحكومة المـضيفة، اتخـاذ عـدد مـن الترتيبـات التخفيفيـة، واسـتدعى اتخـاذ تـدابير                   

  .غنى عنها لضمان استمرار عمليات الأمم المتحدة وبرامجها لا
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يونيه، نُقل مؤقتا موظفو الأمم المتحدة في سبها إلى طرابلس بعـد انـدلاع          /وفي حزيران   - ٨٥
  .اشتباكات مسلحة بين القبائل المتناحرة وإغلاق مطار المدينة

    
  تنفيذ مفهوم البعثة  -خامسا  

 أن مفهـوم البعثـة الخـاص ببعثـة الأمـم      ٢٠١٢مـارس  / آذار١المـؤرخ  بينتُ في تقريري    - ٨٦
المتحدة للدعم في ليبيا سينطوي في صـلبه علـى سمـات المرونـة وقابليـة الاسـتجابة، علـى أسـاس                   

ومــع أنــه لم يكــن مــن الــسهل  . الاحتياجــات في الميــدان والمــسؤوليات المعياريــة للأمــم المتحــدة 
ت المتخصـصة اللازمـة في مجـالات مـن قبيـل إصـلاح قطـاع               تحديد وتعـيين الأفـراد ذوي المهـارا       

الأمن وعملية وضع الدستور للعمل في ليبيا، فإن البعثة مزودة حاليا بمجموعـة أساسـية صـغيرة                 
  . من كبار المستشارين نسبيا على صعيد جميع مجالات الولاية

أصــدرت البعثــة وفي ســياق الجهــود الراميــة إلى تعــيين الخــبراء المتخصــصين اللازمــين،     - ٨٧
 مرشــحا في قــوائم ١١٤إعلانــا عــن وظــائف شــاغرة محــددة، وأدرجــت في نهايــة المطــاف   ٣٦

 المعينين لشغل هذه الوظائف يتكلمـون       ٣١وعشرون من بين المرشحين الـ      . المرشحين المقبولين 
ويــشكل الاتــصال أحــد التحــديات، وتــؤدي صــعوبة تعــيين مــوظفين يتكلمــون   . اللغــة العربيــة

الإنكليزية على السواء بطلاقة إلى اعتمـاد كـبير علـى المتـرجمين التحريـريين والمتـرجمين                 العربية و 
  .الشفويين الدوليين والوطنيين

وتبذل البعثة جهود دؤوبة لاستقدام وبناء قدرات موظفين فنيين وطنيين، وقـد مـلأت                - ٨٨
فئـة المـوظفين     وظيفة من وظائف فئـة الخـدمات العامـة الوطنيـة و            ١١٣ من أصل    ٦٨حتى الآن   

أغـسطس،  / آب ١وحـتى   .  امـرأة  ١٩الفنيين بموظفين ليبيين ذوي مؤهلات جيدة للغاية، منهم         
 في المائـــة مـــن المـــوظفين ٣٤ في المائـــة مـــن المـــوظفين الفنـــيين الـــوطنيين، و ٤٠مثلـــت النـــساء 
ــدوليين، و  ــة   ٣١الـ ــائف القياديـ ــة في الوظـ ــام  ٥-ف( في المائـ ــين العـ ــاص للأمـ ــل الخـ ، )، الممثـ

ــة    ٢٦ و ــة الميداني ــة الخدم ــوظفين في فئ ــة الم ــدوليات    . في المائ ــات ال وللأســف، شــكلت الموظف
ــاني       ٤٣ ــين كــانون الث ــرة ب ــة في الفت ــادروا البعث ــذين غ ــوظفين ال ــة مــن الم ــاير /في المائ  ٢٠١٢ين
  .٢٠١٣أغسطس /آب ١ و
    

  الجوانب المالية  -سادسا  
ــا    - ٨٩  دولار مــــن ٣٦ ٠٣٩ ١٠٠ مبلــــغ ٦٦/٢٦٣اعتمــــدت الجمعيــــة العامــــة بقرارهــ

/  كــــانون الأول٣١ينــــاير إلى / كــــانون الثــــاني١دولارات الولايــــات المتحــــدة للفتــــرة مــــن 
ــة بقرارهــا    . ٢٠١٢ ديــسمبر ــة العام ــك، اعتمــدت الجمعي ، مبلغــا ٦٧/٢٤٦وبالإضــافة إلى ذل

http://undocs.org/ar/A/RES/66/263�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/246�
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ــدره   ــافيا قـ ــة في     ٥٠ ٦٣٧ ٢٠٠إضـ ــرة المنتهيـ ــدة للفتـ ــات المتحـ ــن دولارات الولايـ  دولار مـ
، وبــذلك بلــغ مجمــوع المــوارد المرصــودة للبعثــة لفتــرة الــسنتين    ٢٠١٣ديــسمبر /الأول كــانون
  . دولار من دولارات الولايات المتحدة٨٦ ٦٧٦ ٣٠٠ ما قدره ٢٠١٣-٢٠١٢

    
  صياتملاحظات وتو  -سابعا   

مــن أجــل صــون الانتقــال الــديمقراطي في ليبيــا وتمكينــه مــن تعزيــز تقــدم حقيقــي، مــن     - ٩٠
ــة       ــشرعية المنتخب ــسياسية ال ــرام للمؤســسات ال ــسياسية الاحت ــع القــوى ال الحيــوي أن تبــدي جمي

ومـن الـضروري تأكيـد الأهميـة المحوريـة للـدور الـذي           . والالتزام بالمعايير التي تنظم سير أعمالهـا      
  . به المؤتمر الوطني العام بوصفه المؤسسة التشريعية الرئيسيةيضطلع 

وينبغي عدم التقليل مـن شـأن الاسـتقطاب الـسياسي الكـبير الـذي سـاد خـلال الفتـرة                       - ٩١
. المشمولة بالتقرير والمخاطر التي ينطوي عليها في سـياق تطبعُـه الهـشاشة وزيـادة انعـدام الأمـن                  

اقـشة المتعلقـة بقـانون العـزل الـسياسي والإداري والعمليـة           ويعد الانقسام الـذي اتـسمت بـه المن        
التي أفضت إلى اعتماده، إشارة قويـة إلى الإرث الثقيـل المتـروك للـشعب اللـيبي بعـد عقـود مـن                   
ــة المــدى       ــة طويل ــة وطني ــاء توافــق الآراء بــشأن عملي الحكــم الاســتبدادي الوحــشي وصــعوبة بن

فقـد قُـدمت طعـون      . لقـانون لم ينتـه باعتمـاده      غير أن الخلاف الذي ظهـر حـول هـذا ا          . للتعافي
ولـذلك، يجـدر    . بشأن دستوريته وتحذيرات من أن تنفيذه قد يـؤدي إلى تفـاقم حـدة التـوترات               

تأكيد أهمية اتخاذ تدابير متعلقة بهـذا القـانون مـن شـأنها كفالـة التناسـب والإنـصاف والـشفافية                     
  . ن الدولية والمعايير القانونيةوحماية الحقوق المدنية والسياسية وفقا لحقوق الإنسا

ومن المتوقع أن اعتماد القانون الانتخابي لجمعية صـياغة الدسـتور الـذي طـال انتظـاره                   - ٩٢
وستواصـل الأمـم    . سيعجل بعملية وضع الدستور وسيوجد ديناميات سياسية جديـدة في البلـد           
يــدها بالــدعم الــلازم المتحــدة العمــل عــن كثــب مــع المفوضــية الوطنيــة العليــا للانتخابــات بتزو  

  . لضمان نجاح هذه الانتخابات
وبمــا أن العمليــة الدســتورية بــدأت تتجلــى، أود أن أشــدد علــى أهميــة كفالــة الإدمــاج     - ٩٣

وإيلاء الاهتمام للتطلعات المشروعة لجميع شرائح المجتمـع اللـيبي، بمـا يـشمل النـساء والأقليـات                  
لعمليـة الحفـاظ علـى بيئـة مأمونـة وآمنـة وخاليـة          ومن الأمور الحاسمة لمصداقية هـذه ا      . والشباب

والأمم المتحدة على استعداد والتزام فِعليَّين بتقـديم الـدعم الـلازم      . من العنف والترهيب المسلح   
  .لنجاح عملية وضع الدستور

زال يساورني بـالغ القلـق إزاء بـطء وعـدم كفايـة التقـدم المحـرز في نقـل المحتجـزين              وما  - ٩٤
زال بـضعة آلاف مـن المحتجـزين يخـضعون اسميـا فقـط               فمـا . سلحة إلى الدولـة   لدى الكتائب الم ـ  
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زال آلاف الآخـرين محتجـزين مـن جانـب كتائـب مـسلحة غـير                 لسلطة الـوزارات المعنيـة، ومـا      
ولا يمكـن قبـول اسـتمرار سـوء المعاملـة والتعـذيب في       . تابعة للدولـة بـأي شـكل مـن الأشـكال         

وأغتـنم هـذه الفرصـة لكـي أذكـر جميـع الأطـراف المعنيـة                . مرافق الاحتجاز غـير التابعـة للدولـة       
بواجباتهـا والتزاماتهــا المتمثلــة في التقيـد بمــسؤولياتها بموجــب القـانون الإنــساني الــدولي والقــانون    
الدولي لحقوق الإنسان، والتعاون مع الحكومـة الليبيـة بهـدف التعجيـل بتـسليم جميـع المحتجـزين         

  . وع في العمليات القضائية الواجبةإلى عهدة مؤسسات الدولة، والشر
زال المــؤتمر  زالــت متوقفــة تقريبــا، فمــا  وإني قلــق مــن أن عمليــة العدالــة الانتقاليــة مــا    - ٩٥

وإلى جانب مبادرات شـاملة     . الوطني العام لم يعتمد بعد مشروع قانون بشأن العدالة الانتقالية         
أساسـيا لتيـسير المـصالحة الوطنيـة وعمليـة      ونزيهة لتقصي الحقائق، يعد قـانون العدالـة الانتقاليـة           

ومن الضروري أيضا وضع إطار قانوني مناسب لمعالجة مسألة المفقـودين           . التعافي البالغة الأهمية  
ولذلك، أحث السلطات الليبية علـى      . والمختفين قسرا، وتلزم كذلك سياسة عامة للتعويضات      

ــى معالجــة هــذه ا     ــة، وعل ــة الانتقالي ــانون للعدال ــاد ق ــى وجــه    اعتم ــة عل ــة متكامل ــسائل بطريق لم
  . الاستعجال

ويشكل إصلاح تكوين المجلـس الأعلـى للقـضاء خطـوة مهمـة نحـو تكـريس اسـتقلالية                     - ٩٦
فوجود سلطة قضائية مستقلة ومحايدة وذات كفاءة مهنيـة يـشكل ضـمانا في              . السلطة القضائية 

ومحاكمـة كبـار المـسؤولين في       ما يتعلق بفرز من احتُجزوا دون توجيه تهم إليهم أو محاكمتهم،            
زال تقلب الحالة الأمنية يشكل عقبة أمـام إنـشاء نظـام قـضائي يعمـل علـى                   وما. النظام السابق 

زلــت أدرك نطــاق الــصعوبات الــتي يواجههــا القــضاة والمــدعون العــامون  ومــا. الوجــه الأكمــل
 أمنيـة، بمـشاركة     وأوصي بأن تعتمـد الحكومـة خطـة       . الليبيون في السعي إلى كفالة إقامة العدل      

جميـــع الـــوزارات المعنيـــة، مـــن أجـــل إتاحـــة التعجيـــل باســـتئناف خـــدمات المحـــاكم في جميـــع   
  . البلد أرجاء
 التـاريخي   “إعـلان التحريـر   ”وستحل في الشهر المقبل الذكرى السنوية الثانية لـصدور            - ٩٧

يـة في نهايـة المطـاف       غير أنه كي تكون الفترة الانتقاليـة مجد       . زاع المسلح في ليبيا   ـعقب وقف الن  
لجميــع المـــواطنين الليبـــيين، مــن الـــضروري أن يـــروا تحــسينات ملموســـة في حيـــاتهم اليوميـــة،    

سـيما في تقـديم الخـدمات الأساســية علـى الـصعيد المحلـي، بمــا في ذلـك في مجـالات الــصحة          ولا
لك، ولـذ . العامة والتعليم والإسكان والهياكل الأساسية، وكذلك في إيجاد فرص عمل جديـدة            

أدعــو الحكومــة والــسلطات الليبيــة إلى إعطــاء أولويــة عاجلــة لإحــراز تقــدم علــى هــذه الجبهــة،  
والاستفادة من الخبرة والمـساعدة الـدوليتين اللـتين التزمـت الأمـم المتحـدة صـراحة، إلى جانـب                    

  .الشركاء في المجتمع الدولي، بتقديمهما إلى ليبيا
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 تبذلــه مــن جهــود مكثفــة ســعيا إلى إصــلاح      وإني أشــيد بالحكومــة الليبيــة علــى مــا      - ٩٨
غــير أنــه ينبغــي أن . ولا يمكــن إنكــار أن هــذا المــسعى محفــوف بالمــصاعب. المؤســسات الأمنيــة

تتجسد الرؤيـة المتعلقـة بـدمج الثـوار في القـوات المـسلحة وقـوات الأمـن أو إعـادتهم إلى الحيـاة                        
شــك أن  ولا.  الــصلة بالموضــوعالمدنيــة في عــدد مــن القــرارات الملموســة وآليــات التنفيــذ ذات

وضــع قــانون جديــد للــدفاع الــوطني وإصــلاح ظــروف الخدمــة في الجــيش، ولا ســيما المرتبــات 
  . والمعاشات التقاعدية، سيشكلان خطوة إيجابية إلى الأمام

ورغم التقـدم المحـرز في معالجـة مـسائل أمـن الحـدود، إنـشاء رقابـة فعالـة علـى الحـدود                   - ٩٩
ــة  ــة المترامي ــا طــويلا وســيتطلب مــوارد كــبيرة   الليبي ــستغرق وقت ــالنظر إلى البعــد   .  سي ــه ب غــير أن

الإقليمي للأمن الحدودي، ليس من الواقعي إحراز تقدم ملموس ومستدام في هذا الـصدد دون         
والــدعم الــسياسي والخــبرة التقنيــة المقــدمان مــن المجتمــع الــدولي  . تعــاون البلــدان المجــاورة لليبيــا

ــة التح ــ  ــة والإرهــاب      أساســيان لمواجه ــابرة للحــدود الوطني ــة الع ــة المنظم ــصلة بالجريم ديات المت
زالت تشكل خطرا كـبيرا علـى    والهجرة غير الشرعية والمخدرات وتهريب الأسلحة، وكلها ما      

وأدعو جميع الحكومات المعنية إلى التعاون على بناء شـراكات مجديـة، ووضـع              . استقرار المنطقة 
  .  مقومات البقاء لأمن الحدودالأساس لإنشاء آليات جدية ولها

واستمرار تقلب الحالة الأمنية في ليبيا بوجه عام، وفي الأجـزاء الـشرقية والجنوبيـة مـن                  - ١٠٠
ــق شــديد     ــصدر قل ــد بوجــه خــاص، م ــا. البل ــسياسية المحــددة الهــدف    از فم ــالات ال ــت الاغتي ل

ــدات الــتي يتعــرض لهــا أعــضاء الــسلك      ــة والهجمــات والتهدي الدبلوماســي والأنــشطة الإجرامي
ومن الضروري أعادة تأكيد حمايـة الـسكان المـدنيين          . منتشرة في البلد، بما في ذلك في طرابلس       

  . وإنفاذ القانون بوصفهما أولوية من الأولويات الوطنية
زال وضع كتائب الثوار وعلاقتها بالدولـة مـسألة تـثير الخـلاف وعـدم الاسـتقرار          وما - ١٠١

ومن المهم غاية الأهميـة التوصـل إلى توافـق آراء بـشأن مـستقبلها               . بشكل كبير في المجتمع الليبي    
وأرحب في هذا الصدد بإعادة تأكيـد الـسلطات الليبيـة الطـابعَ             . في الهيكل الأمني الليبي المتطور    

  . وستواصل الأمم المتحدة تقديم دعمها حسب ما تطلبه السلطات الليبية. الملح لهذا المسعى
ــرغم مــن ا - ١٠٢ ــى ال ــذ صــدور      وعل ــا من ــتي حــدثت في ليبي ــة ال ــسياسية والأمني لتطــورات ال

تقريري الأخير، أحيط علما على النحو الواجب بالاتفاق الواسع النطاق علـى ضـرورة عمليـة                
حـــوار شـــاملة للجميـــع، تهـــدف إلى تحقيـــق توافـــق آراء بـــشأن الأولويـــات الوطنيـــة والمبـــادئ  

وهـذا الحـوار شـرط لا غـنى عنـه لتحقيـق             . لـسياسي التوجيهية للعملية الانتقالية ومعايير العمل ا     
ولـذلك، أدعـو الـسلطات الليبيـة إلى الـشروع بـصورة             . عملية سـلام ومـصالحة واسـعة النطـاق        

عاجلة في حوار هادف وشامل بمشاركة جميع الجهات الفاعلة السياسية والثوريـة والاجتماعيـة              
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قـدم مُجــد ومـستدام في انتقــال   بهـدف تعزيـز الوفــاق الـوطني بوصــفه الأسـاس الـلازم لإحــراز ت     
  .وسأواصل تشجيع ومساعدة هذه العملية من خلال المساعي الحميدة لممثلي الخاص. البلد
وفي الختام، أؤكد من جديد التزام الأمم المتحدة بـدعم الـشعب اللـيبي بـشكل تـام في                    - ١٠٣

ه مـن إنجـازات حـتى       وأشيد بالسلطات الليبية والشعب الليبي على ما حققـو        . انتقاله الديمقراطي 
وأود أيـضا أن أشـكر      . الآن، وأشكرهم على تعاونهم وتنسيقهم بشكل وثيق مع الأمم المتحدة         

جميع الشركاء الـدوليين والمنظمـات الإقليميـة والجهـات الأخـرى الـتي تـدعم الـشعب اللـيبي في              
ــسلام والاســتقرار   ــة ال ــة إلى كفال اني وأخــيرا، أود أن أعــرب عــن خــالص امتن ــ . جهــوده الرامي

لموظفي بعثة الأمم المتحدة للـدعم في ليبيـا ومنظومـة الأمـم المتحـدة علـى جهـودهم الراميـة إلى                      
  .دعم العملية الانتقالية في ليبيا وأشيد بممثلي الخاص، السيد طارق متري، على قيادته القوية

  


