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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y érganos internacionales de derechos
humanos: >

2. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares® el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer* y el
Comité de Derechos Humanos® celebraron la ratificacién por Madagascar, en 2015, de la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

3. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar considerase la
posibilidad de ratificar el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados®. EI Comité sobre
los Trabajadores Migratorios recomendé que Madagascar se adhiriera a la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia’.

4. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que Madagascar ratificase el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicacionesg.

5. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefialé que Madagascar se habia adherido a la Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas en 1962, pero que la habia denunciado cuatro afios mas tarde®. EI ACNUR
recomendd que Madagascar se adhiriera al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados y
pidiera la asistencia técnica del ACNUR al elaborar la legislacion nacional sobre el asilo y
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los procedimientos para la determinacion del estatuto de refugiado de conformidad con las
normas internacionales pertinentes®®. EI ACNUR también recomend6 que Madagascar se
adhiriera a la Convenci6n sobre el Estatuto de los Apétridas y la Convencidn para Reducir
los Casos de Apatridial®.

Marco nacional de derechos humanos:=

6. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar creara un mecanismo
independiente encargado de investigar las denuncias de actos de tortura y malos tratos
cometidos por miembros de la policia y las fuerzas de seguridad®®.

7. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebré la labor
desplegada por Madagascar para mejorar su marco institucional y normativo con el fin de
acelerar la eliminacion de la discriminacién contra la mujer y promover la igualdad entre
los géneros, como la aprobacion, en 2015, del Plan Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas'* y de la Estrategia titulada “Género y Elecciones” que abarcaba el periodo
de 2015 a 2020, dirigida a acrecentar la representacion y la participacion de las mujeres en
la adopcion de decisiones®.

8. El Comité de Derechos Humanos celebré la aprobacion de la Ley nam. 2014-035,
de 9 de enero de 2015, sobre la Abolicion de la Pena de Muerte, y de la Ley nim. 2014-040,
de 20 de enero de 2015, sobre la Lucha contra la Trata de Personas?é. El 21 de septiembre
de 2017, Madagascar ratificé el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte'’.

9. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Madagascar habia hecho
importantes esfuerzos para reforzar su sistema nacional de proteccién y promocién de los
derechos humanaos. El pais habia instaurado el Senado y los concejos municipales en 2015,
tras las elecciones de senadores y alcaldes, y habia establecido la Comisién Nacional
Independiente de Derechos Humanos en 2016, el Consejo Superior de Defensa Nacional
en 2017, y el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo Superior de Defensa de la
Democracia y el Estado de Derecho en 201818,

10.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 que
Madagascar garantizara que la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos
tuviera un mandato sélido y recursos suficientes para promover los derechos humanos de la
mujer y la igualdad entre mujeres y hombres, y para llevar casos ante los tribunales?®. El
Comité de Derechos Humanos alenté a Madagascar a garantizar que la Comisién fuera
conforme a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris)?.

11.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendd que Madagascar tuviera
en cuenta las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, sin restriccion alguna,
en su ordenamiento juridico nacional, en sus politicas pablicas y en los procedimientos de
las administraciones locales, de conformidad con los compromisos contraidos por el pais en
el marco del examen periéddico universal®,

12.  ElI ACNUR sefal6 que en la practica no existia en Madagascar un sistema de asilo y
que nunca se habia establecido la Oficina para los Refugiados y los Apatridas??. EI ACNUR
recomendd que Madagascar estableciera esa oficina, de conformidad con el Decreto
nam. 1962-001%,
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IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdad y no discriminacion?

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialdé que la lucha contra la
estigmatizacion de las personas que vivian con el VIH y de las poblaciones que se
encontraban en situacion de riesgo seguia siendo un problema?. EI Comité de Derechos
Humanos recomend6 que Madagascar adoptara una legislacién completa para luchar contra
el racismo y la discriminacion, que incluyera una definicion de discriminacion, tanto directa
como indirecta, comprendidas la orientacion sexual y la identidad de género, que se
asegurase de que todas las victimas de discriminacion tuvieran acceso a recursos eficaces y
que adoptase las medidas necesarias para prevenir y combatir la estigmatizacion y los actos
de discriminacién contra las personas que vivian con el VIH/sida y las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales?.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

14.  El Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible recomendd que Madagascar aplicase las recomendaciones del Comité
Permanente y la secretaria de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, en particular reforzando el cumplimiento de sus
leyes contra la tala y el tré&fico ilegales?.

15.  El Relator Especial alent6 a Madagascar a reforzar sus leyes sobre el medio
ambiente, especialmente eliminando las lagunas reglamentarias en materia de plaguicidas y
herbicidas, mejorando el procedimiento de evaluacion del medio ambiente, facilitando el
acceso de los ciudadanos a los tribunales para garantizar que las leyes sobre el medio
ambiente se estuvieran aplicando y continuando la lucha contra la contaminacion provocada
por las actividades domésticas®°.

16.  El Relator Especial inst6 a Madagascar a responder con rapidez y eficacia a las
amenazas contra los defensores del medio ambiente® y a garantizar que las modificaciones
introducidas en el Cddigo de Mineria se ajustaran a las normas de derechos humanos y que
el proceso de examen de esas modificaciones fuera transparente y diera lugar a debates
publicos®:.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Madagascar estaba llevando
a cabo diferentes intervenciones en materia de salud y medio ambiente, entre ellas cambio
climatico y salud, productos quimicos y salud, y la introduccion de iniciativas respetuosas
del medio ambiente en materia de gestion de la atencion de la salud y, recientemente, de
prevencion de la contaminacidn del aire. Para coordinar esas intervenciones se habia
reactivado el Comité Nacional de Salud y Medio Ambiente. Sin embargo, la lucha contra el
trafico ilegal de especies protegidas seguia siendo un gran problema32,

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®

18.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar revisara con prontitud
la Ley nim. 2008-008 para garantizar la inclusion de sanciones contra los malos tratos, la
imprescriptibilidad de los actos de tortura y la inadmisibilidad como prueba ante los
tribunales de las confesiones obtenidas bajo coaccion o tortura, y que se asegurase de que
las disposiciones de esa Ley se recogieran en el Cddigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal®.
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19.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que durante el periodo
examinado se habian presentado muchas denuncias de tortura y de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias y arbitrarias perpetradas por miembros de las fuerzas de defensa y
de seguridad como represalia y venganza contra comunidades rurales, y que esas denuncias
habian sido investigadas por la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos y
por periodistas. Ademas, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias en el
contexto de las misiones de pacificacion en las zonas remotas donde actuaban los dahalo
(ladrones de cebues) también eran muy frecuentes y su nimero estaba aumentando en esas
zonas, asi como en las zonas urbanas®.

20.  El Comité de Derechos Humanos siguid preocupado por que la detencion policial
pudiera prolongarse hasta 12 dias en funcion de criterios que no estaban suficientemente
definidos en la ley. EI Comité recomendd que Madagascar revisara su legislacion a los
efectos de que las prérrogas de la detencion policial se decidieran en funcién de criterios
establecidos claramente de conformidad con la observacion general nim. 35 (2014) del
Comité, sobre la libertad y seguridad personales, y que velase por que todos los detenidos
tuvieran acceso a un abogado, entre otros medios promoviendo servicios de asistencia
letrada®®.

21. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar redoblase sus
esfuerzos por mejorar las condiciones de vida y el tratamiento de los reclusos, con inclusion
de la nutricion y la atencién médica, que siguiese tomando medidas encaminadas a resolver
el problema del hacinamiento en las cérceles de conformidad con las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), que se
asegurase de que las personas no permanecieran en prisién preventiva durante periodos méas
prolongados que los legales, y que aplicase una politica efectiva de utilizacion de penas
sustitutivas de la privacion de libertad y adoptase las medidas necesarias para establecer
una separacion de los reclusos en funcién de la edad y el régimen de detencion®.

22.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendd que Madagascar velase
por que, en los casos excepcionales en que no pudiera evitarse su detencidn, los
trabajadores migratorios y sus familiares fueran internados en establecimientos especiales,
que estuvieran separados de los presos comunes y que las condiciones de detencion se
ajustasen a las Reglas Nelson Mandela, de conformidad con los compromisos contraidos
en 2014 en el marco del examen periédico universal®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

23. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar garantizase la
independencia del poder judicial respecto de toda injerencia politica, que perseverase en sus
esfuerzos por establecer un sistema de justicia accesible y eficaz, asignase recursos
humanos y financieros complementarios al poder judicial, velase por que los tribunales
dina conociesen Unicamente de asuntos civiles y perseverase en sus esfuerzos a fin de que
no se cumpliera decision alguna de los dina que fuera contraria a las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

24. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que Madagascar redoblase sus
esfuerzos por luchar contra la corrupcién y la impunidad que conllevaba y que perseverase
en sus esfuerzos por contratar y capacitar a nuevos jueces y agentes de policia conforme a
criterios de gran transparencia y profesionalidad*. EI Comité de los Derechos del Nifio
formul6 una recomendacion similar®2.

25.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que el Pole Anti-Corruption
(Organo de Lucha contra la Corrupcion) estaba funcionando en Antananarivo y se
encargaba de sustanciar los casos de corrupcion, en particular los relativos a delitos
econdmicos y financieros. A falta de acceso a la justicia y de confianza en el sistema
judicial oficial, algunos sectores de la poblacion recurrian a los mecanismos de justicia
tradicional (dina), y la alta incidencia de la justicia popular no se habia reducido®.

26.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que Madagascar se asegurase de que
los casos presuntos de tortura y malos tratos cometidos por la policia y las fuerzas de
seguridad se investigasen a fondo y que los presuntos autores fuesen enjuiciados, y si
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fueran declarados culpables, fuesen sancionados debidamente, y que se asegurase de que
las victimas fuesen debidamente indemnizadas y se propusiesen medidas de readaptacion
en su favor*. El Comité de Derechos Humanos también recomendd que Madagascar
agilizase el proceso de reconciliacion nacional, entre otras cosas investigando todas las
denuncias de actos de tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales y
sumarias, y velando por que ninguna transgresion grave de los derechos humanos cometida
anteriormente quedase impune*®.

27.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que Madagascar adoptara las medidas
necesarias para que la prision preventiva quedara sujeta a plazos razonables, que adoptara
medidas para detectar los casos de detencidn ilegal y que velara por que las victimas de
prision preventiva ilicita recibieran la debida indemnizacion“®.

28.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomend6 que Madagascar tomara
las medidas necesarias para garantizar que los trabajadores migratorios y sus familiares,
incluidos los que se encontraran en situacion irregular, tuvieran acceso a recursos legales,
en particular en el contexto de la justicia transfronteriza y de decisiones de expulsion, y
obtuvieran una reparacion efectiva ante los tribunales cuando se hubiesen violado los
derechos que les asistian en virtud de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares*’.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica*®

29. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar siguiera tomando
medidas para garantizar una mejor representacion de la mujer en los asuntos publicos y que
hiciera que los partidos politicos cobraran conciencia de la necesidad de alcanzar la paridad
de género y alentar a las mujeres a postular en las elecciones de cargos politicos*. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialdé que Madagascar habia elaborado y
aplicado una estrategia nacional en materia de género y elecciones para aumentar la
participacion de las mujeres en la vida pablica y politica™.

30. El Comité de Derechos Humanos recomendd que Madagascar adoptase medidas
para garantizar la proteccion de los periodistas, los opositores politicos y los defensores de
los derechos humanos contra las amenazas y las intimidaciones, que investigase, sometiese
a juicio y sancionase a los autores de acoso, amenazas e intimidacion contra periodistas,
opositores politicos y defensores de los derechos humanos, y que revisase su legislacion
relativa a las actividades de los medios de prensa y de comunicacion para ajustarla
estrictamente a las disposiciones del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®.

31.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Madagascar a despenalizar la difamacion y el insulto y a inscribirlos
en el Codigo Civil, de acuerdo con las normas internacionales, y recomendd que se
modificaran las disposiciones sobre el insulto y las penas correspondientes para ajustarlas
mejor a las normas internacionales sobre la libertad de expresion®2.

32.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que Madagascar tomase medidas para
que todos los particulares y todos los partidos politicos pudieran ejercer plenamente el
derecho de reunion pacifica y la libertad de asociacién, y que garantizase que toda
restriccion impuesta al ejercicio de esos derechos se ajustase a las condiciones establecidas
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud>

33.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Madagascar, con el apoyo de
sus asociados, habia elaborado y publicado su primer Plan de Accién Nacional contra la
Trata de Personas en 2015 y habia establecido la Oficina Nacional de Lucha contra la Trata
de Seres Humanos en junio de ese afio®®. La falta de medios técnicos y financieros para
realizar actividades de prevencién y concienciacion dificultaba la reduccion de la
prevalencia de la trata interna y transnacional de personas y que las victimas tuvieran
conciencia de sus derechos fundamentales y pidieran la asistencia indispensable para
satisfacer sus necesidades®.
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34.  La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) alentd a Madagascar a perseverar en sus
esfuerzos para prevenir, reprimir y castigar la trata de personas y le pidi6 que facilitara
informacion relativa a la aplicacion de la Ley nim. 2014-040, de 20 de enero de 2015,
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, y al Plan de Accion Nacional contra la
Trata de Personas. La Comision también pidié a Madagascar que facilitara informacion
sobre las actividades de la Oficina Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos y
los resultados obtenidos®’.

35. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomenddé que Madagascar
garantizara el acceso de todas las victimas de trata a asistencia juridica, psicolégica, médica
y social, asi como a los centros de acogida y a reparaciones, con independencia de su
capacidad o de su voluntad de declarar como testigos®.

36. El Comité de Derechos Humanos formuld peticiones similares y recomendd que
Madagascar se asegurase de que los casos presuntos de trata de personas se investigasen
minuciosamente®.

5. Derecho a la vida familiar

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
Madagascar garantizara sin mas demora la igualdad de derechos de la mujer y el hombre en
todas las cuestiones relativas al matrimonio y las relaciones familiares, asi como a la
herencia, el divorcio y la custodia de los hijos®.

38. ElI ACNUR recomendé que Madagascar garantizara que la inscripcion del
nacimiento fuera universal, gratuita y accesible y estuviera disponible inmediatamente
después del nacimiento del nifio, y que se dispusiera de procedimientos de inscripcion
tardiast. EI Comité de Derechos Humanos formul6 una recomendacion similar y ademas
recomendd, entre otras cosas, que Madagascar siguiera efectuando campafas para que la
poblacion y las familias tomaran conciencia de la inscripcion del nacimiento®?. EI Comité
de los Derechos del Nifio formulé recomendaciones similares y preconizd el
fortalecimiento de las medidas adoptadas para asegurar la inscripcion gratuita y obligatoria
del nacimiento de todos los nifios en la totalidad del territorio de Madagascar®. ElI Comité
sobre los Trabajadores Migratorios formulé recomendaciones similares y recomendd
ademés que Madagascar velase por que todos los hijos de trabajadores migratorios
malgaches que se encontraran en el extranjero y de trabajadores migratorios que se
encontrasen en Madagascar recibieran documentos de identidad, de conformidad con la
meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los compromisos contraidos en
el examen periddico universal. EI Comité también recomendé que Madagascar simplificase
los procedimientos de naturalizacién para los nifios nacidos en el pais de padres extranjeros
0 apétridas o sin derecho a transmitir su nacionalidad a sus hijos en el extranjero®.

C. Derechos econémicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

39. La Comisién de Expertos de la OIT pidié a Madagascar que facilitara informacion
sobre el nimero y los resultados de los casos de acoso sexual tramitados por los inspectores
laborales y sobre las decisiones judiciales dictadas al respecto. La Comision también pidio
al pais que facilitara informacion detallada sobre las medidas adoptadas o previstas,
particularmente en el marco de las actividades de concienciacion y formacién, para prevenir
y eliminar el acoso sexual en el lugar de trabajo, y especificara como se alentaba a los
empleadores a prohibir y penalizar explicitamente esa forma grave de discriminacion
basada en el sexo®®.

40.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendo que, de conformidad con
la meta 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Madagascar intensificara sus
esfuerzos para aplicar su ordenamiento juridico e imponer sanciones apropiadas a los
empleadores que explotaran a trabajadores migratorios, en particular a empleadas
domésticas, o que los sometieran a trabajo forzoso o malos tratos®’.
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2. Derecho a la seguridad social

41.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que se habia elaborado la Politica
Nacional de Proteccién Social, convalidada con la Estrategia de Aplicacion para el
periodo 2019-2023. La estrategia de proteccion social priorizaba programas especificos
para los grupos mas vulnerables y las personas que vivian en la extrema pobreza a fin de
garantizarles un nivel aceptable de consumo y proporcionarles acceso a los servicios
sociales. La financiacion de la estrategia seguia siendo un problema®s.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®®

42,  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indico que, en asociacion con las partes
interesadas del sector, en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Madagascar estaba elaborando un plan de agua, saneamiento e higiene teniendo
en cuenta a los grupos vulnerables y aplicando un enfoque de género y equidad, que debia
ultimarse a mas tardar en junio de 2019. El presupuesto del Ministerio de Agua,
Saneamiento e Higiene habia aumentado en un 35 % respecto a 2018. Se estaban
construyendo dos acueductos en el sur del pais que debian completarse como maximo en
junio de 20197,

43.  El equipo en el pais afiadi6 que en diciembre de 2018 Madagascar habia
convalidado la version revisada de la Politica Nacional de Nutricion. El objetivo general de
esa politica era contribuir a mejorar la situacion nutricional de la poblacion malgache,
especialmente de los mas vulnerables™.

4. Derecho a la salud™

44.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que Madagascar habia sido
declarado libre de poliomielitis en 2018, tras afios de esfuerzos orientados a erradicar
completamente esa enfermedad. En los afios recientes se habian llevado a cabo
intervenciones de respuesta de emergencia epidémica y sanitaria para reducir rapidamente
las cargas de mortalidad y morbilidad relacionadas con enfermedades transmisibles graves,
como la peste, el sarampidn o la malaria™.

45.  El equipo en el pais sefialé que Madagascar habia hecho importantes esfuerzos,
en particular reformas estructurales y operativas, para permitir el acceso universal a la
atencién y los derechos en materia de salud sexual y reproductiva. Con el apoyo de sus
asociados, en 2018 Madagascar habia aprobado una ley especifica de salud reproductiva y
planificacion familiar’s. En el marco de la intensificacion de las medidas y acciones
destinadas a beneficiar a las mujeres y los nifios vulnerables promoviendo su acceso a la
atencion sanitaria, en 2018 la Asamblea Nacional habia aprobado la Ley de Planificacion
Familiar’®>. Sin embargo, seguia habiendo obstaculos geograficos y financieros que
impedian el acceso a los centros de salud. Seguia estando prohibido y penalizado el aborto
terapéutico, lo que privaba del derecho a la vida a las mujeres en situacion de riesgo de
muerte debida al embarazo™.

46.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Madagascar redujera la mortalidad materna aumentando el acceso a la atencion prenatal
bésica y a la atencién obstétrica de urgencia; que aumentara el acceso de las mujeres y las
nifias a servicios basicos de atencion de la salud dando prioridad a las zonas rurales y
garantizara que se destinasen recursos suficientes a la promocién y proteccion de la salud
de la mujer; que adoptara medidas para evitar los embarazos en la adolescencia y
aumentara el acceso de las mujeres y las nifias a servicios de salud sexual y reproductiva,
también en las zonas rurales; y que legalizara el aborto, al menos cuando el embarazo fuera
perjudicial para la salud de la madre y en los casos de incesto, violacion y malformacion
fetal grave, y eliminara las medidas punitivas para las mujeres que se sometieran a un
aborto™.

5. Derecho a la educacion

47.  La UNESCO alentd a Madagascar a revisar su legislacién sobre educacién mediante
disposiciones claras para los 12 afios de educacion gratuita, de los cuales 9 deberian ser
obligatorios™.
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48. La UNESCO también alentd a Madagascar a aplicar totalmente las disposiciones
pertinentes que promovian el acceso al patrimonio cultural y las expresiones creativas, y la
participacion en ellos, y que, por tanto, propiciaban la efectividad del derecho a participar
en la vida cultural, enunciado en el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Al hacerlo, se alentaba a Madagascar a tener debidamente en cuenta la
participacién de las comunidades, los profesionales, los agentes culturales y las
organizaciones no gubernamentales que representaban a la sociedad civil, asi como la de
los miembros de los grupos vulnerables (como las minorias, los pueblos indigenas, los
migrantes, los refugiados, los jovenes o las personas con discapacidad), y a garantizar que
se brindaran oportunidades iguales a las mujeres y las nifias para resolver las disparidades
de género®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1. Mujeres®

49.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Madagascar hiciese uso de la definicién de discriminacion contra la mujer, que abarcaba
tanto la discriminacién directa como indirecta en las esferas publica y privada; que
derogase todas las disposiciones discriminatorias, incluidas las que figuraban en las leyes
relativas a la nacionalidad, la herencia y el matrimonio; que aprobase con celeridad los
proyectos de ley pendientes que repercutian en el disfrute de los derechos de la mujer; y
que garantizase la aplicacion eficaz de la legislacion existente dirigida a eliminar la
discriminacion contra la mujers2,

50.  EI Comité también recomend6 que Madagascar aumentase la toma de conciencia de
la mujer sobre sus derechos humanos y ejecutase programas sobre conocimientos basicos
de derecho para empoderar a las mujeres de manera que reivindicasen los derechos que les
otorgaba la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, y que suprimiese los obstaculos que afrontaban las mujeres que eran
victimas de la violencia a la hora de acceder a la justicia, incluso mediante la exencion del
pago de honorarios para obtener certificados médicos®s.

51.  El Comité también recomend6 que Madagascar estableciera una estrategia nacional
integral para combatir los estereotipos discriminatorios, como el concepto de “cabeza de
familia” y la “perpetuacion del apellido y el patrimonio del padre”, asi como las practicas
nocivas, en particular el matrimonio infantil o forzoso, la venta de esposas, los mercados de
nifias (tsenan’ampela), el precio de la novia (moletry) y la poligamia®. EI Comité de
Derechos Humanos formuld recomendaciones similares®.

52.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendé que
Madagascar aprobara leyes para tipificar como delito todos los actos de violencia contra la
mujer, concretamente leyes que tipificasen como delito la violencia doméstica, entre otras
cosas la violacién conyugal, el matrimonio infantil o forzoso y todas las formas de abuso
sexual, que formulase una estrategia integral para velar por que se aplicase la legislacién y
que se asegurase de que las mujeres y las nifias que eran victimas de violencia tuvieran
acceso a una reparacion efectiva, incluida una indemnizacion, y a proteccion, y que se
enjuiciase y castigase debidamente a los agresores®. EI Comité de Derechos Humanos
formuld recomendaciones similares®’.

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Madagascar habia aprobado
en 2016 una estrategia nacional para combatir la violencia de género y su plan nacional de
accion, pero que la aplicacion de esa estrategia se veia obstaculizada por la limitacion de la
financiacion y de la coordinacion entre los distintos sectores. Otras medidas incluian una
plataforma de violencia de género a niveles nacional y subnacional para coordinar la
prevencion de esa violencia y la respuesta a ella; un protocolo nacional para la gestion
clinica de la violencia sexual, que incluia la formacion de los proveedores de servicios de
salud impartida en 2016, 2017 y 2018; y la aprobacion por la Policia y la Gendarmeria de
normas de servicio para hacer frente a la violencia de género, que incluian mddulos de
género y derechos humanos en sus programas de formacion a partir de 2018%.
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54.  La Comision de Expertos de la OIT pidi6 a Madagascar que facilitara informacion
sobre las medidas adoptadas o previstas, en colaboracién con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, para hacer frente a la segregacion ocupacional de las
mujeres en el mercado de trabajo y reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres,
particularmente permitiendo que las mujeres tuvieran acceso a una mayor variedad de
oportunidades de empleo®. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer recomendé que Madagascar derogase todas las leyes que resultasen discriminatorias
para el empoderamiento econémico de la mujer; que adoptase medidas para garantizar el
acceso de mujeres y hombres en pie de igualdad a oportunidades de capacitacion, asi como
a recursos financieros como oportunidades de generacion de ingresos, créditos y préstamos,
y planes de pensiones y de seguridad social; y que ejecutase programas de fomento de la
capacidad para incrementar el nimero de empresarias®.

55.  El mismo Comité también recomend6 que Madagascar prestara especial atencion a
la situacién de las mujeres rurales, garantizando su participacion en los procesos de
adopcion de decisiones en la comunidad y la familia; que tomara medidas proactivas para
garantizar a las mujeres rurales el acceso a la justicia, la asistencia sanitaria, la educacion y
los servicios comunitarios; y que garantizara que la perspectiva de género y el
empoderamiento de las mujeres rurales se incorporasen a los esfuerzos encaminados a
mitigar el cambio climatico y adaptarse a éI°*.

2. Nifios%

56.  Si bien celebraba los esfuerzos realizados para mejorar la situacion, la Comision de
Expertos de la OIT inst6 a Madagascar a esforzarse mas por garantizar la eliminacién
gradual del trabajo infantil y a adoptar urgentemente medidas para elevar la edad de
terminacion de la escolaridad obligatoria para que coincidiera con la edad de admision al
empleo o trabajo®. La Comision también insto al Gobierno a tomar las medidas necesarias
para que ningun nifio menor de 18 afios pudiera ser contratado para un trabajo que pudiese
perjudicar su salud, seguridad o moralidad. La Comisién pidi6 a Madagascar que
intensificara sus esfuerzos para eliminar las peores formas de trabajo infantil,
particularmente los tipos de trabajo peligrosos, y facilitara informacion sobre los progresos
realizados al respecto y los resultados alcanzados. Ademés, la Comision pidi6 a
Madagascar que se esforzara més por garantizar que los nifios de la calle estuvieran
protegidos contra las peores formas de trabajo infantil y fueran readaptados e integrados en
la sociedad, y que facilitara informacion sobre los resultados obtenidos en esa esfera®. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que, pese a que Madagascar seguia
intensificando su lucha contra el trabajo infantil, todavia subsistian algunos problemas, en
particular la limitada funcién de la administracion laboral en la vigilancia del trabajo
infantil y la trata de personas y el caracter limitado, a falta de apoyo técnico y financiero de
los donantes, de la accidn que se estaba llevando a cabo a nivel regional®®.

57. El Comité de Derechos Humanos acogié complacido la aprobacién de una
legislacién sobre las peores formas de trabajo infantil y el Plan Nacional de Accion para
Luchar contra el Trabajo Infantil, pero le seguian preocupando las denuncias de que los
nifios eran utilizados en el trabajo doméstico, la agricultura, la mineria y la explotacién de
canteras y eran sometidos a explotacion sexual con fines comerciales®.

58.  La Comisién de Expertos de la OIT instd al Gobierno a adoptar inmediatamente
medidas eficaces para que se llevaran a cabo investigaciones minuciosas y enjuiciamientos
eficaces respecto a las personas sospechosas de proxenetismo y de utilizacion, oferta y
empleo de nifios para la prostitucion, y que se impusieran penas suficientemente eficaces y
disuasivas®. EI Comité de los Derechos del Nifio formulé recomendaciones similares® y
también recomendé a Madagascar que garantizara la dotacién de recursos humanos,
financieros y técnicos suficientes y de servicios de calidad a fin de prestar asistencia a todos
los nifios victimas de explotacién y violencia y promover su recuperacién fisica y
psicoldgica y su reinsercion®. El Comité inst6 a Madagascar a que adoptase medidas mas
concretas para prevenir la utilizacion de nifios en el turismo sexual en el pais y hacer frente
a ese negocio con el maximo rigor®,
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59. El mismo Comité recomendé a Madagascar que reuniese datos desglosados
exhaustivos para identificar a los nifios que hubiesen sido reclutados por los grupos
armados no estatales denominados dahalo o formasen parte de esos grupos y que podrian
beneficiarse de medidas de desmovilizacién, desarme y reintegracion®t, EI Comité inst6 a
Madagascar a adoptar todas las medidas necesarias para poner a disposicion de los nifios
que hubieran participado en un conflicto armado la asistencia adecuada para su
restablecimiento fisico y psicoldgico y su reintegracion social'®,

60. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que Madagascar adoptase medidas
practicas, especialmente de orden legislativo, para poner término a los castigos corporales
en todos los entornos. EI Comité también recomend6 que alentara la utilizacion de formas
no violentas de disciplina para reemplazar los castigos corporales y que llevara a cabo
campafias para dar a conocer a la poblacién los efectos nocivos de esa practical®. El equipo
de las Naciones Unidas en el pais sefiald6 que en 2018 se habia publicado un estudio
nacional sobre la violencia contra los nifios y que las recomendaciones de ese estudio se
estaban integrando en la Politica Nacional de Proteccion de la Infancia, que se estaba
elaborando mediante un proceso consultivo multisectorial'®*. En varios distritos existian
redes de proteccion de la infancia cuyo objetivo era mejorar la prevencioén, la denuncia y la
gestion de los casos de violencia contra nifios y de explotacién de estos'os,

61.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Madagascar habia aprobado
la Ley nim. 2016-018, relativa a las Medidas y al Procedimiento Aplicables a los Nifios en
Conflicto con la Ley, que favorecia las medidas alternativas a la privacion de libertad y
disponia que los nifios privados de libertad debian ser tratados de acuerdo con las normas
internacionalesi®. Sin embargo, aln habia algunas cérceles en las que los nifios varones y
los hombres no estaban separados, como tampoco lo estaban en ninguna parte las nifias y
las mujeres privadas de libertad. En todas las carceles en que habia madres presas, sus hijos
pequefios permanecian alojados con ellas. Més del 70 % de los nifios presos estaban en
prision preventiva, a pesar de que la Ley de 2016 exigia periodos abreviados de prision
preventiva y pese a los esfuerzos que se estaban realizando para aplicar esa Ley’.

62. La UNESCO sefialé que la Ley no prohibia el matrimonio infantil ni impedia que las
escuelas expulsaran a las nifias embarazadas o se opusieran a su reintegracion después del
parto'®®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6
que Madagascar adoptara todas las medidas oportunas para combatir el matrimonio infantil
o forzado de manera sostenida al tiempo que se hacia frente a sus causas fundamentalesi®.
El Comité de los Derechos del Nifio insté a Madagascar a que intensificase sus esfuerzos
para garantizar que las leyes que prohibian los matrimonios en la infancia y los
matrimonios forzados se observaran debidamente!°,

63.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomend6 que Madagascar adoptara
una estrategia general para promover y proteger los derechos de los hijos y los familiares de
los trabajadores malgaches, en la que particularmente se previeran programas en los
admbitos de la educacidn, la actividad empresarial, la formacion y la accién social, vy, a tal
fin, cooperara méas estrechamente con los agentes de la sociedad civil sobre el terreno®!*.

Personas con discapacidad**?

64.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que aun no se habia puesto en
marcha ninguna iniciativa para armonizar las leyes nacionales a fin de lograr una mayor
conformidad con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
aplicacion de esta. El acceso a la justicia seguia siendo escaso y problematico para las
personas con discapacidad. Esas personas estaban expuestas a los riesgos de los desastres
naturales y hasta ese momento no se habia tomado ninguna iniciativa para incluir sus
necesidades especificas en las respuestas normativas a los desastres naturales. No se
disponia de datos ni estadisticas sobre las personas con discapacidad*2.

65. La UNESCO alent6 a Madagascar a asegurarse de que las disposiciones legales y
reglamentarias garantizasen la igualdad de acceso a la educacion a las personas con
discapacidad y su derecho a la educacion®4,
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Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo!®

66. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendé a Madagascar que
intensificara sus esfuerzos para ultimar su politica integral sobre la migracién laboral y
ejecutara proyectos para proteger los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios malgaches y de los inmigrantes residentes en Madagascar®é. En particular, el
Comité recomend6 a Madagascar que reforzara las iniciativas de cooperacion con los paises
de destino de los trabajadores migratorios malgaches y sus familiares para garantizar la
proteccion de sus derechos aunque no hubiera una representacion diplomatica o consular de
Madagascar?’.

67. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios!® y el Comité de Derechos
Humanos!'® recomendaron a Madagascar que reforzase los controles e inspecciones de las
agencias de contratacion para velar por que se ofrecieran unas condiciones laborales
adecuadas a los trabajadores migratorios.

68.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomend6 a Madagascar que tomara
las medidas apropiadas para instituir unos procedimientos de regularizacion de los
trabajadores migratorios en situacion irregular y velase por que esos trabajadores fueran
informados de esos procedimientos, y que concertara acuerdos bilaterales para velar por
que se protegiera a los trabajadores migratorios contra los abusos y la explotacién??.

69. El ACNUR recomendd que Madagascar considerase la posibilidad de extender
permisos de trabajo y acceso a un empleo remunerado a los beneficiarios de proteccion
internacional, sin discriminacion, de acuerdo con las normas internacionales de derechos
humanos y los compromisos contraidos en el marco del pacto mundial sobre los
refugiados®?*. EI ACNUR también recomendd que Madagascar considerase la posibilidad
de establecer mecanismos legales para proporcionar una proteccién y una asistencia
sociales accesibles y apropiadas a los refugiados y los solicitantes de asilo*?2.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Madagascar will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MGIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.1-108.38, 108.53, 108.56, 108.97,
108.118 and 109.1-109.2.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 6 (a).

CEDAW/C/MDG/CO/6-7, para. 6.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 4.

Ibid., para. 44.

CMWY/C/MDG/CO/1, para. 40 (d).

CRC/C/OPAC/MDG/CO/1, para. 25, and CRC/C/OPSC/MDG/CO/1, para. 40.

UNHCR submission for the universal periodic review of Madagascar, p. 1.

Ibid., p. 3.

Ibid., p. 5.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.39, 108.52, 108.55, 108.57 and 108.75.
CCPR/C/MDG/CO/4, para. 30.

See also CRC/C/OPSC/MDG/CO/1, para. 6 (a).

CEDAW/C/MDG/CO/6-7, para. 5.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 3 (c) and (d).

See https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
12&chapter=4&clang=_en.

United Nations country team submission for the universal periodic review of Madagascar, para. 9.
CEDAW/C/MDG/COQ/6-7, para. 9 (d).

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 8.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 8 (b), referring to A/HRC/28/13, para. 108.39.

UNHCR submission, pp. 1-2.

Ibid., p. 4.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.60 and 108.66.

United Nations country team submission, para. 38.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 16.

For the relevant recommendation, see A/HRC/28/13, para. 108.139.
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A/HRC/34/49/Add.1, para. 82.

Ibid., para. 76.

Ibid., para. 84.

Ibid., para. 80.

United Nations country team submission, para. 60.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.67, 108.72, 108.76, 108.85, 108.89,
108.91-108.92, 108.98, 108.103-108.105 and 108.112-108.113.

CCPR/C/MDG/COQO/4, para. 30.

United Nations country team submission, para. 22.

CCPR/C/MDG/CO/4, paras. 33-34.

Ibid., para. 38.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 36 (c), referring to A/HRC/28/13, para. 108.118.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.94, 108.114-108.117 and 109.4.
CCPR/C/MDG/COQO/4, para. 46.

Ibid., para. 12.

CRC/C/OPSC/MDG/CO/1, para. 32 (a).

United Nations country team submission, para. 29.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 30.

Ibid., para. 14.

Ibid., para. 36.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 32 (a).

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.119 and 109.5-109.9.
CCPR/C/MDG/CO/4, para. 18.

United Nations country team submission, para. 32.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 50.

UNESCO submission for the universal periodic review of Madagascar, para. 12.
CCPR/C/MDG/CO/4, para. 52.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.68-108.69, 108.77, 108.80, 108.82,
108.99, 108.102 and 108.107.

United Nations country team submission, para. 55.

Ibid., para. 57.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB
:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3963628:NO.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 54 (e).

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 40.

CEDAW/C/MDG/CO/6-7, para. 47 (a).

UNHCR submission, p. 3.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 48.

CRC/C/OPAC/MDG/CO/1, para. 15.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 40 (a)—(b), referring to A/HRC/28/13, para. 108.62.

For the relevant recommendation, see A/HRC/28/13, para. 108.54.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB
:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _1D:3297522:NO.

CMW/C/MDG/CO/1, para. 34 (b).

United Nations country team submission, para. 35.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.54, 108.121-108.126 and 109.10-
109.11.

United Nations country team submission, para. 36.

Ibid., para. 37.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 109.3 and 109.12-109.13.

United Nations country team submission, para. 41.

Ibid., para. 39.

Ibid., para. 43.

Ibid., para. 40.

CEDAW/C/MDG/CO/6-7, para. 37 (a)—(d).

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.127-108.138 and 109.16-109.18.
UNESCO submission, para. 10 (1).

Ibid., para. 15.

For relevant recommendations, see A/HRC/28/13, paras. 108.58-108.59, 108.61, 108.65, 108.70—
108.71, 108.74, 108.79, 108.81, 108.83-108.84, 108.87-108.88, 108.93, 108.95, 108.100-108.101,
108.106, 108.108, 108.110 and 108.120.

CEDAW/C/MDG/CO/6-7, para. 11 (a)—(d).

Ibid., para. 13 (b)—(c).
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8 United Nations country team submission, para. 23.
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