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 تقرير الأمين العام عن مكتب الأمم المتحدة السياسي في بوغانفيل 
 مقدمة 

يقدم هذا التقرير عملا بالرسالة المؤرخـة ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ الموجهـة  - ١
إلى الأمين العام من رئيس مجلـس الأمـن والـتي تشـتمل في جملـة أمـور علـى موافقـة مـن الـس 
على تمديد ولاية مكتـب الأمـم المتحـدة السياسـي في بوغـانفيل لفـترة أخـيرة حـتى ٣١ كـانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، وطلـب إلى الأمانـة العامـة بـأن تقـدم تقريـرا خطيـا عـن التقـــدم الــذي 
تحرزه بعثة المكتب، يشتمل على استراتيجية خروج واضحـة لإتمـام مهمـة المكتـب وانسـحابه، 
وجدول زمني ونقاط مرجعية من ضمنها إجـراء الانتخابـات. وكـان مطلوبـا أن يقـدم التقريـر 
أيضا تفاصيل بشأن الخطوات المحددة التي يعتزم المكتـب اتخاذهـا للوفـاء في الوقـت المحـدد بكـل 
هـدف مـن الأهـداف الـواردة في الاسـتراتيجية الـتي سـيتبعها للخـروج. ويـــرد في هــذا التقريــر 
اسـتعراض للأنشـطة الـتي اضطلـع ـا المكتـب منـذ آخـر إحاطـة تلقاهـا الـس في ٢١ تشـــرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، وكذلـك للتحديـات المتبقيـة والنقـاط المرجعيـة الـتي ينبغـي أن تفـــي ــا 

الأطراف في اتفاق سلام بوغانفيل، واستراتيجية خروج المكتب.  
 

 جمع الأسلحة 
أفيد الس في آخر إحاطة تلقاها في ٢١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ بـأن المحـاربين  - ٢
السابقين في بوغانفيل قد التزموا بإتمام المرحلة الثانيـة مـن خطـة التخلـص مـن الأسـلحة بحلـول 
٢٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. بيد أنه لم يتسن تحقيق هـذا الهـدف بحلـول ذلـك التـاريخ. 
وقد تم تكثيف الجهود مع مطلع العام الجديد مـن أجـل اتمـام هـذه المرحلـة. وفي اجتمـاع عقـد 
خصيصـا فيمـا بـين الزعمـاء السياسـيين وزعمــاء المحــاربين الســابقين في بوكــا في ١٧ شــباط/ 
ـــى  فـبراير ٢٠٠٣، تم اعتمـاد خطـة عمـل لإتمـام عمليـة جمـع الأسـلحة. وتركـز هـذه الخطـة عل
التحديات المعينة التي تواجه عملية جمع الأسلحة في كل مقاطعة، وتحدد الإجـراءات الـتي يلـزم 
اتخاذهـا للتغلـب علـى هـذه التحديـات، والأفـــراد الذيــن ســيعهد إليــهم بمســؤولية اتخــاذ هــذه 
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الإجـراءات، والتواريـخ المسـتهدفة إتمـام الإجـــراءات، وتبــت فيمــا إذا كــانت المشــاركة علــى 
الصعيد السياسي مطلوبة. 

وفي اية شباط/فبراير ٢٠٠٣، كانت نسبة ٨٠,٢ في المائـة مـن بوغـانفيل قـد بلغـت  - ٣
المرحلة الثانية، وكان هناك مقاطعتان قد أتمتا بالكامل عمليـة نـزع السـلاح. ومـن بـين إجمـالي 
الأسلحة امعة، تم تدمير ٧,٤ في المائة قبل بدء المرحلة الثالثة رسميا. ومنذ الشـروع في تنفيـذ 
خطة العمل، قامت الأطراف بإعادة تعبئة حاويـة واحـدة مـن حاويـات الأسـلحة التابعـة لقـوة 
بوغانفيل للمقاومة (وما زال هناك نحو ٩٥ قطعة سلاح مسروقة ينبغـي إعـادة تعبئتـها)، كمـا 
أقامت احتفالا واحدا بإتمام المرحلـة الأولى مـن عمليـة وضـع الأسـلحة في الحاويـات وحـددت 

مواعيد لإقامة المزيد من الاحتفالات بالمرحلة الثانية من هذه العملية في أنحاء الجزيرة. 
وقـد قـررت قـوة بوغـانفيل للمقاومـة وجيـش بوغـانفيل الثـوري أن يعقـد كـل منــهما  - ٤
اجتماعات منفصلة في أواخر آذار/مارس ٢٠٠٣ لمناقشة مسألة المصـير النـهائي للأسـلحة الـتي 
تم جمعها، وبعد أن يحدد كل منهما موقفه الخاص، سيجتمعان معا للتوصل إلى موقـف موحـد 

بشأن هذه المسألة. 
ومـن العوائـق الرئيسـية الـتي تحـول دون التخلـص مـن الأســـلحة في بوغــانفيل بصــورة  - ٥
تكـاد تكـون كاملـة عـدم مشـاركة فرانسـيس أونـا وقـوة دفـاع ميكـاموي التابعـة لـه في عمليــة 
السلام. وتعتقد الأطراف في بوغـانفيل أن المحـاربين السـابقين المرتبطـين بقـوة دفـاع ميكـاموي 
كان لهم يد في عملية إخراج الأسلحة من الحاويات بعد أن تم جمعها. فهذه القوة قـد عقـدت 
العزم فيما يبدو على الحصول على الأسلحة، سواء عن طريق شرائها من غيرهـا مـن الفصـائل 
المسلحة أو بأي وسـيلة أخـرى. وفي الوقـت ذاتـه، يقـوم أشـخاص يزعمـون أـم ينتسـبون إلى 
قوة ميكاموي بنشر معلومات خاطئة عن فريق مراقبة السلام ومكتب الأمم المتحدة السياسـي 

في بوغانفيل وعملية السلام برمتها. 
وتعمـل الأطـراف في اتفـاق سـلام بوغـانفيل علـى ضمـان مشـاركة فرانسـيس أونــا في  - ٦
عملية السلام. وقد وجهت نداءات لهذا الغرض في أوقات مختلفـة مـن جـانب وزيـر العلاقـات 
الحكومية المسؤول عن بوغانفيل، سير بيتر بارتر، وحـاكم الإقليـم، الأونرابـل جـون موميـس، 
ـــس الشــعب في بوغــانفيل، جوزيــف كــابوي، وغــيرهم مــن القــادة السياســيين،  ورئيـس مجل
وكذلك مكتب الأمم المتحــدة السياسـي في بوغـانفيل. وـدف هـذه الحملـة إلى الحصـول مـن 
ـــتزام واضــح بالامتنــاع عــن اتخــاذ أي إجــراءات أو إبــداء انتــهاج أي  فرانسـيس أونـا علـى ال
سياسـات يمكـن أن تـــؤدي إلى إعاقــة تنفيــذ اتفــاق الســلام أو عرقلتــه، وبخاصــة فيمــا يتعلــق 
بالتخلص من الأسـلحة. ومـن المؤسـف أن فرانسـيس أونـا لم يبـد بعـد التزامـا في هـذا الشـأن. 
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ويأسف المكتب في هذا الصدد أسفا بالغا لوفاة محارب تابع لقـوة دفـاع ميكـاموي في حـادث 
تبادل لإطلاق النار وقع مؤخرا خـارج بلـدة آراوا. وسـيتعاون المكتـب مـع غـيره مـن الجـهات 
ـــا  المعنيـة لكفالـة ألا يكـون لهـذا الحـادث المؤسـف أي تأثـير علـى عمليـة السـلام لمعالجـة القضاي

العالقة. 
ويسعى المكتب إلى تحديد السبل التي يمكن ا تسهيل إنجاز المرحلـة الثانيـة مـن عمليـة  - ٧
جمع الأسلحة والتعجيل بإتمامها في أقصر وقـت ممكـن. ومـن ثم، سـيواصل المكتـب، بمـا يتلقـاه 
ـــها في خطــة  مـن دعـم قيـم مـن فريـق مراقبـة السـلام، رصـد الوفـاء بالالتزامـات المنصـوص علي
العمل. وفي هذا السياق، يقوم المكتب، كجزء من اسـتعانته المعتـادة بإذاعـة بوغـانفيل، بتنظيـم 
مناقشـة مـن مناقشـات المـائدة المسـتديرة بشـأن التقـدم المحـرز في عمليـة السـلام. وسيشــارك في 
هذه المناقشة الحاكم وغيره من القـادة االسياسـيين والعسـكريين. وسـتركز المناقشـة علـى أهميـة 
جمع الأسلحة والتصديق المطلوب من المكتب على إتمام المرحلـة الثانيـة مـن وضـع الأسـلحة في 

الحاويات، وعلى الطابع الملح لهذه العملية تمهد الطريق لبدء نفاذ التعديلات الدستورية. 
 

 الجانب الدستوري لعملية السلام 
يشكِّل وضع دستور بوغانفيل الجديد جزءا أساسـيا مـن تنفيـذ اتفـاق السـلام. وتسـير  - ٨
أعمال لجنة بوغانفيل الدستورية سيرا حسنا. فقد شـرعت هـذه الهيئـة بعـد إنشـائها في أيلـول/ 
سـبتمبر ٢٠٠٢ في عمليـة تشـاور مـع الشـــعب، ووضــع توصيــات بشــأن مشــروع الدســتور 
والنظر في نسخات متلاحقة من هذا المشـروع. وقـد صـدر أول مشـروع رسمـي في ١ شـباط/ 
ـــى أســاس  فـبراير ٢٠٠٣ بغـرض إجـراء مشـاورات بشـأنه علـى صعيـد الجزيـرة بأكملـها. وعل
الردود الواردة، أعد مشروع ثان للدستور سيتاح قريبا لأهالي بوغانفيل المقيمين علـى الجزيـرة 
ـــانفيل  أو خارجـها للنظـر فيـه. كمـا سـتنظر فيـه أيضـا الجمعيـة المشـتركة لحكومـة مقاطعـة بوغ

ومجلس شعب بوغانفيل. 
وبعد أن يجري استعراض المشروع من جانب لجنة وزاريـة تمثِّـل الحزبـين ومـن جـانب  - ٩
ـــانفيل الدســتورية  الـس التنفيـذي الوطـني لحكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة، سـيعاد إلى لجنـة بوغ
للنظر فيه. ويمكن وضع مشروع الدستور في صيغته النهائية بحلول ايـة نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ 
وتقديمـه لجمعيـة تأسيسـية في بوغـانفيل لاعتمـاده، وذلـك، شـريطة أن تتمكـن لجنـــة بوغــانفيل 
الدستورية من إتمام المشـاورات الداخليـة المطلوبـة. بيـد أنـه لا يمكـن إنشـاء الجمعيـة التأسيسـية 
قبل التحقق من إتمام المرحلة الثانية مــن عمليـة التخلـص مـن الأسـلحة. وتتوقـع لجنـة بوغـانفيل 
ـــات قبــل ايــة عــام ٢٠٠٣، علــى افــتراض أنــه ســيمكن  الدسـتورية أن يمكـن عقـد الانتخاب

الحصول على التصديق المطلوب من المكتب مع إتمام الأعمال المتعلقة بالدستور. 
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 دور الحكومة الوطنية 
أبدت حكومة بابوا غينيا الجديدة بقيادة رئيـس الـوزراء سـير مـايكل سـومار التزامـها  - ١٠
بتنفيذ اتفاق سلام بوغانفيل. ويقوم وزير العلاقات الحكومية المسؤول عن بوغانفيل وكذلـك 
سائر أعضاء الحكومة بزيارات منتظمة إلى الجزيرة لتقييم الحالة، وإقامة علاقـات شـخصية مـع 
قادة بوغانفيـــــل والمحاربين السابقين هنــــاك، من أجل المساهمة في إيجاد حل سـريع للتحديـات 
الـتي مـا زالـــت تعــوق عمليــة الســلام. ونتيجــة للزيــارة الــتي قــاموا ــا في يومــي ١٨ و ١٩ 
ـــة مــع الأطــراف في بوغــانفيل مذكــرة تفــاهم  شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، وقّعـت الحكومـة الوطني
وضعت آلية للتشاور فيما بين هذه الجهات بشأن جميع جوانب تنفيذ ترتيبـات الحكـم الـذاتي، 

بما في ذلك نقل السلطة والمهام والموارد وتسوية النـزاعات. 
وينـم إنشـاء هـذه الآليـة، قبـل الموعـد المطلـوب، عـن الثقـة القائمـة بـين الجـانبين وعـــن  - ١١
التزامـهما المتبـادل باتفـاق الســـلام، ولا ســيما إتمــام المرحلــة الثانيــة مــن خطــة التخلــص مــن 
الأسلحة. ومن الدلائل الأخرى على هذه الثقة، القرار الذي اتخذته الحكومة الوطنيـة بسـحب 

قوات دفاعها من الجزيرة في ٢٦ آذار/مارس ٢٠٠٣. 
 

 مساهمة فريق مراقبة السلام والجهات المانحة 
في مطلع عام ٢٠٠٣، أخطـر فريـق مراقبـة السـلام الأطـراف في اتفـاق السـلام بعزمـه  - ١٢
علـى وقـف جميـع عملياتـه في الجزيـرة في ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، وعلـى الانسـحاب بعـــد 
ذلـك التـاريخ. وقـد قـدم هـذا الفريـق في أثنـاء فـترة انتشـاره مسـاهمة قيِّــمة في عمليـة الســـلام، 
ــديم  بمـا في ذلـك نقـل المحـاربين السـابقين إلى الاجتماعـات عـن طريـق طـائرات الهليكوبـتر، وتق
الدعم التشغيلي لعملية جمع الأسلحة ولاجتماعات اللجنـة الاستشـارية لعمليـة السـلام، وجمـع 
المعلومات المتعلقة بالتطورات الناشئة داخل الجزيرة، وتسهيل الاتصـال بـين المكتـب والمحـاربين 

السابقين، وتوفير المعلومات المتصلة بالسلام لسكان الجزيرة. 
وقدمـت الجـهات المانحـة الإقليميـة، ولا ســيما أســتراليا ونيوزيلنــدا وكذلــك المملكــة  - ١٣
المتحدة، دعما قيِّـما ومستمرا لعملية السلام في بوغانفيل. وأدت المسـاهمات المقدمـة مـن هـذه 
الجـهات إلى تيسـير مـا يقـرب مـن جميـع الاجتماعـات الـتي عقـدت فيمـا يتصـل بـالتخلص مــن 
الأسلحة، وقد جددت هذه الجهات التزامها بأن تواصل تقديم المســاعدة لا فيمـا يتعلـق بتنفيـذ 
ــة  خطـة العمـل لإتمـام جمـع الأسـلحة فحسـب، بـل وفيمـا يتعلـق بعقـد مشـاورات المرحلـة الثالث

والمساهمة في مشاريع التنمية اتمعية. 
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ويسـعى المكتـب جـاهدا لكفالـة أن تكـون عمليـة التخلـص مـن الأسـلحة قـــد قطعــت  - ١٤
شوطا طويلا عند انسحاب فريق مراقبة السـلام بحيـث لا تصبـح بحاجـة إلى هـذا المسـتوى مـن 
الدعم الذي يقدمه الفريق. بيد أنه لا يبدو من المحتمل في هذه المرحلة أن تكتمـل هـذه العمليـة 
بحلول ٣٠ حزيران/يونيه. ومن ثم، يرى المكتب أنه سيكون مـن المفيـد قبـل انسـحاب الفريـق 
أن تقـوم الأطـراف في الاتفـاق باسـتعراض التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بـالتخلص مـن الأســـلحة، 
ـــب في الوفــاء بولايتــه  والنظـر إذا لـزم الأمـر في وضـع ترتيـب بديـل عـن الفريـق لمسـاعدة المكت
والشروع في الانسحاب بحلـول ايـة عـام ٢٠٠٣. وتجـدر الإشـارة في هـذا الصـدد إلى أنـه لم 
يجر اعتماد موارد إضافية للمكتب لتقديم الدعم التشغيلي وغيره من أنواع الدعـم الـتي يقدمـها 

الفريق في الوقت الراهن. 
 

 أهداف الولاية 
يتمثل الهدف النهائي لولاية المكتب في التحقق على النحو المطلـوب مـن أن الأسـلحة  - ١٥
امعة في المرحلة الثانية من خطة التخلص من الأسلحة قد وُضعت تحـت إشـرافه في حاويـات 
مأمونـة يحكـم إغلاقـها قفـلان. وسيشـكِّل هـذا التصديـــق مــن جــانب المكتــب، بالإضافــة إلى 
تسوية الأطراف لمسألة فرانسيس أونا، واتفاقها على المصير النـهائي للأسـلحة، ونشـر الشـعور 
بالأمـان في صفـوف أهـالي بوغـانفيل، نقطـة الانطـلاق نحـو بـدء نفـاذ التعديـــلات الدســتورية. 
وستمهد هذه التعديلات الطريـق أمـام انتخـاب حكومـة للحكـم الـذاتي في بوغـانفيل، وينتظـر 
عقد هذه الانتخابات قبل اية عام ٢٠٠٣. ومع إقامة أول حكومة للحكـم الـذاتي، سـيكون 

المكتب قد أتم ولايته وسيجري إغلاقه. 
ومع اقتراب موعد انتهاء الولاية السياسية للأمم المتحدة في بوغانفيل، يتطلـع المكتـب  - ١٦
إلى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغـيره مـن وكـالات الأمـم المتحـدة لتتـــولى دورا قياديــا في 
التشجيع على الاضطلاع في الجزيرة بأنشطة يمكـن أن تسـهل إعـادة إدمـاج المقـاتلين السـابقين 
وتأهيلهم، وإعادة إرساء الخدمات اتمعية والهياكل الأساسية بصفة عامة. وقـد دعـا الاتفـاق 
السـالف لاتفـاق سـلام بوغـانفيل، وهـو اتفـاق لينكولـن، إلى التـأهيل وإعـادة الإدمــاج، إلا أن 
هذا الجانب لم يكـن مواكبـا لعمليـة التخلـص مـن الأسـلحة. فـهو لم يـدرج علـى الإطـلاق في 
اتفاق السلام كاستراتيجية مصاحبة للتخلص من الأسـلحة. وفي هـذا السـياق، ينبغـي الإشـادة 
بمشروع الكاكاو الذي يضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، لما أحرزه من نجـاح في توفـير 
فرص العمل للكثيرين من أهالي بوغانفيل، بمَــن فيـهم المحـاربون السـابقون. ويمـر هـذا البرنـامج 
في بوغـانفيل بفـترة انتقاليـة، وتجـري المشـاورات بـين المكتـب والبرنـامج الإنمـائي ـدف كفالـة 
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مواصلـة البرنـامج لمسـاهماته القيِّــمة في عمليـة بنـاء السـلام بعـد انتـــهاء الصــراع، بمــا في ذلــك 
مواصلة تحسين هيكل الإدارة في الجزيرة. 

 
 ملاحظات 

ـــير مــن  إن بوغـانفيل مجتمـع صغـير ولكنـه يتسـم بـالتعقيد، فـهو ينطـوي علـى قـدر كب - ١٧
التنوع من حيـث العشـائر وفروعـها ومـن حيـث اموعـات اللغويـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن 
الانقسامات والشكوك والريبة التي تمخضـت عنـها الحـرب لم تـؤد إلا إلى زيـادة هـذا التعقيـد. 
وليس من العسير، نظرا للانخفاض الشديد في مستوى التنمية في الجزيرة، فهم السبب في بـطء 
الخطى التي يسير ا التغيير في هذا اتمع. بيد أن هذا لا يمنع مـن أن يكـون اتمـع قـد شـهد 
تغييرا بالفعل. فقد آثرت الفصائل الـتي كـانت متنـاحرة في السـابق أن تسـوي خلافاـا سـلميا 
وفقا لاتفاق لينكولن. ومع المساعدة التي يقدمها المكتـب في عمليـات بنـاء الجسـور والوسـاطة 
ودور الميسر الذي يقوم به، قدمت تلك الفصائل دفعا كبيرا لعملية التغيـير الجاريـة منـذ توقيـع 
ذلـك الاتفـاق. ولقـادة هـذه الفصـائل الآن هـدف وأعمـال مشـتركة حـتى وإن لم يكـــن ذلــك 
لم تتخلل بعد جميع صفوف اتمع الـذي مـا زال يحمـل نـدوب الحـرب البشـعة. ولا شـك في 
أن عمليـة السـلام هـي الآن أقـوى مـن أي وقـت مضـى. بيـد أن هـذه القـوة النســـبية لا تخفــي 
الهشاشة التي تتسم ا هذه العملية. فهي ما زالت بحاجة إلى رعاية. وفي سـبيل توطيـد السـلام 
في بوغانفيل، أود أن أدعو الجهات المانحة إلى أن تواصل مساعدا القيمة للجزيـرة بعـد رحيـل 

المكتب السياسي، وهو الأمر الذي ينتظر حدوثه في اية عام ٢٠٠٣. 
 

وأود أن أثـني أيضـا علـى ممثلـي الخـــاص نويــل ســنكلير وأفــراد فريقــه الصغــير الذيــن  - ١٨
يعملـون جميعـا بتفـان كبـير، لمـا يبذلونـه مـن جـهود ممتـازة في ظـروف شـــاقة للمســاعدة علــى 

توطيد السلام والاستقرار في بوغانفيل. 
 


