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  联合国秘书长关于联合国布干维尔政治事务处的报告 
 

 

导言 

1. 提交本报告是根据 2002年 12月 19 日安全理事会主席给秘书长的信，除其

他外，安理会在信中核准把联合国布干维尔政治事务处（联布政治处）的任务期

限最后延长至 2003 年 12 月 31 日，并请秘书处编写一份关于联布政治处任务进

展的书面报告，其中提出联布政治处完成其任务和撤出的明确的撤离战略，并附

包括举行选举的时间表和基准。本报告还详细介绍了联布政治处打算采取何种具

体步骤以便按时实现其撤离战略中的每一项目标。本报告叙述了自上次于 2002

年 11 月 21 日在安理会简报以来联布政治处的各种活动，《布干维尔和平协定》

缔约方仍然面临的挑战和需要达到的基准，以及联布政治处的撤离战略。 

武器回收 

2. 2002年 11月 21 日的上一次简报已告知安全理事会，布干维尔前战斗人员承

诺至迟于 2002 年 12 月 24 日完成《武器处理计划》的第二阶段。然而，事实证

明不可能到这一日期实现这些目标。随着新的一年开始，已经在加紧努力完成这

一阶段。2003年 2月 17日，政治领袖和前战斗人员领导人在布卡专门举行的一

次会议，通过了《完成武器收缴的行动计划》。《计划》侧重于每个地区收缴武器

时面临的难题，列出了为克服这些难题须采取的行动、应对采取这些行动负责的

个人、订出完成这些工作的目标日期、以及确定是否需要政治参与解决未决的问

题。 

3. 截至 2003年 2月底，布干维尔 80.2%的地区已进入第二阶段，两个地区已全

部完成解除武装进程。在收缴的武器中，有 7.4%已在正式启动第三阶段之前销毁。

自开始执行《行动计划》以来，各派把布干维尔抵抗力量的一箱武器重新装箱（还

有 95件被盗武器有待重新装箱），举行了一次第一阶段武器装箱仪式，并计划在

全岛举行更多的第二阶段武器装箱仪式。 
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4. 布干维尔抵抗力量和布干维尔革命军已定于 2003 年 3 月底左右各自举行会

议，讨论最后如何处理所收缴的武器的问题。他们在确定各自的立场后，将共同

举行会议，以便就这个事项达成共同立场。 

5. 阻碍在布干维尔实现合理的全面武器处理计划的一个主要障碍是弗朗西

斯·奥纳和他的梅埃卡穆伊防卫军不参与和平进程。布干维尔各方认为，同梅埃

卡穆伊防卫军有联系的战斗人员与已回收的武器开箱被盗有干系。梅埃卡穆伊防

卫军似乎打算，或是向其他军事各派购买武器，或是以其他手段，来获得武器。

同时，声称是梅埃卡穆伊属下的人一直在散布关于和平监测小组、布干维尔政治

处、和整个和平进程的不实之言。 

6. 《布干维尔和平协定》缔约方在设法使弗朗西斯·奥纳参与和平进程。负责

布干维尔问题的政府间关系部长彼得·巴特爵士和省长约翰·莫米斯、布干维尔

人民大会主席约瑟夫·卡布依和其他政治领导人以及布干维尔政治处都在各种不

同的时候为此发出呼吁。他们的目的是使弗朗西斯·奥纳明确承诺不再采取可能

干扰或阻挠执行《和平协定》的任何行动或政策，尤其是在武器处理方面。不幸

的是，弗朗西斯·奥纳仍未做出这种承诺。在这方面，联布政治处深感遗憾的是，

最近在阿拉瓦镇外的枪战中，梅埃卡穆伊防卫军的一名战斗人员丧生。联布政治

处将同其他有关各方共同努力，确保这一不幸事件不会影响和平进程。 

7. 联布政治处在努力设法促进和推动在最短时间完成第二阶段武器收缴工作。

因此，联布政治处将在和平监测小组的宝贵支持下，监测《行动计划》中规定的

各项承诺的实施情况。在这方面，联布政治处正在安排关于讨论和平进程的进展

的一次圆桌会议，这是它经常利用布干维尔电台发挥的一种作用。省长及其他政

治和军事领导人都将参加这次讨论。讨论的重点是收缴武器、以及发出第二阶段

武器装箱完成证书的重要性和紧急性，联布政治处必须作出这种确认，为宪法修

正案生效扫清障碍。 

和平进程中的制宪问题 

8. 制定新的布干维尔宪法是执行《和平协定》的核心。布干维尔制宪委员会的

工作进展情况良好。该机构在 2002 年 9 月设立后，展开了全民协商进程、拟定

建议、并审议了许多种版本的宪法草案。2003年 2月 1日公布了宪法的正式初稿，

供在全岛进行协商。现已根据收到的反馈拟了第二稿，不久将向居住在岛内和海

外的布干维尔人公布，供其评议。宪法草案还将经过布干维尔临时省政府和布干

维尔人民大会的联席大会审查。 

9. 在经过两党部长级委员会和巴布亚新几内亚政府全国执行委员会审查后，将

把草案送回布干维尔制宪委员会审议。如果后者能够完成必需的内部协商，宪法

草案就能在 2003 年 4 月底定稿，并送交布干维尔制宪大会通过。然而，要到经

证实武器处理第二阶段业已完成后，才能建立制宪大会。布干维尔制宪委员会预
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计，假设在制定宪法的工作完成时联布政治处可发出此种必要的证书，就能在

2003年底之前举行选举。 

民族政府的作用 

10. 在托马斯·索马雷总理领导下，巴布亚新几内亚政府表现出执行《布干维尔

和平协定》的决心。负责布干维尔事务的政府间关系部部长和其他内阁成员定期

访问该岛，评估局势，并与布干维尔领导人和前战斗人员发展个人关系，以便有

助于尽快解决和平进程的其余难题。他们在 2003年 2月 18日和 19日的访问使

民族政府和布干维尔各方签署了《谅解备忘录》，将建立双方就实施自主安排的

各个方面（包括移交权力、职能和资源以及解决争端）进行协商的机制。 

11. 这一机制的建立甚至早于规定的时间，说明双方彼此信任和对《和平协定》

共同作出承诺，特别是对缔结《第二阶段的武器处理计划》的承诺。民族政府决

定在 2003年 3月 26日从该岛撤出国防部队，又一次表现出这种信任。 

和平监测小组和捐助界的贡献 

12. 2003年初，和平监测小组通知《和平协定》的缔约方，打算在 2003年 6月

30日停止在岛上的全部业务，并在之后撤离。和平监测小组在部署期间，为和平

进程提供了宝贵贡献，包括用直升机运送前战斗人员参加会议、为收缴武器及和

平进程协商委会会议提供后勤支助、收集该岛内陆发生的最新情况的信息、帮助

沟通联布政治处和前战斗人员之间的相互交通、向岛上居民提供有关和平的信息

等等。 

13. 地区捐助者，特别是澳大利亚、新西兰以及大不列颠及北爱尔兰联合王国对

布干维尔的和平进程给予了宝贵而持久的支持。它们的捐款便利了几乎所有与处

理武器有关的会议，而且它们再度承诺捐款，以便不仅帮助执行《贯彻武器收缴

的行动计划》，还帮助举行第三阶段的协商和为社区发展项目提供投入。 

14. 联布政治处力求确保在和平监测小组撤离前，使武器处理的工作能进展到相

当程度，可以不再需要和平监测小组的这种支持。然而，在目前看来，似乎不可

能在 6 月 30 日之前完成这一进程。因此，联布政治处认为，在和平监测小组撤

离之前，《协定》的缔约方不妨审查武器处理的进展，必要时考虑建立其他安排，

替代和平监测小组，以便协助联布政治处完成任务，并在 2003 年年底前开始撤

离。应该指出，迄今尚未向联布政治处提供补充资源，用以承担目前由和平监测

小组提供的后勤和其他支助工作。 

任务目标 

15. 联布政治处任务的最终目标是进行核查，证实在武器处理计划第二阶段收缴

的武器，在其监督之下放在安全、双重上锁的容器中。联布政治处的核查，加上

各方关于弗朗西斯·翁纳问题的决议、他们对武器的最终命运的一致意见、以及
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在布干维尔人中造就安全感等，将得以使宪法修正案生效。这些修正案将为预期

在 2003 年年底前举行布干维尔自治政府的选举开辟道路。随着这第一个自治政

府的建立，联布政治处便将完成它的任务，并将办事处关闭。 

16. 随着联合国在布干维尔的政治任务即将结束，联布政治处希望联合国开发计

划署（开发计划署）和其他联合国机构率先在岛上推动能帮助前战斗人员重返社

会和善后工作，并更广泛地说，恢复社区服务和基础设施。《布干维尔和平协定》

的前身《林肯协定》的确呼吁善后和重返社会，但这方面的进展慢于处理武器。

这一点从未作为与武器处理并行的一个战略写入《和平协定》。在这方面，开发

计划署的可可项目值得赞扬，该项目为许多布干维尔人（包括前战斗人员）成功

地提供了就业机会。开发计划署在布干维尔的方案正处于过渡阶段，联布政治处

正与开发计划署协商，以确保开发计划署为冲突后的和平建设，包括改进对该岛

的治理，作出宝贵的贡献。 

意见 

17. 布干维尔是一个规模很小但又非常复杂的社会，其组成有各种各样的部族、

小部族和语言群体。战争造成的分裂、猜疑和不信任更加剧了这种复杂性。再加

上岛上极为低下的发展水平，便令人不难理解社会的变化为何如此缓慢。然而，

变化已经在发生。根据《林肯协定》，前交战各方已选择和平解决它们的分歧。

在联布政治处的搭桥、斡旋和协助下，它们已站到了《协定》签订以来发生的变

化的最前沿。它们的领导人现在已目标一致，行动一致，虽然这种目标和行动尚

未渗透整个社会，社会仍然带着深深的战争创伤。和平进程无疑已是前所未有的

强壮。它仍需要精心养育。为了巩固布干维尔的和平，我呼吁捐助者在联布政治

处预期在 2003年年底撤离后，继续对该岛提供宝贵援助。 

18. 我还愿向我的代表埃诺尔·辛克莱及其人数不多的小组做出的宝贵努力表示

敬意。在艰难情况下，他们都恪尽职守，帮助巩固布干维尔的和平与稳定。 

 


