NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econdmico y

Social Distr.
GENERAL

E/CN.17/1995/4

7 de febrero de 1995
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Tercer periodo de sesiones
11 a 28 de abril de 1995

EXAMEN DE GRUPOS SECTORIALES, SEGUNDA ETAPA: TIERRAS,
DESERTIFICACION, BOSQUES Y DIVERSIDAD BIOLOGICA

Ordenacién de los ecosistemas fragiles: lucha contra la
desertificacién y la sequia

Informe del Secretario General

95-02426 (S) 140295 140295 l...



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 2

iNDICE

Parrafos Pagina
INTRODUCCION . . . . . . . . ... . 1-11 4
. VISION GENERAL . .. ... ........... 12 - 24 6
Il.  EXAMEN DE LOS LOGROS ALCANZADOS, PRINCIPALES
CUESTIONES DE POLITICA Y EXPERIENCIAS DE LAS
PRINCIPALES AREAS DE PROGRAMAS DEL CAPITULO 12
DEL PROGRAMA12. . . . . . . . ... .. .... 25 - 75 8
A. Experiencia de los paise S .. 25 - 63 8
1. Paises en desarrollo ... ... .. 26 - 45 8
2. Paises desarrollados . .. ... .. 46 - 61 12
3. Paises en transicion de una economia de
planificacion central a una economia de
mercado . . . ... ... ... 62 - 63 16
B. Resumen de las experiencias de grupos
principales y organizaciones no
gubernamentale s . . ... ... ... .. .. 64 - 75 16
1. Grupos principales ... ... L. 64 - 70 16
2. Organizaciones no gubernamentales . . 71 - 75 18
lll.  CUESTIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION Y LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI. . . . .. ... .. 76 - 88 19
A. Financiacion . . . ... .o 76 - 84 19

B. Transferencia de tecnologi  a . ... ... .. 85 - 88 21
V.

ACONTECIMIENTOS Y EXPERIENCIAS RECIENTES EN
COOPERACION INTERNACIONA

........... 89 - 103 22
A. Procesos intergubernamentale S ... 89 22
B. Organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas . . . ... ... ... ... .... 90 - 103 22
V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACRIO . . . . .. 104 - 121 25
A. Conclusiones . . . ... 104 - 115 25

1. Importante resultado de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo . ... .. 104 - 108 25



E/CN.17/1995/4

Espafiol
Pagina 3
INDICE (continuacion )

Parrafos Pagina
2. Participacion popula r........ 109 25
3. Economia y comerci o . ... ... .. 110 26
4, Marcos estratégico S .. 111 26
5. Aumento de la conciencia del publico a

nivel mundia | .. ... ... .... 112 26

6. Asociaciones . .. ... ... L. 113 27
7. Aumento de la base de conocimientos . 114 27
8. Otras medida s .. ... ....... 115 27

Recomendacione s . . . .. .. ... ..... 116 - 121 28



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 4

INTRODUCCION

1. El presente documento informa de los logros alcanzados en la aplicacion de
los objetivos establecidos en el capitulo 12 del Programa 21 ! (Ordenacién de los
sistemas fragiles: lucha contra la desertificacién y la sequia) desde la

celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo (CNUMAD) en junio de 1992, y presenta una serie de recomendaciones
de medidas. El informe ha sido preparado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) en su condicion de administrador de las
actividades relativas al capitulo 12 del Programa 21, en consulta con la

Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con los arreglos acordados

por el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto

periodo de sesiones. El informe es resultado de consultas e intercambio de
informacion entre centros de coordinacion designados en 19 organismos de las
Naciones Unidas, funcionarios de los gobiernos y una serie de instituciones y
personas.

2. En 1992, 15 afios después de la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desertificacion y del consiguiente Plan de Accién para
combatir la desertificacion, los gobiernos reunidos en Rio de Janeiro aprobaron
una definicion de desertificacibn negociada a nivel internacional, asi como un
programa para luchar contra ella: el capitulo 12 del Programa 21.

3. Entretanto, se ha hablado mucho y se ha hecho algo, aunque poco de todo
ello puede atribuirse directamente al Plan de Acciéon. De los numerosos

proyectos ejecutados en tierras secas, muchos de ellos han contribuido a

combatir la degradaciéon de las tierras, otros han empeorado el problema a pesar

de sus buenas intenciones y muchos de ellos se quedaron en la fase inicial de la
aportacion de los donantes.

4. Alrededor de 1.000 millones de personas habitan en las zonas rurales de las
tierras secas del mundo, lo que constituye una quinta parte de la poblacion
mundial 2.

5. Las tierras secas, definidas como las zonas aridas, semiaridas y

subhimedas secas (excluidos los desiertos extremadamente aridos), abarcan una
tercera parte de la superficie total de las tierras del mundo. Las tierras

secas se encuentran en todos los continentes: el 25% en Africa, el 32% en Asia,
el 14% en América del Norte, el 13% en Australia, el 10% en América del Sur y
el 6% en Europa.

6. Las estimaciones facilitadas por los principales expertos nacionales del

mundo sefialan que el 70% de las tierras secas estdn degradadas en alguna medida
principalmente a causa de la degradacion de la vegetacion natural, y que dicha
degradacion aumentdé en un 3,4% entre 1984 y 1991. Cada afio se pierden en el
mundo entre 3,5 y 4,0 millones de hectareas de tierras de cultivo utilizadas en

la agricultura como consecuencia de los diversos procesos de degradacion de las
tierras. Millones de personas corren el riesgo de tener que abandonar sus

tierras y emigrar.

7. En 1991 se calculd6 que las pérdidas economicas causadas por la
desertificacién en todo el mundo, en cuanto a ingresos medios no percibidos,
ascendian a mas de 42.000 millones de dolares de los EE.UU. al afio, la mayoria



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 5

de ellos en Asia (20.900 millones de délares al afio) y en Africa (9.300 millones
de ddlares al afio). Dichas cifras son alin mas inquietantes dado que los paises
afectados, sobre todo los de Africa, se encuentran entre los mas pobres y menos
adelantados del mundo.

8. Las autoridades de muchos paises consideran que el periodo comprendido
entre el final del decenio de 1960 y el final del decenio de 1980 se caracterizd
por una sequia pertinaz en Africa al sur del S&hara. Las imagenes obtenidas por
satélite mostraron una produccion escasa y efimera de biomasa verde, lo que
producia imagenes de "desiertos en expansién" y "dunas en avance". Un analisis
cientifico mas exhaustivo permitia observar que dichos cambios obedecian a la
escasez de agua y no necesariamente a la pérdida permanente de la fertilidad del
suel o 0 a la degradacion de las tierras.

9. Ha habido grandes polémicas en torno a la naturaleza de la desertificacion
y su solucién. La informacién cientifica y técnica era a menudo contradictoria
debido a que las bases de definicion eran diferentes y cambiaban constantemente.
El PNUMA intenté volver a definir la desertificacion como la degradacion de las
tierras de zonas secas y ocasionada principalmente por las actividades humanas
(que podrian cambiar) en un intento de evitar el uso del término polémico de
"desertificacion”. No obstante, "degradacion de las tierras" y "pérdida de la
productividad del suelo" son términos que no llaman la atencion. Ademas, se
llegé a interpretar todo ello como un intento de atribuir responsabilidades en

lugar de un indicador de que se pueden adoptar medidas correctivas eficaces.

10. Muchos paises, especialmente de Africa, pensaron tratar el problema
mediante planes de accidn nacionales, pero la lucha contra la desertificacion en
general recibié escasa prioridad tanto en el plano nacional como en el
internacional; los paises carecian de los recursos financieros necesarios y no
podian movilizar recursos externos. A todo ello vino a sumarse el hecho de que
las personas que mas tenian que luchar para sobrevivir en sus tierras por todos
los medios eran las mas pobres, las mas marginadas y las menos visibles desde el
punto de vista politico, geogréafico y econémico. La lucha contra la

desertificacion no se incorporé al desarrollo socioecondmico y las poblaciones
afectadas no participaron en la planificacion y aplicacion de los programas. Se
pensd que las soluciones propuestas eran técnicas, si bien ahora se reconoce que
son en gran medida de caracter socioecondmico.

11. Aunque dichas cuestiones se incluyeron en el Plan de Accidon para combatir
la desertificacion, en el capitulo 12 del Programa 21, relativo a la lucha

contra la desertificacion y la sequia, se les concedi6 mas importancia y se
modificé la orientacion de lo técnico a lo politico. Lo mas importante fue la
recomendacién de adoptar medidas politicas importantes para negociar una
convencion internacional de lucha contra la desertificacion. En un despliegue
impresionante de actividad, en el plazo previsto, el 17 de junio de 1994, se
termind de preparar la Convencion Internacional de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion en
particular en Africa, asi como a cuatro anexos de aplicacion regional y un
proyecto de resolucion sobre medidas urgentes para Africa. La aplicacion de la
Convencién es responsabilidad directa de los gobiernos; las organizaciones de
las Naciones Unidas tienen una funcion de apoyo, lo que supone un cambio
importante respecto del Plan de Accién.
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I. VISION GENERAL

12. A partir de la realidad politica y social de la desertificacion y de la

necesidad de una respuesta practica a las perspectivas econémicas de la mayoria
de los paises en desarrollo surgié en la Conferencia de Rio una idea comin sobre
la importancia de un método ascendente, es decir, de abajo arriba. La necesidad
de la participacion de la comunidad y del logro de compromisos rigid las
negociaciones de la Convencién y se plasmé claramente en el texto.

13. La mayoria de los gobiernos, los organismos y las organizaciones no
gubernamentales interesadas han centrado su atencién, durante el periodo
posterior a la CNUMAD, en las negociaciones intergubernamentales relativas a la
Convencién.

14. Desde el principio se consider6 adecuado que el Comité Intergubernamental
de Negociacion encargado de elaborar una convenciéon internacional de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacién en particular en Africa negociara un instrumento que se centrara
en las necesidades de Africa, donde la envergadura y los efectos sociales de la
desertificacion son mas graves.

15. No obstante, en debates subsiguientes quedd6 claro que la desertificacion
era un problema que no afectaba Gnicamente a Africa, por lo que debian
negociarse también anexos para Asia, América Latina y el Caribe y, finalmente,
el Mediterraneo norte. Los cuatro anexos regionales se finalizaron al mismo
tiempo que la Convencion.

16. Ademas de las principales sesiones de negociacion, se celebraron numerosas
reuniones, especialmente en Africa. La Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
tuvo un destacado papel y el proyecto de texto preparado por el Grupo de
Expertos de la OUA en mayo de 1993 constituyé0 una base importante para la
compilacién subsiguiente del texto de negociacion. También se celebraron
reuniones regionales de redaccion para preparar los anexos. El grupo
internacional de expertos sobre desertificacion prestd servicios de

asesoramiento a la secretaria del Comité Intergubernamental de Negociacion y a
las delegaciones y present6é una serie de informes sobre, por ejemplo, la

relacion entre la desertificacion y la diversidad biolégica. Otros trabajos
importantes fueron los preparados bajo los auspicios del PNUMA vy la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM) sobre las interacciones de la desertificacion y el
clima y la publicacion revisada de la OMM sobre variaciones climaticas, sequia y
desertificacion.

17. La secretaria del Comité Intergubernamental de Negociacion tuvo un papel
destacado en el éxito de las negociaciones al preparar documentos fundamentales,
tales como una compilacion de opiniones de los gobiernos y posteriormente un
texto base de negociacion. También utilizé la informética para introducir
rapidamente modificaciones en el texto, a medida que iban avanzando las sesiones
de negociacion.

18. Al igual que ocurrid6 en la CNUMAD, las organizaciones no gubernamentales
participaron activamente en el proceso, con el apoyo, en particular, de la
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secretaria, el PNUMA y la Oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana (ONURS) del PNUD, que intervinieron en forma eficaz e hicieron
importantes contribuciones al texto final negociado.

19. Hubo otras muchas actividades relacionadas con el Comité Intergubernamental
de Negociacion encargado de elaborar la Convencion. Su secretaria, con el apoyo
de otras organizaciones, ayudd a hacer estudios de casos sobre desertificacion

en diversos paises y subregiones para determinar si habia desertificacion y

ayudar a preparar programas de accidon. Los resultados fueron variados, pero la
secretaria pudo elaborar un informe, a partir de la experiencia adquirida en los
estudios de casos, para preparar programas de accién en otros lugares.

20. La participacion de las organizaciones de las Naciones Unidas en el proceso
de negociacion fue variada. Los papeles mas destacados los desempefiaron el
PNUMA y la Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosaheliana del
PNUD al ofrecer importante apoyo a la secretaria, los estudios de casos, los
cursos practicos y las reuniones. También ofrecieron apoyo adicional la OMM, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC). Esas y
otras organizaciones y o6rganos prestaron importante ayuda y apoyo técnico a las
negociaciones.

21. A pesar de las limitaciones financieras y de otra indole, la secretaria
desempefid un papel fundamental en el éxito del proceso de negociacién. La
secretaria provisional necesitara apoyo continuado para desempefiar las
funciones, algunas de ellas nuevas, exigidas por la Convenciéon y el Comité, con
inclusion de ayuda para aplicar medidas urgentes en Africa.

22. Es posible que mucho siga dependiendo de otras organizaciones y organismos,

aunque éstos también examinan sus respuestas a la Convencio ny ala necesidad de
aplicar medidas urgentes para Africa. Seguramente esto ha de repercutir en los

recursos de que dispongan.

23. Aunque la atencidon internacional se ha centrado en las negociaciones, se ha
seguido trabajando, con el apoyo de numerosos donantes y organismos, sobre el
terreno y en diversos proyectos que abarcan una amplia gama de actividades,
incluida la aplicacién de nuevos métodos tales como los programas de ordenacién
de las tierras en el Sahel.

24. Ochenta y cinco paises y la Union Europea firmaron la Convencion en una
ceremonia que tuvo lugar en Paris los dias 14 y 15 de octubre de 1994. Después
de la firma, los gobiernos anunciaron sus planes de aplicacién de la Convencion.
Numerosos paises afectados se comprometieron a agilizar sus programas

nacionales. Algunos anunciaron la creacion de comités nacionales de accion para
coordinar los esfuerzos nacionales con los de las organizaciones no

gubernamentales, las comunidades locales, las organizaciones internacionales y

los donantes. Varios paises de la Organizacién de Cooperacidon y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) anunciaron medidas de ayuda, que se reasignarian de fondos de
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desarrollo existentes y se destinarian a la prestacion de asistencia a Africa
(véase infra__ ). La Convencion estard abierta a la firma en la Sede de las
Naciones Unidas hasta el 13 de octubre de 1995; al 15 de diciembre de 1994
habian firmado un total de 94 paises, ademas de la Unién Europea.

. EXAMEN DE LOS LOGROS ALCANZADOS, PRINCIPALES CUESTIONES
DE POLITICA Y EXPERIENCIAS DE LAS PRINCIPALES AREAS DE
PROGRAMAS DEL CAPITULO 12 DEL PROGRAMA 21

A. Experiencia de los paises

25. La Comision sobre Desarrollo Sostenible no recibié informes oficiales de
los paises antes del plazo original de terminacion y presentacion del presente
informe. La seccién siguiente se basa en la informacion a disposicion del
PNUMA, actualizada con los informes oficiales recibidos en diciembre. También
fue examinada por las delegaciones en la reunién del Comité Intergubernamental
de Negociacion celebrada en enero de 1995; se han tenido en cuenta las
observaciones de las delegaciones y las adiciones que propusieron.

1. Paises en desarrollo

26. A pesar de que la atencién se ha centrado en el proceso de negociacion,
también ha aumentado la actividad en el plano de los paises, tendencia que se
espera continle. En los tres préximos afios se prevé que los paises obtengan
préstamos del Banco Mundial por un valor de casi 2.000 millones de délares de
los EE.UU. para proyectos con componentes de ordenaciéon de recursos naturales en
tierras secas, de los cuales casi 700 millones de dolares se destinaran a
proyectos concebidos principalmente para contribuir a detener la degradacion de
los recursos naturales renovables. Merece destacarse el aumento medio anual de
los préstamos para dichos proyectos, asi como el caracter transfronterizo de
algunos de los proyectos en cuestibn como, por ejemplo, el programa del Mar del
Aral y la iniciativa de lucha contra la desertificacion en el Oriente Medio.

a) América Latina y el Caribe

27. Los paises de América Latina y el Caribe han participado activamente en el
proceso de negociacion de la Convencién, lo que demuestra que la region ha dado
prioridad a la lucha contra la sequia y la desertificacion. La elaboracion del

anexo de aplicacion para la regién estuvo precedida de una serie de consultas y
reuniones de coordinacion que culmind en una reunién regional celebrada en
Santiago en mayo de 1994. En las actividades de coordinacion se aprovechd la
experiencia de numerosos paises de América Latina y el Caribe en lucha contra la
desertificacion y la sequia antes de la Conferencia de Rio, asi como la
participacion activa de las organizaciones no gubernamentales.

28. Después de la CNUMAD, muchos paises han preparado, revisado o estan en
proceso de ultimar planes nacionales de accién. Las caracteristicas comunes de
dichos planes son: a) una mayor participacion de las comunidades locales y
organizaciones no gubernamentales; b) la necesidad de erradicar la pobreza que
se deriva de la desertificacién y la sequia; ¢) la necesidad de movilizar

recursos financieros y medios técnicos del extranjero para cumplir los objetivos



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 9

de los planes; d) la necesidad de enfocar el problema en el plano mundial, no
s6lo desde un punto de vista geografico en que se abarquen las diferentes
regiones de un pais y los diferentes paises de una regién, sino también en
cuanto al nexo entre unas relaciones de intercambio favorables para los
productos de América Latina y el Caribe, como la eliminacién de las
restricciones comerciales y de la deuda externa, por una parte, y la posibilidad
de adoptar modelos sostenibles de utilizacién de la tierra, por la otra.

29. Los pequefios Estados insulares hacen frente a problemas muy particulares.

El Gobierno de las Bahamas ha adoptado medidas especificas, en consonancia con
el Programa 21, para fomentar la agricultura, la silvicultura, el turismo y el
desarrollo urbano sostenibles, todo ello dentro de las limitaciones de su fragil
ecosistema. La fina capa del suelo de las Bahamas corre peligro de erosion y el
nivel fredtico de agua dulce se superpone a agua salada, con el consiguiente
peligro de intrusion y salinizacién. El Gobierno es consciente de la fragilidad

del ecosistema, por lo que prepara programas de vigilancia y regulacion para
proteger las tierras de las amenazas de la desertificacién y la salinizacion.

b) Asia

30. China presta cada vez mas atencion a los problemas ambientales debido a su
rapido desarrollo econémico. Ademas de la salinizacion, la erosién causada por

el viento y las aguas ha contribuido a la desertificacién de grandes extensiones

y al atarquinamiento de importantes sistemas fluviales. No obstante, China
mantiene su compromiso de luchar contra la desertificacion y adopté medidas
internas inmediatamente después de firmar la Convencion el 14 de octubre

de 1994. Esas medidas son las siguientes:

a) La preparacién de un proyecto de programa de accién nacional de lucha
contra la desertificacion y su inclusion en el Programa 21 de China, que es la
estrategia nacional de desarrollo sostenible;

b) La creacién del Comité Nacional encargado de aplicar la Convencién de
lucha contra la desertificacién, como institucién encargada de coordinar la
lucha contra la desertificacion;

c) El mejoramiento de las instituciones existentes que se ocupan de la
lucha contra la desertificacion, tales como el Centro Nacional de Vigilancia, el
Centro de Capacitacion y el Centro de Investigacion y Desarrollo;

d) La ejecucidon de proyectos especificos en la esfera de la forestacion,
la regeneracion de tierras y la conservacion de los suelos y las aguas;

e) La preparacién de un proyecto de ley de lucha contra la
desertificacion.

Esas medidas son testimonio del compromiso a largo plazo asumido por China para
prevenir la desertificacién y luchar contra ella.

31. En la India se ha realizado a lo largo de los afios una serie de programas
para tratar problemas relacionados con la desertificacion, en particular con

arreglo al Programa de zonas expuestas a la sequia y el Programa de desarrollo
de zonas de desierto, iniciados por el Gobierno de la India en cooperacién con
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los gobiernos estatales y organizaciones de las aldeas. Diversas organizaciones
nacionales y estatales han emprendido actividades de investigacion sobre el
particular. Las organizaciones nacionales son las siguientes:

a) El Instituto de Investigacion de la Zona Arida Central, de Jodhpur
(y su centro de informacion ambiental, en particular);

b) El Instituto de Investigacion de Bosques Aridos, de Jodhpur;
C) El Instituto de Investigacion de Pastos y Forraje, de Jhansi;

d) La Divisibn Nacional de Forestacién y Desarrollo Ecol6gico, de
Nueva Delhi.

32. El Proyecto del Canal de Rajastan tiene por objeto especifico transformar
tierras desérticas en tierras de regadio. El proyecto brinda sistemas de riego

a méas de unos 2,5 millones de hectareas del desierto de la India, de las cuales
1,2 millones de hectireas son de regadio. EI canal principal tiene una longitud
de 649 kilébmetros y pasa por los distritos de Ganganagar, Bikaner, Jaisalmer y
Jodhpur.

33. La campafia nacional de conciencia ambiental, con la ayuda de organizaciones
no gubernamentales locales y del Centro de Educacion Ambiental de Ahmedabad, asi
como de las escuelas y de nuevo material didactico, es fundamental para generar
interés en la aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la lucha contra la
desertificacion en la India.

34. El Pakistan ha llevado a término un plan nacional de accion después de la
celebraciéon de la CNUMAD; en la actualidad evalla su compatibilidad con las
exigencias de la Convencion relativas a dichos programas.

35. En los Ulltimos afios, la Republica Islamica del Iran ha asignado recursos
considerables a las actividades de lucha contra la desertificacion en méas de

4 millones de hectareas y tiene previsto ocuparse de otros 10 millones de
hectareas en los cinco proximos afios. Ha creado asimismo un Comité Nacional de
Lucha contra la Desertificacion encargado de formular un programa de accién
nacional. También ha abierto una oficina local de la Red regional de centros de
investigaciones y capacitacion para la lucha contra la desertificacion en Asia y

el Pacifico. Con la ayuda del FIDA y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Gobierno también ha rehabilitado
140.000 hectareas de pastizales degradados por la afluencia de refugiados.

36. Varios otros Estados han intervenido de forma destacada en las
negociaciones y han iniciado diversas actividades en relacion con estos temas.
Los Estados recién independizados de Asia central contribuyeron
considerablemente a la preparacion del anexo regional para Asia.

c) Africa
37. Tanto las organizaciones regionales como las subregionales han desarrollado

intensa actividad, sobre todo en el proceso de negociacion de la Convencién y en
la elaboracion de la estrategia para Africa para aplicar la Convencion y llevar
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adelante las actividades complementarias pertinentes. La OUA, el Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS), la
Autoridad Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo y la Union del Magreb Arabe, asi como el Comité de
Desiertos y Tierras Aridas de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente, han celebrado reuniones de expertos o consultas politicas de alto

nivel después de la preparacion de la Convencion. Asimismo, se han preparado
programas de accién para las actividades complementarias de la Convencién y para
aplicar medidas urgentes en Africa.

38. Varias cuestiones han recibido una orientacion novedosa. Por ejemplo, en
la Conferencia del CILSS sobre tenencia de tierras y descentralizacion,

celebrada en mayo de 1994, se recomend6 que la legislacion sobre el
aprovechamiento de la tierra se basara en la equidad y la justicia social;, que
las categorias sociales marginadas (mujeres, agricultores, pastores) tuvieran
acceso a los recursos naturales y participaran mas en la adopcion de decisiones
y el desarrollo de recursos; que se confirmara el reconocimiento publico,
constitucional y juridico, y la legitimidad de las instituciones rurales y se

crearan estructuras descentralizadas para establecer fondos comunitarios

locales; y que el Estado transformara su papel de autoridad en el de asesor.

39. Un factor nuevo importante para Africa, en particular para la subregion de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, podria ser el

resurgimiento de Sudafrica. En toda Africa ya ha habido indicios de un
incremento de las medidas para lograr que las comunidades locales participen en
el didlogo sobre el desarrollo de las tierras secas con los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales. Por ejemplo, en 1993 y 1994, el Gobierno de
Botswana, en el contexto del Plan Kalahari-Namibia de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo, invité a diversas organizaciones no

gubernamentale s y a explotadores locales de tierras de pastizales de zonas
aridas y semiaridas a participar en seminarios organizados a nivel de las aldeas
para debatir el problema de la desertificacion y posibles medidas para hacerle
frente en el plano local. En 1995 se prevé celebrar mas reuniones para
consolidar las conclusiones de este proceso permanente.

40. En Namibia, la Fundaciéon de Investigacion sobre Desertificacion organizé un
seminario con el mismo fin. Ademé&s de los seminarios, el Gobierno de Namibia ha
creado un nuevo Ministerio de Medio Ambiente y Turismo y una Direccion de
Cuestiones Ambientales encargados de dar una solida direccion a la planificacion
ambiental en el pais. Después de la celebracion de la CNUMAD, Namibia ha
promulgado leyes y puesto en marcha programas para fomentar la conservacién del
suelo y las practicas de desarrollo sostenible a fin de detener los procesos de
desertificacion. El singular medio ambiente del desierto de Namibia es motivo

de orgullo para el pais y el Gobierno protege activamente ese ecosistema.

41. En la Republica Unida de Tanzania, donde a finales del decenio de 1970 y
principios del de 1980 se aplicO con éxito un proyecto técnico para detener la
degradacion de las tierras ocasionada por el pastoreo excesivo retirando unas
120.000 cabezas de ganado del distrito de Kondoa, en la region central del pais,
se trabaja en la actualidad en el aspecto socioeconémico de la cuestiébn. Se
estudia la forma de hacer frente a la presion del crecimiento demografico y de
volver a introducir la ganaderia en los sistemas agricolas de la zona que solia
sufrir problemas de erosiébn y que ahora se encuentra infrautilizada.
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42. Después de la CNUMAD, Burkina Faso ha dado mas prioridad al medio ambiente
y ha desempefiado un papel activo en el proceso de negociaciébn de la Convencion.
El Gobierno ha creado estructuras interministeriales para la ordenacion del

medio ambiente, incluida la aplicacion del Programa 21. Para contribuir a la

ejecucion del Plan de Accion sobre el Medio Ambiente, se ha creado una
dependencia encargada de reunir y elaborar informaciéon sobre la cuestion.

43. En el Chad, las opciones estratégicas y otros programas Yy proyectos del
Plan de Accion de Lucha contra la Desertificacion constituyen una respuesta
concreta a las disposiciones de la Convencion y, en particular, a la resolucién
relativa a la adopcion de medidas urgentes para Africa. El Chad participd
activamente en la negociaciéon de la Convencion e iniciara en breve plazo el
proceso de ratificacion.

44, En 1993, el Sudan preparé un programa de accién quinquenal, asi como el
Estudio monografico nacional que se presentd al Comité Intergubernamental de
Negociacién en su cuarto periodo de sesiones. La labor realizada Ultimamente ha
contribuido a centrar los esfuerzos en las esferas fundamentales. Las cifras

del Gobierno indican que hay 414.000 kilometros cuadrados afectados grave o muy
gravemente por la desertificacion. En total, hay 1,26 millones de kilometros
cuadrados que estan afectados de alguna forma. ElI Sudan ha sido un participante
activo en las negociaciones, ha firmado la Convencion y esta en proceso de
ratificarla.

45. El Niger ha iniciado la elaboracibn de un programa nacional marco para el

medio ambiente y el desarrollo sostenible en que todos los sectores involucrados
son parte de un enfoque integrado, descentralizado y de amplia participacion.

2. Paises desarrollados

46. Los paises desarrollados han continuado apoyando los programas de lucha
contra la desertificacion y de mitigacion de los efectos de la sequia en
asociacién con los paises en desarrollo afectados. En los Ultimos afios, la
conciencia de las limitaciones sistémicas a un desarrollo sostenible a largo
plazo de las tierras secas, ha repercutido en las politicas de los donantes, lo
gue ha hecho que se centre mas la atenciéon en posibles incentivos para mejorar
dichas politicas. Sobre todo a partir de la celebracion de la CNUMAD, se ha
hecho mas hincapié en lograr la participacién de las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades locales y los interesados directos en la
planificacién y ejecucién de las actividades de desarrollo, con el fin de crear
un entorno mas propicio para la ordenacion sostenible de los recursos.

47. En los propios paises desarrollados se ha prestado mas atencion que antes a
los programas y proyectos relacionados con la desertificacién y la degradacion
del suelo.

a) Europa

48. EIl proyecto mediterraneo en materia de desertificacion y uso de las tierras
(MEDALUS), componente del programa europeo (42.000 millones de ECU) para reducir
la degradaciéon del suelo en la Europa meridional, investiga los procesos de
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desertificacion de la regidon mediterranea, prepara modelos de sistemas de
paisajes y formula propuestas de politica. El proyecto de evaluacién y
vigilancia de la desertificacion en la regidn mediterranea (ASMODE), realizado
conjuntamente por instituciones holandesas y espafiolas, se centra en demostrar
la utilidad de la teleobservacion para vigilar la desertificacion, preparar un
indice de desertificacion y elaborar un sistema de informacion geografica.
Posteriormente se levantaran mapas sobre el estado y el riesgo de
desertificacién, a fin de simular las consecuencias de la politica agraria
europea en la degradacion de las tierras.

49. El Centro Comun de Investigaciones de la Comision Europea cumple numerosas
actividades relacionadas con la vigilancia ambiental utilizando imagenes de

satélite de baja resolucion de, por ejemplo, la vegetacion tropical. Los datos
sinopticos del proyecto MERCATOR (vigilancia de ecosistemas con teleobservacion

y cartografia de regiones tropicales de Africa) son aprovechados por los

sistemas de alerta temprana y los servicios nacionales encargados de la

ordenacion de los recursos naturales.

50. Las actividades de cooperacién de Francia en la lucha contra la
desertificacién se concentran en los paises del Sahel, dandose una atencion
especial a las medidas y la asistencia en el plano de las comunidades para
reducir las consecuencias de la desertificacion en los pueblos mas pobres y los
némadas. Ademas, Francia realiza actividades de vigilancia y evaluacién en
materia de desertificacion. Los estudios realizados por la "Office de la
recherche scientifique et technique outre-mer" (ORSTOM) sobre tendencias del
clima permiten comprender mejor la dinAmica de El Nifio, la circulacidbn oceanica
y los cambios climaticos de largo plazo, asi como la evolucién paleoclimatica y
paleovegetal. Los programas de ordenaciéon de los recursos hidricos comprenden
el estudio y la elaboracion de modelos de los procesos de intercambio del agua
entre la vegetacion del suelo y la atmésfera en las zonas secas de los trépicos.
Acaba de iniciarse en Africa un nuevo programa sobre fuentes de energia
renovables, con el objeto de reducir las consecuencias del consumo doméstico de
energia en los recursos forestales.

51. Beélgica también apoya estudios de la energia solar y otras fuentes de
energia renovables como parte de sus actividades de transferencia de tecnologia
y de asistencia al desarrollo sostenible de los paises y regiones de zonas secas
donde centra su ayuda externa. Bélgica también contribuye al Programa especial
para Africa destinado a luchar contra la sequia y la desertificacion al sur

del Séhara.

52. Como contribucion al proceso de negociacion de la Convencién, en febrero
de 1994 se celebr6 en Almeria (Espafia) un simposio sobre desertificacion y
migraciones en que se hizo hincapié en el aumento de las tasas de emigracion de
las tierras secas y se formuld el principio del "derecho a permanecer" de las
personas que no desean abandonar las tierras de la familia. Espafia también ha
creado, en Valencia, un Instituto de Desertificacion encargado de llevar a cabo
investigaciones cientificas.

53. Los paises escandinavos tienen una larga tradicion de estudio de las

tierras secas. Después de la CNUMAD han desempefiado un papel destacado

- el Presidente del Comité Intergubernamental de Negociacion es suec 0 -y han
prestado un apoyo considerable al proceso de negociacion de la Convencién.
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Dinamarca ha creado un nuevo fondo de asistencia internacional para el medio
ambiente y situaciones de emergencia, y se ha fijjado el objetivo de destinar a
dicho fondo un 0,5% adicional del producto nacional bruto (PNB) del PNB para el
afio 2004.

b) Estados Unidos de América

54. En los Estados Unidos de América, las diversas modalidades de gestién y
propiedad han producido toda una gama de métodos y sistemas para evaluar las
condiciones ambientales de las distintas tierras, lo que dificulta mucho las
comparaciones. Con el fin de remediar la falta de datos globales sobre las
tierras secas, el Organismo de Proteccion del Medio Ambiente ha iniciado un
programa de vigilancia y evaluacion del medio ambiente, independiente de los
datos presentados por los organismos encargados de la ordenacidon de las tierras.
Desde el punto de vista politico, se estudian los resultados de la Ley de
explotaciones agricolas de 1985 y su cumplimiento, a fin de preparar el proyecto
de ley sobre explotaciones agricolas de 1995. En la Ley de 1985 se exige que
para 1995 los agricultores instalen sistemas de conservacion como requisito para
recibir apoyo o subsidios oficiales, y que adopten medidas contra la erosion de
los suelos mas delicados. EIl Departamento de Agricultura habia determinado que
de los 400 millones de acres de tierras cultivables, 145 millones eran altamente
erosionables. Para finales de 1993 se habian elaborado 1,7 millones de planes
de conservacion que abarcaban a 143 millones de acres. Esas practicas de
conservacion habian de rescatar alrededor de 1.000 millones de toneladas de
suelos al afio.

55. En total, hay unos 40 millones de acres afectados por la salinizacion. Las
recientes sequias y la contaminacion ambiental han avivado el debate sobre los
derechos de uso del agua y las practicas de ordenamiento de la agricultura de
regadio en las regiones &ridas de la region sudoccidental del pais. Se han
creado planes para mejorar la calidad del agua del rio Colorado mediante
procesos de desalacion antes de la llegada del rio a México.

c) Canada

56. El Canada tiene extensas zonas de tierras secas y ha venido luchando desde
el decenio de 1930 contra la degradacion de las tierras de praderas.

57. Los programas relativos a la desertificacion y la sequia realizados por el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo Internacional se han orientado de forma de
responder al capitulo 12 del Programa 21 y de prestar apoyo al proceso de
negociacion de la Convencion tanto financieramente (mas de 2 millones de ddlares
de los EE.UU.) como técnicamente (servicios de expertos juridicos). EI CIDA
organiz6 y apoy6 un seminario de la OCDE sobre metodologias para medir la
financiacion destinada a los programas de lucha contra la desertificacion y
apoyara la cooperacién de la OCDE con el Comité Intergubernamental de
Negociacién en el periodo anterior a la Conferencia de las Partes.

58. En consulta con los interesados directos, el CIDA presta apoyo a programas
concretos de lucha contra la desertificacion y de preparacion para casos de
sequia, por ejemplo, en lo relativo a la estabilizacién de las dunas y la
proteccion de costas en el Senegal, y en programas integrados de desarrollo
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rural y socioeconémico para fomentar sistemas de subsistencia distintos de los
existentes, la participacion popular y el fortalecimiento de la base de
conocimientos en Burkina Faso y Mali. El CIDA también apoya el aumento de la
capacidad y el desarrollo institucional de las organizaciones nacionales y
subregionales.

59. El apoyo del Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional se
ha destinado a fortalecer el proceso de negociacion en diversos paises de
Africa, examinar estudios, analizar la experiencia de programas anteriores de
lucha contra la desertificacion y determinar las lagunas de conocimientos. El
Centro de Investigaciones también apoya diversas actividades relativas a la
participacion popular y sistemas de subsistencia distintos de los existentes
mediante institutos africanos de coordinacién que potencian a las organizaciones
rurales basadas en la comunidad. También fomenta redes de informacion sobre
vigilancia de sequias, de intercambio de informacion sobre métodos viables de
mejorar los sistemas de subsistencia, de investigacion sobre la combinacién de
conocimientos autéctonos y estrategias de subsistencia tradicionales con
tecnologias modernas, y la formulacion de programas de acci6on nacionales para
luchar contra la desertificacion.

d) Australia

60. Con el fin de reforzar las medidas ya adoptadas, Australia prepara una
estrategia nacional de ordenacién de pastizales como complemento del decenio del
plan de proteccion de tierras. El programa integrado de proteccién de tierras

para el desarrollo y la ordenacion sostenibles de las tierras secas ha tenido

una buena acogida en los sectores interesados y en el exterior. Estos métodos y
estrategias se comienzan a transmitir a otros paises, por ejemplo, a paises de

Asia y América Latina por medio de la FAO. Australia, como forma de aportar sus
conocimientos técnicos sobre cuestiones relativas a tierras secas, estudia con

el PNUD y el PNUMA el envio de asesores australianos para que presten asistencia
en la planificacion de estrategias ambientales nacionales para luchar contra la
desertificacion en diversos paises de Africa meridional y oriental. También

trabaja con la OMM en un plan para crear una red de conexion de los centros de
vigilancia de sequias de Nairobi y Harare con el Centro Africano de Aplicaciones
Meteoroldgicas para el Desarrollo (ACMAD) de Niamey.

e) Japén

61. El Japéon ha ejecutado una serie de proyectos de lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de los efectos de las sequias como parte de su
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) relacionada con el medio ambiente.
Entre dichos proyectos figuran los proyectos de cooperacion en materia de
forestacion en el Senegal, el Niger y la Republica Unida de Tanzania; un
proyecto de ordenacion de recursos forestales en Chile para prevenir la erosién
del suelo y fomentar la forestacién; diversos proyectos de investigacion y un
proyecto de desarrollo agricola regional en el Niger que comprende la
verificacion del buen uso agricola de las aguas superficiales y subterraneas.

En cooperacién con el Gobierno de Indonesia, las Naciones Unidas, el PNUD y la
Coalicion Mundial para Africa, el Japon también organiz6 en Bandung, en
diciembre de 1994, un foro de cooperacion afroasiatica del que se derivo el
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marco de cooperacion afroasiatica de Bandung, es decir, un acuerdo para fomentar
el intercambio de opiniones y experiencias sobre el desarrollo sostenible, que
también se espera abarque la lucha contra la desertificacion.

3. Paises en transicion de una economia de planificacién

central a una economia de mercado

62. La Federacién de Rusia estd preparando su informe nacional sobre la
desertificacion y la sequia. Se han celebrado varias conferencias y cursos
practicos internacionales sobre los problemas de la proteccion del medio

ambiente y la conservacién de la naturaleza. Se prest6 especial atencion al
simposio sobre los problemas de la desertificacion en la regién afectada de
Ubsu-Nur. En 1994 se organizaron una conferencia internacional y cursos
educativos sobre la desertificacion para los expertos de la Comunidad de Estados
Independientes con apoyo del PNUMA.

63. Muchas republicas recientemente independizadas de la ex Union Soviética
tanto en Asia como en Europa tienen extensas regiones secas sometidas a la
desertificacién. A pesar de sus otros problemas, muchos nuevos Estados han
emprendido medidas para combatir la desertificacion en los niveles nacional y
subregional. Uno de los principales programas subregionales es el del Mar de
Aral, que tiene por objetivo estabilizar el medio ambiente y mejorar la
ordenacion de las aguas internacionales de la cuenca del Mar de Aral,
rehabilitar la zona de desastre circundante y aumentar la capacidad de las
instituciones regionales para planificar y ejecutar el programa. La Republica
de los Kalmucos (Federacién de Rusia) ha emprendido la elaboracion de un
programa para frenar la desertificacién causada principalmente por el pastoreo
excesivo. El Centro de Investigaciones sobre el Desierto de Ashkhabad
(Turkmenistan) sigue desempefiando un papel activo en la cooperacion regional e
internacional trabajando en el desarrollo de metodologias de cartografia y
evaluacion de la desertificacién, la capacitacién y la prestacién de servicios

de expertos para otros paises de Asia. También participé activamente en la
formulacién del anexo de la Convencion referido a Asia.

B. Resumen de las experiencias de grupos principales y
organizaciones no gubernamentales

1. Grupos principales

a) Organizaciones subregionales

64. Las organizaciones subregionales participaron plenamente en el proceso

de negociacion de la Convencién e hicieron una contribucién de importancia

a dicho proceso, y desde entonces han adoptado calendarios para la formulacion
y ejecucion de los programas de accion subregionales. EI Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel y el Club del Sahel se
reunieron en diciembre de 1993 para establecer las directrices de una estrategia
regional encaminada a aplicar la Convencion, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en la aplicacion de la estrategia de Nouakchott de 1985.



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 17

65. En octubre de 1994, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
debatié su estrategia subregional sobre el medio ambiente para ejecutar el
Programa 21, que comprende la desertificacion. Recibid6 apoyo para su aprobacion
por el Consejo Ministerial a principios de 1995.

66. En septiembre y octubre de 1994, el Comité Interestatal Permanente de Lucha
contra la Sequia en el Sahel, la Autoridad Intergubernamental sobre Sequia y
Desarrollo y la Unién del Magreb Arabe celebraron reuniones para debatir la
aplicacién de la Convencion en las subregiones respectivas. Se han formulado
programas de accidon basados en estrategias a largo plazo, aprovechando los
planes y programas subregionales existentes que hubieran sido eficaces y
centrandose en aspectos de la desertificaciébn que se pueden tratar mejor en el
nivel subregional, incluido el desarrollo sostenible de los recursos naturales
transfronterizos. El aumento de la cooperacion entre todas las organizaciones
subregionales y entre éstas y las organizaciones no gubernamentales y otras fue
un tema que se mencioné a menudo durante las reuniones.

b) Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales

67. En respuesta a lo solicitado en el capitulo 12 del Programa 21, varios
centros del Grupo Consultivo que trabajan en Africa, coordinados por el

Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para Zonas Tropicales
Semiaridas, han elaborado un proyecto en colaboracion para ocuparse de los
problemas de las zonas marginales de los desiertos en Africa al sur del Séahara.
La iniciativa tiene por objeto disefiar opciones sostenibles de ordenacién de los
recursos naturales a fin de combatir la degradacion de los suelos utilizando
conocimientos locales y principios cientificos modernos integrados en

tecnologias mejoradas de produccién. Ya se ha comenzado el disefio inicial y los
especialistas de los paises subsaharianos han determinado las principales causas
de la degradacién en sus paises. En el proyecto participaran centros del Grupo
Consultivo, los sistemas nacionales de investigacion agricola de Botswana,
Burkina Faso, Kenya, Mali, Namibia y el Niger, organizaciones subregionales y
organizaciones no gubernamentales.

C) Bancos regionales de desarrollo

68. El Banco Africano de Desarrollo desempefid un papel de importancia en el
proceso de negociacion de la Convencién en apoyo de los paises africanos, asi
como en el establecimiento de la Red para el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible en Africa. Se han reestructurado los programas ambientales para
adaptarlos a las disposiciones de la Convencion.

69. En la ceremonia de Paris, el Banco Africano de Desarrollo se comprometié a
desempefar un papel activo en la aplicacion de la Convencién, en consonancia con
el importante papel que se le asigna en las disposiciones de la Convencién,
particularmente en lo que se refiere a las actividades integradas en aspectos

clave como la mejora del clima econdmico en los paises, el uso sostenible de los
recursos naturales, el uso eficiente de la energia, el aumento de la capacidad y
el aumento de la conciencia del publico respecto de estas cuestiones. Se estan
financiando estudios sobre criterios de aplicacién de la Convencion y se esta
estudiando la posibilidad de prestar apoyo a los paises africanos para que
elaboren programas de accidn nacionales y subregionales encaminados a combatir
la desertificacion.
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70. El Banco Islamico de Desarrollo trabajard con sus Estados miembros y otras
organizaciones intergubernamentales para financiar proyectos concretos en
relacién con la Convencion.

2. Organizaciones no gubernamentales

71. Uno de los principales resultados del proceso de la CNUMAD fue el aumento
de la influencia de las organizaciones no gubernamentales, que tuvo lugar
principalmente mediante la organizacion cooperativa. Por ejemplo, el Centro

de Enlace para el Medio Ambiente Internacional (CEMAI) es una red de mas de
860 organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base comunitaria

en todo el mundo. A consecuencia del papel asignado a las organizaciones

no gubernamentales en la Convencion, han aumentado considerablemente los
niveles de cooperacién y las actividades conjuntas entre organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de las Naciones Unidas y otras, y entre
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de los paises afectados por
la desertificacion.

72. Ademas de su participacion activa en el proceso de negociacién de la

Convencién y de sus aportaciones a la Convencion, las organizaciones no

gubernamentales han aumentado su apoyo al desarrollo de las tierras secas y, al

mismo tiempo, han seguido aplicando programas de base comunitaria y definiendo

criterios para la ordenacion mas sostenible y participatoria de los recursos

de las tierras secas. Se esta prestando mayor atencion a la atribucién de
responsabilidades a las mujeres y otros grupos marginado S y a su participacion
en los procesos de planificacién y adopcién de decisiones.

73. Mas de 100 organizaciones no gubernamentales participaron activamente en
el proceso de negociacion y organizaron reuniones de estrategia antes de las
sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacion de la Convencion. Como
grupo hicieron contribuciones importantes a cursos practicos entre periodos de
sesiones sobre los aspectos sociales de la desertificacion y sobre el comercio
internacional y la desertificacion, asi como al dialogo de politica sobre los
medios financieros para aplicar la Convencion, lo que con el tiempo llevé a la
propuesta de establecer fondos fiduciarios nacionales para combatir la
desertificacion.

74. Como actividad complementaria a la Convencién, en noviembre de 1994 las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones basadas en la comunidad
constituyeron la Red Internacional de Organizaciones No Gubernamentales sobre
la Desertificacion para compartir la informacion y la experiencia de las
comunidades locales. La secretaria es el CEMAI y se han designado centros de
coordinacion en todos los continentes afectados. La Red estd preparando una
Guia para la comunidad sobre la Convencién de lucha contra la desertificacion,
en la que se explica el papel de las organizaciones no gubernamentales y los
grupos comunitarios en la aplicacién de la Convencion. ElI CEMAI sigue buscando
apoyo y realizando actividades complementarias respecto de los fondos

fiduciarios nacionales para combatir la desertificacién y para elaborar

asociaciones entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de base comunitaria.
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75. Después de la CNUMAD, los programas de las distintas organizaciones no
gubernamentales han pasado de basarse en las soluciones técnicas a centrarse en
la comunidad y el desarrollo sostenible. Los programas tienen por objeto
capacitar a las comunidades locales, y en especial a las mujeres, para que pasen
de una participacién pasiva en las decisiones sobre los recursos al control

activo de sus recursos naturales. Se estan revisando los criterios de

desarrollo del pastoreo, basandose en una comprension coherente de la dinamica
de las tierras de pastoreo secas. Se esta prestando atencion a la estabilidad

y la seguridad de los hogares rurales marginados y sus estrategias para contar
con seguridad alimentaria. La informacion es otro de los aspectos que reciben
atencion, particularmente en el nivel comunitario, como los foros establecidos

para el intercambio de informacion de base comunitaria y la elaboracion de
programas sobre la mujer, el medio ambiente y el desarrollo sostenible; ademas,
se ha documentado de material de informacion integrada sobre estrategias de
adaptacion para el desarrollo sostenible, destinado a organizaciones no
gubernamentales, comunidades locales y encargados de formular politicas.

lll. CUESTIONES RELATIVAS A LA FINANCIACION Y LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A. Financiacion

76. Gran parte de la atencién prestada a la financiacio ny a la transferencia
de tecnologia para la lucha contra la desertificacion se ha centrado en la

negociacion de la Convencion, durante la que estaba previsto que se propusieran
mecanismos apropiados para la ejecucidon. Los mecanismos existentes han seguido
utilizandose para emprender actividades y movilizar apoyo externo para el

aprovechamiento de las tierras secas en los paises en desarrollo.

77. Los organos de las Naciones Unidas han revisado sus programas de
financiacion en relacién con el Programa 21 y han fortalecido las intervenciones
encaminadas a apoyar el desarrollo de la capacidad nacional. Entre ellas

figuran Capacidad 21 para el PNUD, la actividad conjunta PNUD/PNUMA para apoyar
a la ONURS en la region sudanosaheliana; el programa de cooperacion técnica y
econdmica entre paises en desarrollo de la FAO, el Programa sobre el Sistema de
observacién del ciclo hidrolégico mundial de la OMM y el Banco Mundial, el
programa especial del FIDA para los paises de Africa al sur del Sahara afectados
por la sequia y la desertificacion y la iniciativa de la Comision Econdmica y

Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)/PNUMA/PNUD de lucha contra la
desertificacion en Asia y el Pacifico.

78. Esos programas promueven la cooperacion entre paises y hacen hincapié en
el intercambio de conocimientos técnicos, aptitudes y experiencias, y en la
transferencia de tecnologia entre paises, instituciones y otras organizaciones,

por medios como el establecimiento de redes y de grupos de expertos. La
movilizacion de recursos sigue siendo una funcién central a este respecto.
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79. Un intento de adelantar este proceso fue la propuesta presentada al Consejo
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial de que la desertificacion pasara a ser
el quinto elemento que podria recibir fondos del FMAM. Aunque aun no se ha
aceptado la propuesta, el Consejo acordé que la desertificacién y la degradacion
de las tierras reunian las condiciones para recibir fondos en la medida en que
estuvieran relacionadas con los cuatro criterios existentes. En noviembre

de 1994, el Consejo del FMAM examindé un documento sobre aspectos preliminares de
las estrategias respecto de la degradacion de tierras. El Consejo pidié a la
secretaria del FMAM que preparase una estrategia operacional para incorporar

los proyectos de lucha contra la degradacién de tierras en los cuatro aspectos

de especial interés para su examen en la reunion del Consejo de enero de 1995.
La solicitud de una estrategia operacional diferente para combatir la

degradacion de tierras fue una decisidbn importante que dio a la desertificacién
mas prominencia en el FMAM.

80. En la Convencion se pide a la Conferencia de las Partes que promueva la
disponibilidad de mecanismos financieros y los aliente para elevar al maximo la
disponibilidad de fondos para los paises en desarrollo afectados. También se
alienta la prestacion de apoyo para actividades nacionales, subregionales y
regionales por conducto de diversos mecanismos del sistema de las Naciones
Unidas e instituciones multilaterales de financiacion. La Convencion comprende
el establecimiento de un mecanismo mundial para fomentar medidas que lleven a
la movilizacion de recursos financieros en cantidad importante, asi como la
transferencia de tecnologia, sea en forma de donaciébn o en condiciones de favor
o de otro tipo.

81l. Los anexos sobre la aplicacion regional de la Convencion destacan ademas
la necesidad de prestar ayuda a los paises en desarrollo dandoles o
facilitAndoles el acceso a recursos financieros y de otro tipo y fomentando y
facilitando la financiaciébn de la transferencia, la adaptacién de tecnologias y
conocimientos técnicos apropiados y el acceso a éstos. Se sugiere establecer
marcos macroecondémicos que conduzcan a la movilizacion de recursos financieros
y proseguir y aumentar la asignacion de recursos en cantidades sustanciales
mediante acuerdos de asociacion y arreglos bilaterales y multilaterales.

82. Una primera respuesta a esas responsabilidades fueron las promesas de
recursos en la ceremonia de firma de la Convencion de Paris en octubre. Muchos
paises desarrollados y la Union Europea anunciaron que facilitarian fondos en
cantidad importante para actividades en Africa durante el periodo provisional o
describieron iniciativas de programas y planes concretos. La Unién Europea

afirmé que desde 1992 se habian prometido 434 millones de délares mas en el
marco de los acuerdos de comercio y ayuda de Lomé para combatir la
desertificacion.

83. Entre los paises desarrollados, Australia anuncié una contribucién especial

de 250.000 dolares australianos durante tres afos, junto con iniciativas de
programas en apoyo de medidas urgentes en Africa. Dinamarca anuncid que se
habian asignado 200 millones de dolares de los EE.UU. para el siguiente afio
fiscal a un nuevo fondo de asistencia internacional para el medio ambiente de
emergencia, con el objetivo de un 0,5% mas del producto nacional bruto para el
aflo 2004. Francia prometio 400 millones de francos mas de financiacién

bilateral para proyectos relacionados con la desertificacion y otras esferas de

la competencia del FMAM, ademas de los 1.000 millones de francos anuales para



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 21

combatir la desertificacion. Alemania prometi6 5 millones de marcos alemanes

mas en cooperacion técnica destinados a combatir la desertificacion en 1994, a

fin de poner en marcha los planes nacionales de accion a la mayor brevedad
posible. Canada anuncié un plan para dirigir durante los préximos cinco afios

100 millones de délares de los EE.UU. de la actual asistencia para el desarrollo

a la lucha contra la desertificacion, especialmente en Africa occidental.

El Jap6n anuncié un aumento de 7.000 a 7.700 millones de dolares de los EE.UU.
en ayuda oficial al desarrollo para proyectos sobre el medio ambiente en paises
en desarrollo para el periodo comprendido entre 1992 y 1996. Los Estados Unidos
asignaran 500 millones de dolares de los EE.UU. a proyectos ya en marcha o
previstos para apoyar medidas urgentes en Africa.

84. La Convencion sugiere asimismo que los paises examinen la posibilidad de
establecer fondos nacionales contra la desertificacion, tal vez haciendo

participar a las organizaciones no gubernamentales para canalizar los fondos
rapida y eficazmente hacia el nivel local.

B. Transferencia de tecnologia

85. Después de la CNUMAD ha aumentado la actividad de transferencia e
intercambio de conocimientos sobre técnicas de cultivo para terrenos secos y
fragiles, como los suelos salinos, y sobre la individualizacion y la

introduccién de especies cultivables adaptadas. Por ejemplo, el PNUMA, en
colaboracién con Australia y con participacion de todas las regiones, organiz6
un curso préactico internacional en noviembre de 1992 sobre especies halofitas
para la recuperacion de tierras salinas sin cultivar.

86. Las politicas y los acontecimientos favorables en el Oriente Medio han
aumentado las oportunidades para la transferencia de conocimientos a través de
fronteras politicas anteriormente cerradas en esa region. En 1994 se emprendio
el Programa Internacional para las tierras aridas, que comprende el acopio, el
desarrollo y la introduccion de especies vegetales adaptadas a las condiciones
desérticas de las zonas secas y la transferencia de técnicas apropiadas de
cultivo. El Gobierno de Israel, con el apoyo de la UNESCO y de otros (FAO,
PNUMA, PNUD e instituciones de investigacién de Australia, Bahrein, Camerun,
Chile y China), organiz6 un curso practico en noviembre de 1994 para lanzar el
programa, que vinculard centros de investigacion de todos los continentes.

87. Hay también una transferencia activa de tecnologia en manejo de datos a los
paises en desarrollo y entre organizaciones de las Naciones Unidas, por ejemplo,
de los sistemas de bases de datos interactivos de la FAO y de sus aplicaciones;
de tecnologia del Sistema de Informacion Geogréafica (SIG) entre la FAO, la OMS
y otros, y de las técnicas de la OMM de vigilancia y alerta temprana en las
sequias.

88. Se estan transfiriendo otras tecnologias de utilizacion de la energia

(solar, edlica, de bhiogases). Hay también mas actividades de intercambio de
conocimientos sobre desalacién del agua en el Oriente Medio, y se han elaborado
planes para un centro regional de investigaciones sobre la desalacibn en Oman.
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IV. ACONTECIMIENTOS Y EXPERIENCIAS RECIENTES EN
COOPERACION INTERNACIONAL

A. Procesos intergubernamentales

89. Los preparativos para la CNUMAD y el proceso intergubernamental de
negociacion de la Convencion que ha dominado el programa contra la
desertificacién desde la Conferencia de Rio han hecho que los paises estén mas
dispuestos a aunar esfuerzos para acometer los problemas regionales de la
ordenacion de los recursos naturales, como lo demuestran las iniciativas sobre
el Mar de Aral y el Oriente Medio. Han aumentado también las actividades
realizadas por conducto de organizaciones subregionales y el apoyo a éstas,
por ejemplo en relacion con la transferencia de conocimientos practicos

y tecnologias y con sistemas de informacion. ElI Banco Mundial informa del
aumento de las actividades de proyectos intergubernamentales, en particular
para proyectos financiados por el FMAM, como el proyecto piloto, basado

en la comunidad, de conservaciéon y utilizacion de la fauna en el Africa
occidental.

B. Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

90. La principal preocupacion de las organizaciones competentes del sistema de

las Naciones Unidas después de la CNUMAD ha sido la negociacién de la Convencion
de lucha contra la desertificaciobn. Durante los dos Ultimos afios se han

dedicado al proceso recursos considerables, tanto humanos como financieros, en

relacion con el apoyo a la secretaria del Comité Intergubernamental de

Negociacién, a los gobiernos de los paises afectados, a la definicion de los

aspectos técnicos, cientificos y politico s y a la formulacion de los textos de
la Convencién y de los anexos de aplicacion regional.

91. El proceso de negociacion en si ha dado lugar a muchos cambios en las
percepciones politicas e incluso técnicas. Se han entablado nuevas relaciones
y se han elaborado nuevos conceptos que han llevado a examinar el papel,
las responsabilidades y los programas de las organizaciones de las

Naciones Unidas.

92. De conformidad con el requisito general del capitulo 38 del Programa 21 de
que se lleven a cabo "examenes concienzudos y continuos de sus politicas,
programas, presupuestos y actividades", las organizaciones mas directamente
relacionadas con la lucha contra la desertificacion han emprendido examenes en
profundidad de sus actividades relacionadas con el medio ambiente, su posicion
respecto del medio ambiente y el desarrollo sostenible, sus arreglos

institucionales y futuros programas a la luz de los objetivos fijados en el

capitulo 38, sus necesidades especiales y las responsabilidades establecidas por
la Convencion.

93. La mayoria de las organizaciones informan de una reorientacion de sus
programas relativos a la lucha contra la desertificacion con el fin de centrarse
mas en los requisitos del Programa 21 y de prepararse para aplicar la
Convencién. Se han preparado estrategias y se han asignado responsabilidades
para coordinar la ejecucién de nuevos planes de accion. Estos se basan a
grandes rasgos en las seis areas de programas establecidas en el capitulo 12 y
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relativas a la lucha contra la desertificacién, o responden a los mandatos
especializados particulares de la organizacion de que se trate, teniendo en
cuenta la dimension de la desertificacion.

94. En respuesta a la demanda de una base de conocimientos mas firme y de que
se siga desarrollando el sistema de informacion y vigilancia, inclusive sobre

los aspectos socioecondmicos de la desertificacion, muchas organizaciones

informan de un aumento de actividad en esta esfera. Entre las iniciativas

figuran un aumento de las investigaciones de los procesos que intervienen en el
clima, su variabilidad, la aparicion de sequias y la desertificaciébn; una nueva

base de datos interactiva para su uso por la poblacion local y las autoridades;

un nuevo proyecto experimental de red de datos sobre regimenes fluviales en

ciertas partes de Africa, y la elaboracion de sistemas nacionales de informacion
sobre el medio ambiente.

95. Las actividades basicas en la lucha contra la desertificacion siguen siendo
la conservacién del suelo y el agua, la rehabilitacion de tierras, la

forestacién y reforestacion y actividades especializadas como la fijacion de
dunas. No obstante, el principal objetivo de estos proyectos ha ido cambiando
con el tiempo de resultas de la experiencia reunida. Varias evaluaciones de
proyectos y estudios han sefialado el fracaso del criterio por sectores y las
soluciones técnicas con objetivos concretos. Se ha hecho evidente que es
necesario adoptar un criterio integrado para tener en cuenta los aspectos
socioecondmicos del problema de la desertificacion y para satisfacer la
necesidad de un criterio de participacién en el disefio y la ejecucion de
proyectos. Se demostré que el criterio descendente no funcionaba, porque no
incluia las aportaciones de los beneficiarios y porque la adaptacion de los
proyectos a los cambios de las condiciones locales exige aplicar los
conocimientos de los propios participantes locales. Asi pues, se ha adoptado el
criterio ascendente, y los proyectos se han modificado o disefiado en
consecuencia. Ademas, el requisito de la sostenibilidad del desarrollo y de los
medios de sustento ha pasado a ser un componente clave de las actividades de los
proyectos.

96. Se han ensayado varios planteamientos en la bUsqueda de otros medios de
sustento en las tierras secas, por ejemplo, un pequefio programa de subvenciones
gue vincula el alivio de la pobreza y las prioridades ambientales mediante el
fomento de alternativas de sustento. Otro programa, que se centraba
anteriormente en actividades de pequefia escala y sobre el terreno de uso y
conservacion de los recursos hidricos y de suelo y de cultivos tradicionales en
zonas secas, se ha ampliado recientemente para abarcar también otros recursos de
propiedad colectiva distintos de la tierra y la busqueda de nuevos sistemas de
sustento viables en zonas rurales marginadas. Una vez mas, esas actividades
reflejan la mayor atenciéon que recibe el aspecto humano en el disefio de los
proyectos.

97. El proceso de la CNUMAD destacd la necesidad de integrar los planes de

lucha contra la desertificacién en la planificaciébn ambiental de los paises.

Ello se refleja en la mayor atencion que se presta a los procesos nacionales de
planificacién estratégic a y a la capacidad existente y, lo que es mas importante
todavia, en las actividades de cooperacién para coordinar las diversas

iniciativas existentes en esta esfera, mediante una serie de reuniones de

armonizacién entre varias organizaciones. Se estan emprendiendo cada vez mas
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nuevas actividades de consulta y cooperacidn con las otras organizaciones

activas en esta esfera. El aumento de la capacidad en todos los niveles ha sido
uno de los puntos mas importantes de las actividades de conformidad con el
criterio ascendente en el desarrollo.

98. Varias organizaciones informan de actividades de preparacion y socorro en
casos de sequia. Entre ellas figuran proyectos de investigacion sobre el clima
y sistemas de alerta temprana, actividades para definir y preparar proyectos de
mitigacion de la sequia, levantamiento de mapas de las zonas mas vulnerables y
mejora de los conocimientos para paliar los desastres y la sequia mediante la
capacitacion, y una iniciativa para aumentar la capacidad en la preparaciéon y la
mitigacion en casos de sequia, haciendo participar a la poblacién local en el
disefio y la aplicacibn de sus propias estrategias de reaccidon a la sequia.

99. La dltima &area programatica, a saber, la cuestion de alentar y fomentar la
participacion popular y la educacion sobre el medio ambiente, es un componente
basico de la mayoria de las actividades en las otras esferas, como se describe
mas arriba.

100. En lo que se refiere a la cooperacién y coordinacion dentro del sistema de
las Naciones Unidas, el llamamiento del Secretario General para que se
racionalice y aumente la eficiencia de la Organizacibn en conjunto ha llevado a
la reorganizacio ny a un examen en profundidad de las relaciones y la
cooperacién entre los distintos érganos componentes. Los beneficios comprobados
de la cooperacion se han hecho aiun mas manifiestos, especialmente dada la
tendencia de las organizaciones a centrar sus actividades en esferas

particulares. Asi, el PNUD ha decidido formular actividades relacionadas con el
aumento de la capacidad para el desarrollo humano sostenible, la FAO presta
atencién principalmente a la seguridad alimentaria, el Banco Mundial se centra
actualmente en la pobreza y el PNUMA se centra cada vez mas en la evaluacion
ambiental, la difusion de informacion y los nuevos problemas ambientales.

101. Una nueva actitud favorable a la cooperaciéon y la coordinacién se refleja

en el aumento de las actividades conjuntas entre dos 0 mas organizaciones y con
organizaciones exteriores, como las no gubernamentales. Estas trabajan en
esferas como la planificacion estratégica, las metodologias de evaluacion, los
aspectos cientificos de la desertificacion y los sistemas de informacién

ecolégica, asi como las actividades operacionales sobre el terreno.

102. Como se ha indicado, va en aumento la cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales, sobre la base del papel que les asigna el Programa 21 en
relacion con las actividades a nivel de los paises, y con centros de excelencia

e instituciones académicas en reconocimiento del caracter multisectorial de la

lucha contra la desertificacién, que entrafia la ordenacion social, cultural,

econOmica y fisica de un territorio.

103. A ese respecto, otro factor que alienta y permite alcanzar la coordinacion
son los vinculos entre los diferentes capitulos del Programa 21. Muchas
actividades en respuesta a uno de los capitulos son igualmente validas en
relacion con uno o mas de los otros. De resultas de ello, se recurre a
organizaciones que no se dedican primordialmente a la desertificacion por sus
conocimientos particulares, especialmente en los aspectos socioecondmicos de las
actividades de los programas.
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V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACCION

A. Conclusiones

1. Importante resultado de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

104. Cada vez se acepta de modo mas generalizado la importancia del problema de
la desertificacibn a escala mundial, que tiene su origen, sus causas Yy

soluciones a nivel muy local. Cada vez se reconoce mas también que la
desertificacion y la sequia estan estrechamente vinculadas con otros problemas
mundiales como la diversidad bioldgica, la seguridad alimentaria, el crecimiento
demografico, los cambios climéticos, las aguas internacionales, la silvicultura,

las pautas de consumo de los recursos, el comercio, la economia, y en

particular, las cuestiones sociales y culturales. Es clara la relacion entre el

capitulo 12 y los demas capitulos del Programa 21.

105. Una de las principales recomendaciones del Programa 21 era que se adoptase
la Convencién. Ademas, los negociadores enmarcaron explicitamente las
disposiciones de la Convencién para que tuvieran en cuenta los objetivos y las
actividades del capitulo 12. En el articulo 2 se reconoce explicitamente la
coherencia entre los dos documentos. Esta claro, pues, que la Convencion
constituye el marco primario para aplicar las disposiciones del capitulo 12.

Como ya se ha indicado en el presente informe, también hay estrechos vinculos
entre la Convencién y varios capitulos del Programa 21. Asi pues, las
disposiciones de la Convencién deberian tenerse plenamente en cuenta en la
aplicacion del Programa 21 en conjunto.

106. La negociacion de la Convencién dentro del plazo establecido es uno de los
principales resultados tangibles de la CNUMAD. Demuestra el fortalecimiento de
la voluntad politica, aunque esto aiun no se ha traducido en compromisos en el
contexto operacional nacional y subnacional.

107. Hay importantes aspectos que hay que abordar de un modo mas eficaz,
referidos principalmente a: a) las insuficiencias y las deficiencias de la base
de conocimientos y los sistemas de informacién; b) las circunstancias propicias
para una accién eficaz; c) la participacion del publico; d) los mecanismos de
desarrollo; e) las instituciones y las politicas; f) las finanzas, y g) la

division del trabajo y la coordinacion de esfuerzos en los niveles nacional e
internacional.

108. Aunque se ha dado considerable importancia a algunos de esos aspectos, los
aspectos sociales y economicos de la desertificacion necesitan mucha mas
atencién. Entre ellos figuran los derechos de los usuarios de los recursos, su
participacion equitativa en el desarrollo econdmico, la creaciébn de nuevas
oportunidades econdmicas, el acceso a tecnologias aplicables y al crédito y el

uso sostenible de los recursos.

2. Participacion popular

109. En muchos paises afectados se va aceptando mejor el principio de permitir
una participacion mas eficaz de la poblacién local en la planificacién del
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desarrollo de sus recursos naturales. Muchas organizaciones, especialmente no
gubernamentales, han hecho hincapié en su criterio de participacion con la
inclusion de los grupos marginados y menos favorecidos, especialmente las
mujeres, en el proceso de desarrollo de las tierras secas. Debe reconocerse la
importancia de preservar los conocimientos de la poblacion local sobre el
aprovechamiento de las tierras secas y sus estrategias de supervivencia; es
necesario lograr su participacion plena en el desarrollo sostenible de esas
tierras secas, su tierra natal.

3. Economia y comercio

110. Los vinculos entre el medio ambiente y la economia son objeto de un
creciente debate internacional. La degradacién de las tierras secas, como tema
de discusion por derecho propio, forma parte de esos debates. EIl reciente
acuerdo de las negociaciones comerciales multilaterales alcanzado al concluir la
Ronda Uruguay deberia estimular el comercio, pero es posible que la ordenacién
sostenible de los ambientes secos sea mas dificil de conseguir. Aunque la
liberalizacién del comercio tenderia a impulsar la produccion agricola en las

zonas secas, también lleva consigo el peligro de que el suelo se degrade aun mas
por la expansion de la agricultura en zonas fragiles si no existen politicas
complementarias adecuadas de ordenacion de la tierra. Los agricultores de las
regiones secas se enfrentan a la dura competencia de los agricultores del Norte,
gue a menudo reciben subsidios. Es necesario que la préxima ronda de
negociaciones comerciales reconozca las necesidades de las poblaciones que viven
en las zonas secas (la quinta parte de la poblacion mundial) para conseguir
condiciones de mercado mas justas.

4. Marcos estratégicos

111. A mediados del decenio de 1980, el Consejo de Administracion del PNUMA ya
habia empezado a insistir en que se incluyeran planes de lucha contra la
desertificacion en los planes globales de desarrollo socioeconémico de los

paises. El Programa 21 y la Convencién reiteran la necesidad de integrar las
estrategias y los programas de accion para combatir la desertificacion en las
politicas y los marcos institucionales nacionales. Es necesario seguir

consolidando diversos planes estratégicos sectoriales y financiados por donantes
dentro de los marcos globales nacionales de planificacién y presupuestacion.

5. Aumento de la conciencia del publico a nivel mundial

112. A pesar de que cada vez se comprenden mejor los problemas de la
desertificacion y la sequia, sigue siendo necesario hacer que el publico tenga
mayor conciencia de esas cuestiones. El publico necesita comprender la
importancia de la desertificacion y el valor de las tierras secas del mundo y
sus poblaciones.



E/CN.17/1995/4
Espafiol
Pagina 27

6. Asociaciones

113. Las organizaciones de las Naciones Unidas ya han adoptado medidas para
adaptar sus actividades de lucha contra la desertificacion al Programa 21. Se
necesitan nuevos acuerdos sobre la division del trabajo en todo el sistema y
propuestas para nuevos arreglos de asociacibn entre organismos (y los
correspondientes planes de trabajo con objetivos concretos). Al proceder a
aplicar la Convencion, esas organizaciones podrian definir mejor sus funciones,
sus ventajas comparativas, sus mecanismos de cooperacién, su nivel de
intervencién y las correspondientes asignaciones de recursos.

7. Aumento de la base de conocimientos

114. Para que se comprenda mejor el significado de la desertificacion y la
sequia es fundamental que aumente considerablemente el nivel de conocimientos
cientificos acerca del problema. Ahora que existe una definicion acordada de la
desertificacion, es posible reunir una base de datos consolidados de
conocimientos disponibles que abarque todos los aspectos de la cuestion. Es
necesario hacer un esfuerzo mundial coordinado para consolidar los datos
disponibles en forma compatible y obtener una base de informacién muy mejorada,
para poder comprender la desertificacion de manera mas detallada y precisa.
Ello supondria concertar las actividades a nivel nacional en los paises

afectados y lograr que los gobiernos reconozcan su importancia. Se trata de un
esfuerzo multisectorial que entrafia factores fisicos, sociales, humanitarios y
econdmicos.

8. Otras medidas

115. Entre las medidas que se consideran necesarias para conseguir el desarrollo
sostenible de las zonas secas figuran las siguientes medidas adicionales:

a) Reconocimiento de que la lucha contra la desertificacion exige un
criterio integrado, holistico y multisectorial;

b) Elaboraciéon y aclaracion de los vinculos entre la Convencion sobre la
desertificacion y la sequia y otras, especialmente la Convencion sobre el cambio
climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, asi como los vinculos con
otras cuestiones como las siguientes:

i)  Seguridad alimentaria y energética en los hogares;

i)  Ordenacioén, conservaciéon y uso integrados de los bosques, de
conformidad con los principios de la CNUMAD relativos a los bosques;

iii) Politicas y legislacion sobre el uso de la tierra y la tenencia de
tierras;

iv)  Politicas socioecondmicas de desarrollo;

V) Elaboracion y adopcién de politicas demograficas moderadas;
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Vi) Educacién y atribucion de responsabilidades a las mujeres y los
jévenes;

Vii) Politicas comerciales, mercados locales y externos;

viii)  Elaboracion de instrumentos econdmicos, costos y beneficios reales,
contabilidad de los recursos naturales, incentivos;

c) Aumento de la coordinacién de los esfuerzos de los diversos asociados
en los niveles nacional e internacional;

d) Aumento de la conciencia del publico mediante una mayor difusion de
informacion fidedigna;

e) Prestacién de apoyo a los paises, las organizaciones regionales y las
organizaciones no gubernamentales para la creacién de instituciones (mejora de
datos y creacién de redes, elaboracion de politicas, estrategias, legislacion y
recursos humanos), y para lograr la participacion de la poblacion, especialmente
de los grupos marginados;

f)  Asignacién de fondos en cantidad suficiente para la secretaria
provisional de la Convencion;

9) Participacion mas intensa de las organizaciones no gubernamentales en
la aplicacion de la Convencién y en los comités de coordinacién a nivel
nacional;

h) Solicitud de fondos nuevos y adicionales con cargo al FMAM en apoyo de
la Convencion y sus objetivos;

i) Establecimiento de un mecanismo mundial que funcione bien y esté
plenamente financiado para sufragar la aplicacion de la Convencién.

B. Recomendaciones

116. Habida cuenta de la gravedad de la desertificacion y la sequia en las
tierras secas y de las necesidades especiales de Africa, se recomienda que la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible haga lo siguiente:

a) Aliente a los Estados que aun no lo hayan hecho a que se adhieran a la
Convencion;

b) Inste a todos los paises desarrollados a que durante el periodo
provisional presten apoyo a los paises afectados de Africa, como se pide en la
resolucién sobre medidas urgentes en Africa;

C) Inste a los paise s y a las organizaciones intergubernamentales a que
presten su pleno apoyo a la secretaria interina en la preparacién del primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, en vista de la importancia
de que la Convencion empiece a aplicarse a la mayor brevedad posible;
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d) Examine la cuestion de la desertificacién a la luz de los objetivos
fijados en el articulo 2 de la Convencion;

e) Trate la cuestion de la desertificacibn como una cuestion
multisectorial;

f) Inste a los gobiernos a que reconozcan la relacion de apoyo mutuo
existente entre la lucha contra la desertificacion y el desarrollo sostenible.

117. Como las definiciones de la desertificacion y de la degradacion de las
tierras contenidas en el articulo 1 de la Convencién establecen claramente que
la lucha contra la desertificacion es una cuestion multisectorial, se recomienda
gue la Comisién de Desarrollo Sostenible haga lo siguiente:

a) Indique firmemente su creencia de que el examen de las cuestiones que
figuran en los capitulos 10 a 18 del Programa 21 sélo podra ser productivo si se
tienen plenamente en cuenta las dimensiones de la desertificacion;

b) Haga hincapié en que la Convencion contiene disposiciones para
aplicar muchas de las medidas propuestas en los capitulos correspondientes
del Programa 21, en particular el capitulo 18, relativo a los recursos de agua
dulce.

118. En vista de la necesidad de fortalecer la capacidad de los distintos paises

en relaciéon con la lucha contra la desertificacion y la sequia y los beneficios

de la cooperacion y la coordinacion, se recomienda que la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible inste a los paises afectado S y a sus organizaciones
subregionales y regionales a que hagan lo siguiente:

a) Tomen medidas efectivas para establecer marcos institucionales y de
politica para desarrollar, administrar y aplicar estrategias y programas de
accion nacionales que incorporen la plena participacién del publico,
especialmente de los sectores mas afectados;

b)  Alienten a los gobiernos a que mejoren la coordinacion entre
departamentos, a nivel nacional, a fin de aplicar medidas para combatir la
desertificacidn con mas eficacia y para alcanzar un uso sostenible de los
recursos naturales, dado el caracter multisectorial de estas cuestiones;

C) Establezcan, como asunto de maxima prioridad, acuerdos de coordinacién
y creen asociaciones con donantes y con los interesados directos a nivel
nacional, como se pide en la Convencion.

119. A fin de capitalizar los beneficios de la cooperacion y la coordinacion y
para conseguir una adecuada division del trabajo, se recomienda que la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible inste a los paises desarrollados a que acuerden
politicas coherentes y asignen los recursos suficientes para cumplir sus
compromisos respecto de la aplicacién de la Convencion.

120. Como la lucha contra la desertificacion y la sequia exige un criterio
participativo, multisectorial e integrado, tal vez la Comision desee recomendar

a las organizaciones de las Naciones Unida s y a los gobiernos que adopten
medidas para mejorar la cooperacién y la coordinacién, tanto en el interior como
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en el exterior, con otras organizaciones y gobiernos, estableciendo mecanismos
mas eficientes y practicos de coordinacion y armonizacion.

121. Es indispensable movilizar recursos financieros para ayudar a los paises a
aplicar la Convencion de lucha contra la desertificacion y el capitulo 12 del
Programa 21. Puesto que es méas probable que se disponga de recursos para
actividades bien concebidas que cumplan tanto los objetivos de alivio de la

pobreza como los relacionados con el medio ambiente, y dada la conveniencia de
utilizar los mecanismos financieros existentes para ese fin, la Comision tal vez
desee recomendar a las organizaciones de las Naciones Unidas que tengan ventajas
comparativas en esta esfera que adopten medidas para facilitar la financiacion

de programas y proyectos en zonas secas subhUmedas, semiaridas y aridas.

Notas
1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

namero de venta: S.93.1.8 y correccién), resolucion I, anexo Il.

2 Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) sobre la poblacién econdmicamente
dependiente de la agricultura.



