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  秘书长关于联合国科特迪瓦行动的进度报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 安全理事会在第 1933(2010)号决议中将联合国科特迪瓦行动(联科行动)任

务期限延长至 2010 年 12 月 31 日，并请我最迟在 2010 年 10 月 22 日向安理会提

交一份中期报告，报告有关公布科特迪瓦最后选民名单的情况。本报告重点介绍

了自我 2010 年 5 月 20 日提交关于联合国科特迪瓦行动的第二十四次报告

(S/2010/245)以来确立最后选民名单和我的特别代表对其进行认证方面的事态

发展。 

 

 二. 确立最后选民名单 
 
 

2. 我在上一份报告中表示，今年 1 月，在有报道说存在前独立选举委员会主席

编制的有 429 000 人的并存选民名单后，引发了舞弊指控，选举进程突然中断。

在此之前，于 2009 年 11 月完成的选民登记和身份核查工作产生了一份列有经技

术经管部门确认的 5 277 392 人的暂定选民名单(俗称“白名单”)。此外，还有

一个有待确认的上有 1 003 985 人的名单(俗称“灰名单”)。洛朗·巴博总统和

纪尧姆·索罗总理商定，后者将继续与所有利益攸关方协商，设法解决有关选民

名单的僵局。选举进程仍然停滞不前，因为随后科特迪瓦主要人物和相关机构就

如何解决舞弊指控和如何恢复关于暂定选民名单的上诉进程进行了长时间的讨

论。 

  上诉进程  
 

3. 总理牵头开展打破选民名单僵局的工作，结果，科特迪瓦各方于 4 月 26 日

达成一项协议，恢复选举进程，并从 5 月 17 日开始着手有关“灰名单”的上诉

进程。正如我在上次报告中所述，选民登记和身份核查工作产生了一个约 530 万

人的暂定选民名单。与此同时，在 5 月期间，巴博总统与同时也是科特迪瓦民主

党主席的前总统亨利·科南·贝迪埃以及同时也是共和人士联盟的前总理阿拉萨
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纳·德拉马纳·瓦塔拉进行了直接讨论，结果决定取消反对党联盟乌弗埃提斯特

争取民主与和平联盟早先计划的抗议选举进程中断的全国示威。 

4. 上诉进程，是由在 415 个地方选举委员会建立的上诉委员会以及包括全国身

份核查处、国家统计局和全国身份核查监督委员会等在内的国家身份核查和选民

登记机构的组成成员进行的，已于 6 月 15 日完成。这一进程确定“灰名单”上

共有 496 738 人有资格被列入最后选民名单。独立选举委员会随后将这些被确认

者的名字加入“白名单”，因此，“白名单”上的选民由 5 277 392 名增至 5 775 184

名。 

5. 独立选举委员会在联科行动的支持下在 415 个地方选举委员会公示了“白名

单”，随后，有着 5 775 184 个选民的扩大后“白名单”经历了 7 月 20 日开始的

另一轮上诉进程。在整个进程中，参加人数一直偏低，该进程于 8 月 4 日至 8 日

期间结束。地方选举委员会共收到 68 751 个复议要求，其中 30 293 个请求要求

将有关个人从名单上除名，理由是他们进行了欺诈性的登记。在全国各地，法院

从 8 月 9 日开始审理这些案件。 

6. 有指控说科特迪瓦人民阵线(科人阵)成员提交了希望将许多人从名单上除

名的要求，这导致一些地方出现抗议。在迪沃、马恩和圣佩德罗，在执政的科人

阵和反对派青年团体发生冲突后法院审理中断。就有关程序发生的纠纷也导致一

些地方法院审理暂停。根据有关立法，所有申请必须先由地方选举委员会审查，

然后才由法院审查。但是，有些法官裁判了他们直接从投诉人那里收到的上诉。

独立选举委员会决定，未按既定程序提交或处理的投诉不能算数。 

7. 上诉进程和庭审于 8 月 26 日结束，尽管马恩和萨桑德拉的一些法院审理工

作一直持续到 8 月 31 日。8 月 28 日，科特迪瓦和平进程调解人布基纳法索总统

布莱斯·孔波雷发表声明，对上诉进程结束表示欢迎。 

  核查进程 
 

8. 在开展上诉和法院审理进程的同时，为回应执政党早先提出的舞弊关切，科

特迪瓦各方于 6 月 7 日商定，对“白名单”上的其身份已通过证明其祖先的记录

得到初步确认的 1 792 356 人的身份进行核查。由总理办公室牵头的这一进程从

6 月 21 日开始，其中包括一个电子核查阶段和一个人工核查阶段。 

9. 在电子核查阶段，只有少量的案件得到验证。7 月 2 日，由于对第二阶段要

核查的人数方面的不同意见以及开展这一人工核查工作方式方面的不同意见，这

一进程暂停。在有关各方就程序达成一致意见后，7 月 20 日至 8 月 2 日进行了核

查进程的人工核查阶段。 
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10. 9 月 2 日，同联科行动和技术经管部门讨论了核查进程，总理就结果与科特

迪瓦利益攸关方协商。在巴博总统、索罗总理和反对派领导人贝迪埃先生和瓦塔

拉先生于 9 月 6 日会面后，总理宣布，由于核查进程的结果，大约有 55 000 人

将暂时从暂定选民名单中除名。这一数字包括没有查到任何民事登记记录的人以

及选民登记表上的信息与民事登记数据不符的人。还商定，这些案件将在选举后

解决。 

  选举时间表 
 

11. 8 月 5 日，经部长理事会讨论后，并在独立选举委员会提案的基础上，索罗

总理宣布，第一轮总统选举将于 2010 年 10 月 31 日举行。同日签署了大意如此

的总统令。8 月 25 日，独立选举委员会主席公布了如下选举时间表：9 月 30 日

将电子刊登最后选民名单；10 月 10 日至 23 日分发选民证；10 月 16 日至 30 日

进行竞选活动。选举委员会还表示，选举委员会将于 11 月 3 日宣布第一轮选举

的临时结果，然后由宪法委员会于 11 月 10 日确认第一轮总统选举的最终结果。

选举委员会公布的时间表还设想了可能于 2010 年 11 月 28 日举行第二轮总统选

举。 

  确立最后选民名单 
 

12. 在上文第 10 段提及的 9 月 6 日会议后不久，索罗总理宣布，在巴博总统、

前总统贝迪埃和前总理瓦塔拉在场的情况下，各方就最后选民名单达成了协议。

他进一步表示，该名单不久将由独立选举委员会确立，并由巴博总统签署有关总

统令。 

13. 9 月 9 日，巴博总统签署了一项总统令，授权向最后选民名单上的 5 725 720

名科特迪瓦人发放国民身份证。9 月 11 日，私营技术经管部门 SAGEM 向总理办公

室提交了最后选民名单电子版，该名单于同一天交给独立选举委员会。 

14. 9 月 21 日，在调解人孔波雷总统的主持下，在瓦加杜古举行了常设协商框架

第七次会议。巴博总统、索罗总理和反对党领导人贝迪埃先生和瓦塔拉先生出席

了会议。在会后发表的公报中，常设协商框架成员对独立选举委员会验证最后选

民名单以及巴博总统签署授权向最后选民名单上的 5 725 720 人发放国民身份证

的法令表示欢迎。常设协商框架还指出，由于技术原因，其身份无法得到核实的

55 000 人，应有机会向将在选举后成立的一个特设技术机构提交其案件。此外，

常设协商框架成员呼吁利益攸关方完成选举进程中的剩余任务，以期于 10 月 31

日举行自由和公正的选举，并商定在选举后召开一次会议以评估科特迪瓦和平进

程中取得的进展。 

15. 在 9 月 21 日于瓦加杜古举行的会议期间，常设协商框架成员还审查了有关

科特迪瓦统一的问题。常设协商框架满意地注意到有关国家统一方面的进展，包

括在驻扎标明要在科霍戈、塞盖拉、布瓦凯和马恩加入新军队的 5 000 名“新生
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力量”成员这一行动方面取得的进展。他们还赞扬在恢复国家权力方面取得的进

展，包括向波戈、旺戈洛杜古、费雷塞杜古、科霍戈、布瓦凯和马恩等地部署海

关人员，并敦促科特迪瓦各方完成《瓦加杜古政治协议》第四项补充协议设想的

任务。此前，即 8 月 28 日，调解人曾表示满意地注意到正在为执行《瓦加杜古

政治协议》第四项补充协议设想的剩余任务而进行的努力。 

 

 三. 认证最后选民名单 
 
 

16. 根据安全理事会第 1826(2008)号决议第 11 段的规定，9 月 24 日，我的特别

代表认证了最后选民名单。该认证是基于我关于联合国科特迪瓦行动的第十六次

进度报告(S/2008/250)第 32 段提及的他的“认证的五大标准框架”进行的。该

框架界定了内容广泛的基准，使我的特别代表能够就以下方面做出评估：(a) 选

举前阶段的局势是否安全，是否让民众和候选人全面参与选举进程；(b) 选举进

程是否具有包容性；(c) 所有候选人是否都能公平利用国家控制的媒体，后者是

否保持中立；(d) 选民名单是否可信，是否得到所有各方的接受；(e) 选举结果

是否通过透明唱票程序决定，是否得到所有各方的接受，是否能通过适当途径以

和平方式质疑。 

17. 对最后选民名单的认证注重跨越五年多的六个主要步骤，其中包括流动法院

运营情况、重建婚姻状况登记情况、查验身份、选民登记进程、建立暂定选民名

单和上诉进程。在成功完成这些步骤的每一步后，我的特别代表通过新闻发布会，

积极评价已完成的工作，“间接”认证每一步。 

18. 在通往确立最后选民名单的整个进程中，我的特别代表密切监测各当事方的

协商，审查和分析商定的程序，密切跟踪这些程序的执行情况，并优先处理与负

责管理选举进程的所有国家机构、民间社会和利益攸关方，包括政治行为体和国

际合作伙伴的协商和对话。对最后选民名单的正式认证是在与这些利益攸关方进

行磋商的基础上作出的。 

19. 我的特别代表对照两个关键指标衡量进展情况：和平及包容性。经过对最后

选民名单的全面分析和评估后，他得出结论，这份名单是扎实的、平衡的和可信

的。他评价说，尽管遇到了多重挑战和拖延，迄今，选举进程是在可定性为和平

与稳定的气氛中进行的，整个进程中通过和执行的有关程序让选民们有充分的机

会进行投票登记。他还在 9 月 24 日发表的声明中指出，在整个进程中，科特迪

瓦利益攸关方为他发挥认证作用提供了便利。他们协商一致的决策方式，虽然常

常旷日持久，但在确保选举进程的和平环境和包容性方面发挥了重要作用。 

20. 在同一天发表的一份声明中，我对选举进程取得的重大进展表示欢迎，并就

这一重要成就向科特迪瓦政治领导人和调解人表示祝贺。9 月 28 日，我的特别代
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表向安全理事会简要介绍了选举进程中所取得的进展，特别是最后选民名单和他

对该名单的认证方面的进展。 

21. 在确立最后选民名单和 9 月 24 日对其进行认证后，独立选举委员会与联科

行动一道，制定了解决选举前剩余任务的计划，其中包括发放 11 658 719 张身

份证和选民证；确定 10 179 个投票地点和 20 073 个投票站的选区图；查明、征

聘和培训 66 000 名投票站工作人员；协调选举观察员；运送选举材料；建立计

票中心；以及为选举提供安全。9 月 27 日，独立选举委员会表示，从 10 月 7 日

开始，身份证和选民证将可派发。10 月 1 日，技术经管部门向总理提交了身份证

和选民证。 

 

 四. 选举进程的安全 
 
 

22. 负责在选举期间提供安全的统一指挥中心能力有限，仍然是个令人关切的问

题。正如我上一份报告所述，科特迪瓦安全部队继续无法全员部署商定的充当统

一指挥中心混编部队的 8 000 人。统一指挥中心也缺乏有效地为选举提供安全环

境的能力和手段。鉴于统一指挥中心缺乏能力，必须要依靠科特迪瓦境内一切可

用部队为选举提供安全。 

23. 为完成和平进程，特别是在敏感的选举进程期间，联合国科特迪瓦行动将继

续协助科特迪瓦当局维持安全环境。根据我先前的建议，在限定的时间内，在选

举之前、期间和之后增加联科行动人员，我在 9 月 14 日的信(S/2010/485)中请

求安全理事会授权增加现有建制警察单位的业务要素和另外两个步兵连，从而临

时增加部署最多不超过 500 人的部队和警察，以加强确保科特迪瓦选举安全的安

排，为期不超过六个月。我感谢安全理事会主席 9 月 17 日的信(S/2010/486)以

及第 1942(2010)号决议核准我的建议。10月 18日已全员部署新增的 500名人员。 

 

 五. 意见 
 
 

24. 最后选民名单的确立是科特迪瓦和平进程中的重大突破。这不仅使得举行选

举成为可能，而且也使得数以百万计的科特迪瓦人获得身份证，从而解决一直是

科特迪瓦危机关键的身份问题。我想就这一重要成就向科特迪瓦政治领导人和调

解人表示祝贺，并赞扬科特迪瓦人民的耐心。 

25. 现在，各方和国家机构必须确保这一次选举如期举行。虽然不可低估在完成

今后的技术进程中面临的挑战，但我相信，在联科行动、联合国系统和国际社会

的支持下，通过负责任的科特迪瓦利益攸关方的积极参与，这些挑战是可以克服

的。因此，我呼吁各方以及国家机构保持这一势头，并及时完成剩余的任务，以

便如期举行选举。 
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26. 《瓦加杜古政治协议》所带来的积极和安宁的政治和安全气氛以及让科特迪

瓦取得目前成就的妥协和协商一致的精神，令人鼓舞，也是选举的祥兆。因此，

我再次促请各政党和候选人严格遵守 2008 年 4月 24日他们在我的主持下在阿比

让签署的选举《行为守则》。就象迄今的情况一样，我的特别代表将继续密切关

注事态发展，并与关键利益攸关方充分协商，以履行其在整个选举进程中的认证

任务。他的认证任务仍然是一个重要保障。 

27. 我感到关切的是，有报告说，民兵团体和人员威胁要破坏选举进程。联科行

动将与所有各方和科特迪瓦国家安全及法律和秩序机构合作，作出必要的安全安

排，防止捣乱者破坏选举。迄今已经取得很多成就，所有的利益攸关方应共同合

作，以确保选举发扬光大已取得的进展，并有助于建立科特迪瓦的持久和平。 

28. 我想借此机会赞扬科特迪瓦和平进程调解人布基纳法索总统孔波雷所作的

不懈调解努力，并赞扬科特迪瓦各方在和平进程中一路以协商一致的方式作出决

定。调解人的不断参与和科特迪瓦各方之间持续的对话与妥协精神，将是至关重

要的，可确保科特迪瓦选举将巩固和平与民主，不会成为一个不稳定之源。 

29. 我很高兴地注意到，常设协商框架的成员商定，将在选举后审查由于技术原

因未被列入选民名单的 55 000 人的案件。我完全赞同常设协商框架成员的看法，

需要进一步努力解决与国家统一有关的未完成任务。这是一个持续的进程，将由

新当选的政府继续解决。我也欢迎在选举后召开一次会议来估计这方面进展情况

的倡议。 

30. 我的下次定期报告将在 11 月公布，该报告将详细评估第一轮总统选举和有

关科特迪瓦下一步措施的问题，包括决定联科行动未来方向的安排。 

31. 尽管预示任何选举进程的结果既困难又不可取，但作为谨慎之举，联合国和

国际社会必须作好应对第一轮选举后可能出现的挑战的准备，也要作好需举行第

二轮投票的准备。我呼吁该国政治领导人和科特迪瓦人民尊重选举结果，并通过

适当渠道解决任何对选举的不满。联合国、调解人和国际社会随时准备协助各方

解决整个选举进程可能出现的任何问题，以期成功结束和平进程。 

32. 在结尾时，我谨祝贺我的科特迪瓦问题特别代表以及联科行动的男女工作人

员，他们不懈努力并持续致力于支持和平进程。最后，我要感谢所有部队和警察

派遣国、西非国家经济共同体、非洲联盟、联合国系统各机构、基金和方案、人

道主义组织、多边和双边捐助方以及国际和地方非政府组织为在科特迪瓦恢复和

平与稳定作出重要贡献，并感谢它们从不动摇的承诺。 

 


