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  2010 年 2 月 23 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号、第 1845(2008)和第 1895(2009)号决议， 

 请会员国通过欧洲联盟采取行动或与欧洲联盟合作采取行动，通过适当渠

道，至少每隔三个月就欧洲联盟部队(欧盟部队)在波斯尼亚和黑塞哥维那的活

动，向安理会汇报。 

 按照上述决议，谨向你转递欧洲联盟理事会秘书长兼共同外交与安全政策高

级代表凯瑟琳·阿什顿夫人给我的信(见附件)，信中转递欧洲联盟驻波斯尼亚和

黑塞哥维那军事特派团(欧盟部队)活动的第二十次报告。报告所述期间为 2009

年 9 月 1 日至 11 月 30 日。 

 

              潘基文(签名) 
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附件 
 
 

  2010年 1月 18日欧洲联盟共同外交与安全政策高级代表给秘书长的信 
 

[原件：英文] 

 按照安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号、第 1845(2008)和第 1895(2009)号决议的规定，谨随函附上关于

欧洲联盟驻波斯尼亚和黑塞哥维那军事特派团(欧盟部队)活动的第二十次季度

报告。本报告所述期间为 2009 年 9 月 1 日至 11 月 30 日。请将本报告转交给安

全理事会主席为荷。 

 

            凯瑟琳·阿什顿(签名) 
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附文 
 
 

  欧洲联盟外交与安全政策高级代表关于欧洲联盟驻波斯尼亚和黑塞哥

维那军事特派团活动的报告 
 

 一. 导言 
 

1. 本报告所述期间为 2009 年 9 月 1 日至 11 月 30 日。 

2. 安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号、第 1845(2008)和第 1895(2009)号决议请会员国通过欧洲联盟采

取行动或与欧洲联盟合作采取行动，通过适当渠道，至少每隔三个月就欧洲联盟

部队军事特派团的活动，向安理会汇报。本文件是第二十次报告。 

 二. 政治背景 
 

3. 在报告所述期间，波斯尼亚和黑塞哥维那在改革进程方面取得了有限进步。

民族主义、反《代顿协定》的言论继续存在。族裔和实体的盘算继续压到国家利

益，这也对部长理事会和波黑议会的工作产生不良影响。  

4. 国家一级的五方联合政府和部长理事会在任命三个国家机构的主管时陷入

僵局，这些职位早已空缺，或者由已经任满的现职人员占据：欧洲一体化局、间

接税务局和通信管制局。尽管存在拖延，但 9月份公务员局任命了一名新的间接

税务局局长，11 月份任命了新的安全部长。  

5. 由于不良的政治气候，欧洲联盟委员会在其十月中旬的进度报告中得出结

论：波斯尼亚和黑塞哥维那在关键改革领域只取得了有限进展。比较积极的方面

是，在放宽签证路线图方面取得了进展，波斯尼亚和黑塞哥维那实现了大部分相

关的条件。   

6. 在满足和平执行理事会指导委员会提出的关于把高级代表办事处过渡成为

欧洲联盟特别代表的要求方面取得了有限的进展。高级代表办事处主持进行的国

家财产清单汇编工作很快将完成，该清单将作为政治领导人之间谈判的基础。由

于缺乏进展，和平执行理事会指导委员会在 11 月 18 日和 19 日的会议上对波斯

尼亚和黑塞哥维那当局在实现五项目标和两个条件方面缺乏足够的进展表示严

重关切，这些目标和条件是关闭高级代表办事处的前提。 

7. 报告所述期间的特征是国际社会对波斯尼亚和黑塞哥维那的承诺增加及其

欧洲-大西洋前景。欧洲联盟/美国的一项联合倡议使七党领导人在 10 月 9 日和

20 至 21 日聚集一地，目的是加速并推动该国朝着欧洲-大西洋前景的进展，为此

讨论了关于高级代表办事处向欧洲联盟特别代表过渡以及宪政改革的各项悬而

未决的问题。报告所述期间终了时，没有取得具体的进展，但是谈判在继续。 
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8. 经济指标继续显示全球经济危机对波斯尼亚和黑塞哥维那的不利影响，失业

增加，在上半年的六个月，与同去年同期相比，外国直接投资减少了 50%多。为

了减少危机的影响，基金组织 5 月份同意了一个三年期的价值达 12 亿欧元的备

用安排。基金组织于 11 月审查了波斯尼亚和黑塞哥维那在达到商定基准方面的

进展情况，支付了以进展为条件的第二批资金。一项积极的评判将部分取决于联

邦政府是否能够削减退伍军人和其他政治上敏感的社会群体的福利。 

 三. 安全形势和欧盟部队活动 
 

9. 在本报告所述期间，波斯尼亚和黑塞哥维那总体安全形势依然平静稳定。尽

管民族主义言论仍在持续，但对安全环境没有影响。经济下滑继续影响波斯尼亚

和黑塞哥维那，导致了一些罢工，主要是在萨拉热窝，罢工继续造成城市交通线

路的中断。波斯尼亚和黑塞哥维那执法机构专业而有能力地处理了所有这些罢

工；罢工对总体安全局势没有影响。 

10. 欧盟部队约有 2 000 人集中在萨拉热窝，在波斯尼亚和黑塞哥维那全境部署

了联络和观察小组。欧盟部队继续根据规定执行任务：提供威慑；确保继续遵守

《和平总框架协定》附件 1A 和 2 规定的职责；并协助维持安全环境。欧盟部队

还继续支持波斯尼亚和黑塞哥维那执法机关与欧洲联盟警察特派团密切合作，打

击有组织的犯罪；并协助前南斯拉夫问题国际刑事法庭(前南问题国际法庭)搜寻

被控犯战争罪的人。欧盟部队根据前南问题国际法庭的请求，在北约组织和当地

警察的支持下，针对向被控犯战争罪的被告提供支持的网络开展搜查行动。 

11. 在联合军事事务方面有进一步的进展：11 月 19 日，欧盟部队将联合军事事

务最后任务的责任移交给了波斯尼亚和黑塞哥维那当局，即平民流动管制(管制

武器和弹药的流动)。与已经移交给波斯尼亚和黑塞哥维那当局的其他联合军事

事务任务一样，欧洲联盟部队将继续监督、指导和提出意见，以加强波黑武装部

队的自我保持能力。在这方面，欧盟稳定部队在报告所述期间监测了波斯尼亚和

黑塞哥维那当局开展的 1 300 项不同的联合军事事务活动，所涉领域如下：管理

弹药和武器储藏地；武器和军事装备的非军事和军事移动；处置剩余武器和弹药；

国防工厂；以及波斯尼亚和黑塞哥维那武装部队的排雷活动。  

12. 在本报告所述期间，欧盟部队与波斯尼亚和黑塞哥维那武装部队继续根据双

方 2009 年培训日历进行联合训练，并按照国际培训要求和标准包括了特别培训

成分。波斯尼亚和黑塞哥维那武装部队高级官员参加了欧盟部队的地图上的演

习；波斯尼亚和黑塞哥维那武装部队连以下的部队参加了欧盟部队的战术演习。 

13. 11 月 17 日，欧洲联盟理事会召开由外交部长和国防部长参加的联合会议，

评估波斯尼亚和黑塞哥维那的政治环境和安全局势；会上达成一致意见，继续审

查政治事态发展。理事会还评估了木槿花行动，并核可了秘书长/高级代表在关

于该行动的半年度报告中提出的建议。理事会还欢迎关于木槿花行动的筹备计划
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工作方面的进展，可能将该行动演变为一个非执行性能力建设和培训行动；并强

调关于该行动可能演变的决定需要考虑到政治事态发展，包括欧洲联盟特别代表

将来的作用。 

 四. 展望 
 

14. 虽然政治局势前景仍然紧张，但预计安全形势将保持稳定。 

 


