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公共行政专家委员会 

第二十一届会议 

2022 年 4 月 4 日至 8 日 

临时议程项目 2 

通过议程和其他组织事项 

  附加说明的临时议程 

1. 选举主席团成员。 

2. 通过议程和其他组织事项。 

3. 经济及社会理事会 2022年届会和 2022 年可持续发展高级别政治论坛主题的

治理和公共行政方面。 

4. 建立强有力的机构应对气候变化及其影响，并促进自然资源的可持续管理、

保护和恢复。 

5. 受冲突影响国家的治理和体制建设问题。 

6. 在国以下一级应用促进可持续发展的有效治理原则。 

7. 公共财政管理和可持续发展目标预算编制问题。 

8. 公共部门劳动力事务。 

9. 数字政府问题。 

10. 与自愿国别评估国家就可持续发展目标 16 的机构方面进行对话。 

11. 委员会第二十二届会议临时议程。 

12. 通过委员会第二十一届会议报告。 
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  附加说明 

 1. 选举主席团成员 

委员会将选举第二十一届会议主席 1 人、副主席 3 人和报告员 1 人。主席、副主

席和报告员组成主席团。按照惯例，主席团成员将在第二十一届会议之后筹备第

二十二届会议的闭会期间继续承担主席团职能。 

 2. 通过议程和其他组织事项 

将请委员会在经济及社会理事会第 2021/232 号决定所核准的临时议程基础上通

过第二十一届会议议程。在同一决定中，经社理事会决定于 2022 年 4 月 4 日至

8 日在联合国总部举行委员会第二十一届会议。上午的会议将于上午 10 时至下

午 1 时举行，下午的会议将于下午 3 时至下午 6 时举行。非正式会议和活动可在

其他时间举办。 

  文件 

附加说明的临时议程(E/C.16/2022/1) 

 3. 经济及社会理事会 2022 年届会和 2022 年可持续发展高级别政治论坛主题的治理

和公共行政方面 

2022 年可持续发展高级别政治论坛和理事会 2022 年届会的主题将是“在推动全

面落实《2030 年可持续发展议程》的同时克服冠状病毒病(COVID-19)，重建得更

好”。论坛与会者还将讨论可持续发展目标 4(优质教育)、目标 5(性别平等)、目

标 14(水下生物)、目标 15(陆地生物)、目标 17(加强执行手段，重振全球伙伴关

系)。与会者还将审议可持续发展目标的综合、不可分割和相互关联性。 

委员会将从治理和公共行政角度审议这一主题和正在审查的目标，特别注意所有

目标的交叉性，并将在本议程项目下通过其对论坛的贡献。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于改革机构和治理以更好地迈向 2030 年的专家文件

(E/C.16/2022/2) 

委员会为 2022 年可持续发展高级别政治论坛专题审查编写的材料 

 4. 建立强有力的机构应对气候变化及其影响，并促进自然资源的可持续管理、保护

和恢复 

委员会将考虑在促进可持续发展的有效治理原则的背景下，建立强有力的机构来

应对气候变化及其影响，并促进自然资源的可持续管理、保护和恢复的问题。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于建立强有力的机构应对气候变化及其影响，并促进自然

资源的可持续管理、保护和恢复的专家文件(E/C.16/2022/3) 

https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/1
https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/2
https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/3
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关于建立强有力的机构应对气候变化并促进自然资源的可持续管理的背景文件 

 5. 受冲突影响国家的治理和体制建设问题 

大会在关于审查联合国建设和平架构的第 70/262 号决议中强调指出，经济及社

会理事会与建设和平委员会之间必须开展更密切的合作，并鼓励建设和平委员会

酌情利用经社理事会相关附属机构的专长，以期通过经社理事会并根据其任务规

定，从中长期角度为委员会的工作作出贡献。 

因此，委员会第十七届会议审议了冲突后国家中利益攸关方参与的问题。委员会

主要得出结论认为，重建合法性和信任是冲突后社会面临的主要挑战，在这些社

会中，某些群体可能被系统地排除在外，军事、警察和其他机构可能与镇压或腐

败行为有关联。在随后的会议上，委员会扩大了对安全和司法部门体制方面的审

议，讨论在促进人人享有安全和诉诸司法机会方面的基本问题以及支持在这些领

域实现目标 16 项下体制建设目标的途径。委员会还注意到，大流行疫情可能会

加剧受冲突影响国家的现有挑战，并增加本已举步维艰的机构面临的压力。地方

领导人和当地的民间社会组织仍是关键的合作伙伴，可在协助疫苗接种方案方面

帮助建立所需信任和正当性，为克服与假新闻和对政府的不信任有关的挑战，提

供经核实的明确信息至关重要。 

委员会第二十一届会议将继续思考在受冲突影响国家建立强大机构以促进可持

续发展的问题，并特别参考从阿富汗的国家建设中吸取的经验教训。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于受冲突影响环境中的机构和国家建设的专家文件：阿富

汗的情况(E/C.16/2022/4) 

 6. 在国以下一级应用促进可持续发展的有效治理原则 

委员会第十九届会议重点讨论了如何将经社理事会第 2018/12 号决议认可的促进

可持续发展的有效治理原则与区域和国家行动联系起来，以建立强有力的机构来

落实可持续发展目标。委员会第二十届会议欢迎非洲同行审议机制编写关于有效

治理原则在非洲执行情况的基线研究报告，以及关于原则在东欧和中亚执行情况

的研究报告草稿。委员会赞赏地注意到有关各方努力确定和审查运用这些原则的

相关技术准则，包括从部门角度确定和审查，并在这方面以包容各方的方式让联

合国有关组织、区域组织以及专业和学术界进一步参与其中，与所有相关利益攸

关方同心协力。 

委员会最后表示，不妨更深入地审议区域研究结果并进一步讨论具体实践领域的

公共部门状况和趋势，例如战略展望、借鉴以往会议的工作以及酌情将战略指导

说明作为参照点，这样做十分有益。 

鉴于地方当局在落实可持续发展目标方面的重要作用，委员会第二十一届会议将

审议与在国以下一级应用有效治理原则有关事项。 

https://undocs.org/ch/A/RES/70/262
https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/4
https://undocs.org/ch/E/RES/2018/12
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  文件 

秘书处的说明，转递关于在国以下一级应用促进可持续发展的有效治理原则的专

家文件(E/C.16/2022/5) 

 7. 公共财政管理和可持续发展目标预算编制问题 

委员会第十七届会议讨论了与有效调动、分配和管理预算资源有关的问题，并指

出，建设国家和地方各级适足的公共财政管理能力以及适当的监督能力仍然是一

项重大挑战。委员会建议，应将可持续发展目标纳入国家财政战略的主流，以缩

小政策优先事项与政府实际支出之间的差距，并确保最不发达国家不纯粹依赖援

助实现可持续发展。 

在随后的会议上，委员会强调，健全的财政管理要求充分掌握国内和国际流动；

减少非法资金流动和腐败；通过开放和协作式预算编制进程、参与式和基于绩效

的预算编制加强财政透明度；切合一国境内国家以下各级机构能力和安排的财政

分权。如果将可持续发展目标纳入国家和国家以下各级预算，并且这些预算得到

有效执行，就可以加快实现可持续发展目标。在大多数情况下，这需要根据活动

和方案重组预算，需要政治领导人做出战略决定和技术努力。还需要加大努力加

强地方政府财政和财政管理，包括通过全球协同努力，应对各国政府在国以下一

级面临的严峻预算挑战和金融风险。 

委员会第二十一届会议将借鉴一些国家的经验，继续审议与透明和参与性预算编

制有关的事项。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于透明和参与性编制可持续发展目标预算的专家文件

(E/C.16/2022/6) 

 8. 公共部门劳动力事务 

在第十七届会议上，委员会讨论了在国家和地方各级提高公务员的认识、能力和

技能以及做好机构和政策准备以执行《2030 年可持续发展议程》所面临的挑战。

委员会尤其指出，应加紧努力，围绕可持续发展目标团结公务员和更广泛的公共

部门工作人员，并灌输一种承诺感，同时采取以参与和互动为基础的新工作方式。

委员会还指出，鉴于科学和技术进步迅速、与可持续发展目标有关的服务提供和

政策较为复杂，公共部门需要制订新的政策、具备新的技能。 

在随后的会议上，委员会指出，除了审议技能、情商和适当使用前沿技术外，批

判性思维、复杂性思维、未来思维和设计思维在提供创新型公共服务和实现可持

续发展目标方面可以发挥有利作用。委员会强调指出，在各级建立有效、问责和

包容的机构需要全面了解公共部门工作人员的范围和能力，并鼓励各国在人力资

源和国家发展战略范围内，消除公共部门工作人员的能力差距，包括数字技能方

面的差距。 

https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/5
https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/6
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委员会继续审议这一问题，特别讨论 COVID-19 大流行对公共部门必要工作人员

的影响。委员会认为，需要进一步关注公共部门的新工作模式、薪酬制度中的不

平等、国家以下各级政府的劳动力能力、为吸引青年进行的公共部门管理变革以

及与公共服务政治化及其对可持续发展目标的影响有关的问题。 

委员会第二十一届会议将讨论与实现可持续发展目标以及创建健全和运作良好

的危机管理系统的治理能力和合法性有关的问题。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于实现可持续发展目标的公共部门劳动力能力与正当性的

专家文件(E/C.16/2022/7) 

 9. 数字政府问题 

委员会第二十届会议一致认为，应在第二十一届会议上审查数字政府方面的问题，

除其他外，重点是弥合数字鸿沟以实现疫后包容性复苏、各机构在教育和卫生部

门利用技术的准备就绪状态、担任领导职务所需新技能，信息和通信技术领域公

共部门工作人员的地位，以及在数字政府发展中适用有效治理原则，以期设计符

合国际人权和隐私规范的系统。在此背景下，将请委员会特别审议数字政府在努

力防止腐败和促进以人为本的数字转型方面的作用。 

  文件 

秘书处的说明，转递关于数字治理：诚信、挑战和前景的专家文件(E/C.16/2022/8) 

 10. 与自愿国别评估国家就可持续发展目标 16 的机构方面进行对话 

委员会第二十一届会议将再次邀请少数自愿国别评估国家就目标 16 的机构方面

与专家进行互动对话，并考虑到目标 16 与其他目标之间的相互关联。这可包括

专家们思考如何使用经社理事会 2018 年 7 月认可的促进可持续发展的有效治理

原则，将其作为实现采取行动落实可持续发展十年的变革路径指南。将邀请专家

根据国家所提供资料编写供审议的问题和意见，找出挑战，提出建议，促进实现

目标的加速行动。委员会还将在高级别政治论坛进行的自愿国别评估进程的基础

上，继续审议如何最好地支持执行 2030 年议程和采取务实办法，以推进实现目

标行动十年。 

  文件 

关于与自愿国别评估国家就可持续发展目标 16 进行对话的会议室文件 

 11. 委员会第二十二届会议临时议程 

根据大会第 72/305 号决议，委员会应通过符合 2023 年高级别政治论坛和经社理

事会的主题的第二十二届会议主题，同时继续处理履行其他职能所需的问题。

2023年的主题将是“加快冠状病毒病(COVID-19)后复苏和在各级全面落实《2030

年可持续发展议程》”。 

https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/7
https://undocs.org/ch/E/C.16/2022/8
https://undocs.org/ch/A/RES/72/305
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委员会在讨论第二十二届会议临时议程草案时，还不妨考虑在前几年的经验和成

就的基础上，思考 2022 年至 2025 年期间的临时工作方案以及其非正式工作组的

相关职权范围。委员会成员不妨考虑这样做是否有助于委员会的工作，并通过对

与执行和后续落实《2030 年议程》有关的重大治理和公共行政问题开展前瞻性研

究，提高委员会受关注的程度。 

 12. 通过委员会第二十一届会议报告 

委员会将通过其第二十一届会议工作报告，并将报告提交经社理事会。根据大会

第 72/305 号决议，委员会的工作应反映出对可持续发展目标采取注重行动的综

合办法的必要性，并在对《2030 年议程》进展情况进行可靠循证评估的基础上再

接再厉。 

根据大会第 68/1 号决议，委员会应在报告中列入一项执行摘要，报告应简明扼

要、明确列出结论和建议以及可能需要经社理事会注意和(或)采取行动的事项。 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/305
https://undocs.org/ch/A/RES/68/1

