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第二次审议会议 

2021 年 9 月 20 日至 21 日，日内瓦 

议程项目 10 

审议根据《公约》第三条和第四条提交的请求 

  对智利根据《集束弹药公约》第四条请求延长最后期限的 

分析 

  第四条延期请求分析小组――阿富汗、黑山、荷兰和瑞典提交 

 一. 背景 

1. 智利共和国 2008 年 12 月 3 日签署了《集束弹药公约》，2010 年 12 月 16 日

批准了《公约》，《公约》2011 年 6 月 1 日对其生效。2020 年 7 月 10 日，智利

向第二次审议会议主席提交了第一份请求，要求将第四条最后期限延长至 2021

年 6 月 1 日。这一请求是在 2020 年 11 月 25 日至 27 日举行的第二次审议会议第

一期会议上审议的。会议建议，在定于 2021 年 2 月 4 日至 5 日举行的第二次审

议会议第二期会议期间批准这一请求。然而，第二次审议会议第二期会议被推迟

到 2021 年 9 月 20 日至 21 日举行。为了避免智利在 2021 年 6 月 1 日的最后期限

到期后不遵守第四条，智利提出的延长 12 个月至 2022 年 6 月 1 日的请求通过默

许程序获得批准，该默许程序于 2021 年 5 月 21 日结束。批准这项请求的条件

是，提供详细的工作计划和预算列入随后的延期请求，供缔约国第十次会议审

议。 

2. 由于 2022 年 6 月 1 日这一新的最后期限处于目前预计于 2022 年 9 月举行的

缔约国第十次会议之前，《集束弹药公约》清除和风险教育协调员阿富汗和瑞典

于 2021 年 6 月 8 日致函提醒智利，在 2021 年 6 月 30 日之前向第二次审议会议

主席提交新的延期请求，以便第二次审议会议第二期会议审议这一请求。智利在

2021 年 6 月 23 日提交的延期请求中告知，由于 COVID-19 大流行而没有进行技

术勘查，四个军事训练场的疑似危险区仍为 64.61 平方公里。智利表示，因此，

2020 年 7 月 10 日提交的上一份延期请求中的规定将维持不变，并请求将 2022 年

6 月 1 日的新最后期限再延长 12 个月，以便开展智利最初计划在第一个延长期内

进行的活动。 
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 二. 审议请求 

3. 2021 年 6 月 23 日，智利向第二次审议会议主席提交了将第四条最后期限延

长 12 个月至 2023 年 6 月 1 日的正式请求。2021 年 6 月 28 日，执行支助股代表

第二次审议会议主席通知《公约》缔约国，智利已提交延期请求，并在《集束弹

药公约》网站上公布。 

4. 分析小组邀请红十字国际委员会、反集束弹药联盟、日内瓦国际人道主义排

雷中心和地雷行动审查组织的代表参加 2021 年 6 月 29 日的会议，与他们一起审

议这一请求。为了确保对所有请求实行统一办法，分析小组在分析智利的延期请

求时使用了缔约国第九次会议通过的“根据《集束弹药公约》第三条和第四条请

求延长最后期限的方法”(CCM/MSP/2019/12)。 

5. 智利的延期请求表明，其四个军事训练场内 64.61 平方公里被遗留集束弹药

污染的疑似危险区，自 2020 年提交上一份延期请求以来没有变化。智利坚持认

为，需要在所有四个地点进行技术勘查，以确定确认危险区，在此基础上可以制

定一份详细清理工作计划，用于下一个最后期限延长请求。 

6. 延期请求中说明，智利受到 COVID-19 疫情的严重影响，智利武装部队在国

家灾难时期的特殊宪法状态下行动，其他的活动和承诺受到不利影响，包括其对

《集束弹药公约》的义务。智利申明，“关于遵守《集束弹药公约》的第 2 号部

长令”(作为智利 2020 年年度透明度报告的附件提供)所要求的活动受到国家灾难

状况的影响。在这方面，智利表示，由于其国家优先事项是满足智利民众因目前

疫情大流行造成的紧急健康和/或社会需求，因此既没有开展技术勘查，也没有

为履行《公约》第四条规定的义务调拨财政资源。 

7. 智利在请求中告知，清除和销毁遗留集束弹药大约需要 1054 万美元。然

而，智利预计，在技术勘查结果公布后这一数额将会有所调整。智利表示，如果

发现本国资源不足，计划将请求国际合作和援助。 

8. 分析小组商定，荷兰以第四条分析小组主席的身份致函，请求智利向第二次

审查会议第二期会议提交一份详细的技术勘查工作计划在第二延长期内执行，以

此作为批准这一请求的先决条件。这一工作计划应详细说明对剩余的疑似危险区

(按四个军事训练场分列)进行技术勘查所需的时间，明确哪个军事部门或实体负

责对四个军事训练场中的每一个进行技术勘查，具体说明将在每个军事训练场部

署的能力，以及总费用和年度费用。作为请求的一部分，智利还需要列出一项资

源筹措计划，以表明它打算如何得到执行其工作计划所需的经费。 

 三. 结论 

9. 分析小组赞赏地注意到通过了“关于开展遵守《公约》活动的第 2 号部长

令”，这表明了遵守《集束弹药公约》的政治意愿。同时，分析小组遗憾地注意

到，智利自 2020 年提交上一次延期请求以来，在履行第四条义务方面没有显示

出任何切实进展。分析小组还严重关切地注意到，智利在目前的最后期限延长期

内没有提供技术勘查工作计划或任何关于其资源筹措努力的资料。 

10. 虽然分析小组注意到智利在满足 COVID-19 大流行造成的公民健康和社会需

求方面的国家优先事项，但小组请智利在第二次审议会议第二期会议上提交其在
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延长期内进行技术勘查的工作计划，作为批准这一请求的先决条件。分析小组认

为，尽管发生了 COVID-19 大流行，但起草这样一份概述技术勘查规划的工作计

划应是可能的。此项工作计划应包括下列内容： 

 (a) 勘查活动的时间表，包括进行必要技术勘查所需时间的资料(按四个军

事训练场分列)； 

 (b) 关于哪个军事部门或实体负责对四个军事训练场进行技术勘查的信

息； 

 (c) 为在四个军事训练场中的每一个开展活动而计划投入的能力； 

 (d) 在四个军事训练场中的每一个开展活动的明确预算。 

11. 此外，智利需要列出一项资源筹措计划，表明它打算如何获得所需的资金和

援助。 

12. 分析小组赞赏地注意到，智利打算根据《国际地雷行动标准》进行技术勘

查，并在制定扫雷工作计划时以符合“国际地雷行动标准最低数据要求”(“国

际地雷行动 05.10”)的方式提供信息。 

13. 分析小组请智利每年通过第七条报告及在缔约国会议上报告下列情况： 

 (a) 延期请求中提及的有待开展的技术勘查取得的进展； 

 (b) 根据技术勘查结果获得的关于剩余集束弹药污染的最新情况； 

 (c) 下一年的详细工作计划和预算； 

 (d) 资源筹措努力(包括国际合作和收到的援助)及智利政府为支持执行工作

提供资源的情况。 

 (e) 其他相关信息。 

14. 分析小组指出，除上文所述智利须向缔约国报告的情况外，还必须视需要定

期向缔约国通报其他有关事态发展。 

 四. 关于智利提交的第四条延期请求的决定草案 

15. 会议评估了智利提交的关于延长智利按照《公约》第四条第一款完成清理和

销毁残余集束弹药的最后期限的请求，同意准予延长 12 个月至 2023 年 6 月 1 日

的请求，条件是在第二次审议会议第二期会议上提交一份技术勘查工作计划。 

16. 会议在批准这一请求时指出，技术勘查将提供集束弹药污染地区的明确基

线，这将有助于编制清理工作计划和预算，以便列入随后的延期请求。 

17. 在批准这一请求时，缔约方会议建议智利定期向缔约国报告其技术勘查工作

计划和资源筹集计划在延长期内的执行情况。 

18. 在这方面，审议会议指出，智利如能每年通过第七条报告及在缔约国会议上

报告下列情况，将会有利于《公约》： 

 (a) 延期请求中提及的有待开展的技术勘查取得的进展； 

 (b) 根据技术勘查结果获得的关于剩余集束弹药污染的最新情况； 
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 (c) 下一年的详细工作计划和预算； 

 (d) 资源筹措努力(包括国际合作和收到的援助)及智利政府为支持执行工作

提供资源的情况。 

 (e) 其他相关信息。 

19. 审议会议指出，智利除按上述要求提交报告外，还须在缔约国会议上及通过

每年 4 月 30 日之前应提交的第七条报告，定期向缔约国通报在请求所涉期间执

行第四条以及落实请求中的其他承诺方面的其他相关动态。 
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