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第四十七届会议 

议程项目108 

联合国与各专门机构和国际原子能机构间 

行政和预算的协调 

联合国系统各组织的预算和财政状况 

行政协调委员会的统计报告 

1. 本报告是行政协调委员会(行政协调会)应行政和预算问题咨询委员会的请 

求而印发的一系列统计报告的第一份。报告所载统计资料原已列入咨询委员会根据 

联合国与各专门机构和国际原子能机构间行政和预算的协调的议程项目提交给大会 

的报告中,其中只做过几处修改。 

2. 按照咨询委员会的惯例，行政协调会原拟从第四十六届会议起每年印发这 

一系列报告。但鉴于大会1992年12月20曰第46/220号决议决定第五委员会的工作方 

案采用两年期的方法，因此本报告推迟到第四十七届会议，以配合本报告所属项目的 

审议。 1本系列的第二份报告将在本届会议结束前印发。行政协调会希望大会对发 

表报告的周期性提供指导。 

1 行政协调会还利用这次推迖，根据1991年底的局势对本报告进行了一般审査，并 

在某些部分列入了 1991年底的数据。 

92-65152 220293 220293 
2 2 0 2 9 3 
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3 .本报告的统计数据分列在以下四个主题标题下的表内： 

( a )经常预算和分摊的会费 

表1.核定经常预算(1983-1992)本表与以往报告中的表A.1相同。它列出了报 

告中所提到的摊派经常预算的每一个组织2和1983年至1992年每一年度的核定经常 

预算拨款总額，包括任何追加概算在内。 

表2.分摊会费（1983-1992)本表与以往报告中的表A.2相同。它列出了与表1相 

同的每一个组织和同等年度中各会员国在核定经常预算下应缴的会费。预算外的活 

动，例如与联合国某些维持和平行动有关的分摊会费则未列入。 

表 3 .会费比例 ( 1 9 9 2 )本表与以往报告中的表 F相同。它列出了前几份表中各组 

织的每一个成员国按照本报告所述去年 ( 1 9 9 2年)核定经常预算应缴会费的比例。 

表4.会费的收集情况(1990和1991)本表与以往报告中的表G相同，它列出了与 

前几份表中相同的每一个组织在核定经常预算下本年度的会费比例，这一会费比例 

是在最近两主（1990和1991年）的6月30曰和12月31日收缴的，目前只有最近两年的数 

据。本表还按组织开列了截至最近两年 1 2月 3 1曰核定经常预算下未缴纳的所有会费 

总额（鉴于本报告已收集到截至12月31 B的数字，因此已作为一个例外将其列入；在 

正常情况下，此表会列出截至9月30曰的数字）。 

2审议过的组织有联合国、国际劳工组织（劳工组织）、联合国粮食及农业组织（粮 

农组织）、联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）、国际民用航空组织（民航组 

织）、世界卫生组织（卫生组织）、万国邮政联盟（万国邮盟）、国际电信联盟（国际电 

联）、世界々象组织（气象组织）、国际海事组织（海事组织）、世界知识产权组织（知 

识产权组织，、联合国工业发展组织（工发组织）和国际原子能机构（原子能机构）。 
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( b )周转基金 

表5.周转基金(1992)本表与以往报告中的表E相同，但是为了与表1保持一致， 

开列的预算数据是净值而非毛值。本表列出了与前几份表中相同的每一个组织与本 

报告所述最近年度 ( 1 9 9 2 )和相应的财政期核定经常预算拨款额有关的周转基金数 

额。 

( C )自愿捐款的支出和收入 

表6.预算外资源：支出（1989和1990)本表与以往报告的表D.2相同。它列出了 

与前几份表中相同的每一个组织和由自愿捐款资助的组织 3最近两年在核定经常预 

算外的现金和实物支出，目前只有最近两年的数据(1989-1990)。各组织作为执行代 

理开展的所有活动的支出都计算在内，但是如表 2所示，与预算外维持和平行动有关 

的数据未包括在内。 

表7.预算外资源：自愿捐款的现金捐款收入(1989和1990)本表与以往报告中 

的表D. 1相同，但更为简明。它列出了与表6相同的每一个组织在同样两年中（1989和 

1990年）收到的现金自愿捐款。这些数字代表了直接捐给有关组织的现金资源，因此 

没有表 6中的预算外支出数据全面。 

( d )人力资源 

表8.员额编制（1990年12月31日）本表与以往报告的一般意见一节中的题为 

"工作人员数"的表相同。本表根据所掌握的最新数据(1990年12月31日），列出了 

3审议过的由自愿捐款资助的组织有联合国儿童基金会（儿童基金会）、联合国开 

发计划署(开发计划署）、联合国人口基金（人口基金）、联合国近东巴勒斯坦难民救 

济和工程处（近东救济工程处）、联合国难民事务高级专员办事处（难民专员办事处) 

和世界粮食计划署(粮食计划署）。 
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与表 1相同的每一个组织中的经常预算和预算外员额的工作人员数以及参加联合国 

合办工作人员养恤基金(养恤基金)的人数。 

4. 联合国系统各组织在管理预算制度时更多采用的方式是按工作日来计算工 

作人员所需经费，作为预算承付款一项指标和预算管制一个手段的常设员额的意义 

也因此下降，已取得行预咨委会的同意，以往报告中的表 B ( "常设员额"）将不再保 

留。另一方面，未列入本报告的以往报告中的表 C ( "经常预算拨给技术合作活动的 

经费 "）将在为关于机构支助费用的有关事后报告编排的新格式收集到数据后立即 

以订正形式恢复，编制的有关事后报告将提交开发计划署理事会。 

5. 请读者注意各表的脚注。在有些情况下，这些脚注除了澄清个别数字外，还 

对开列数据的范围和解释作出一般性说明。 

6. 行政协调会认为咨询委员会报告中所载的统计资料相当有用，它希望以本 

报告作为开头的新的系列报告将继续做到这一点。它将努力忙充和进一步澄清所提 

供的资料。为此目标,欢迎本报告的读者提出建议。 
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a国名后的横线（一）指它不是该组织的成员或其摊款尚未决定。 

b直接按照大会1988年12月21日第43/223号决议通过的1989-1991年联合国分 

摊比额表计算。 

c分摊率不是百分比而是上加至 6 9 . 9 1比额表的一部分。 

d由于适用于经常预算保障部分摊款的特别原则，最后比额表用三位数而非两 

位数表示。 

e本脚注所涉国家是新成员，第一次列入卫生组织分摊比额表。 

f联合国会费委员会秘书处建议，这一不属于联合国会员国的粮农组织成员的 

"理论性的可能"百分比将是最低的比率，亦即0.01%。 

g本脚注所涉成员国的分摊比率将在审议会费委员会第五十二届会议的建议 

后，由大会决定，同时考虑到国际货基金的研究结果。所定分摊率将从俄罗斯联邦 

的9.41。/分摊率中追溯减少。 

h见上面脚注g。联合国内的9.41%比率等于教科文组织的9.32%。 

i本脚注所涉国家不属于联合国会员国；分摊率是按照该国参与的那些联合国 

活动分配的： 

j本 . , 注所涉国家为联系成员。 

k本脚注所涉国家的摊款在 1 9 9 2年核定分摊比额表范围以外。 

1暂& 7 = ^止行使其成员权利和享受特权。 

m本 ^注所涉及的这些不属于联合国会员国的粮农组织成员的会费率是按照 

应要求对某些联合国活动提供捐款的百分比计算的。 
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表4. 1990和1991年分橄会费的收集情况 

本年度收到的会费百分比 截至12月31日为止所有未 

6月30日 12月31曰 收会费总额(不按会计年度） 

(以千美元计）• 

组织名称 1990 1991 1990 1991 1990 1991 

联合国 47. 93 39. 73 65. 27 61. 04 402 952 439 384 

劳工组织 58. 67 50. 00 70. 44 70. 10 67 288 67 631 

粮农组织 46. 19 46. 18 88. 10 92. 28 162 655 155 305 

教科文组织 49. 87 43. 41 72. 53 75. 03 63 713 66 985 

民航组织 48. 50 32. 26 78. 52 83. 39 11 147 12 289 

卫生组织 40. 88 53. 00 84. 40 81. 85 63 880 74 635 

万国邮盟 89. 54 86. 49 92. 32 91. 57 6 081 6 225 

电信联盟 92. 80 91. 33 94. 47 95. 01 20 819 22 930 

气象组织 57. 51 46. 80 79. 02 75. 42 9 547 11 414 

海事组织 49. m 55. 91 68. 28 77. 97 9 450 6 941 

知识产权组织 75. 38 72. 42 89. 00 87. 61 9 905 9 885 

工发组织 45. 35 42. 71 69. 36 71. 68 as 477 31 382 

原子能机构 43. 34 45. 73 91. 17 84. 80 20 793 32 870 

* 以其他货币计的会费按有关组织认为最适当的汇率折合成美元。 
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表5. 1992年周转基金 

(以千美元计） 

1992年概算a 财政期 周围基金 第(3)栏与 第(3)栏与 

概算 第(1)栏的 第(2)栏的 

百分比 百分比 

组织名称 (1) (2) (3) (4) (5) 

联合国 1 007 549 2 015 097 b 100 000 9.3 4.96 

劳工组织 202 845 405 690 b 29 854 c 14.72 7.36 

粮农组织 338 456 676 911 b 25 000 d 7.39 3.69 

教科文组织 ？?？, 352 444 704 b 17 200 7.74 3.87 

民航组织 47 006 130 316 e 4 200 8.94 3.22 

卫生组织 367 468 734 936 b 11 136 3.03 1.52 

万国邮盟 f 21 025 21 025 ― - -
电信联盟 f 102 528 102 528 - - ― 

气象组织 39 164 165 105 a 3 301 8.43 2.00 

海事组织 26 499 54 402 b 2 213 h 8.35 4.07 

知识产权组织 65 737 131 475 b 5 755 8.75 4.38 

工发组织 90 507 181 013 b 9 000 9.94 4.97 

原子能机构 207 056 207 056 10 000 4.83 4.83 

a 源È表1。 

b两年期（1992-1993期间）。 
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c按劳工组织1992-1993年预算率(1美元-1.55瑞士法郎）将瑞士法郎折合成美 

元。 

d 1992年1月1日核定的数额。当日的实际余额是$181 000，$1 800万已于1991 

年12月31日转入普通基金,$6 819 000则为会员国欠款。 

e三年期（1990-1992期间）。 

f 无 周 转 基 金 。 

g四年期(1992-1995期间）。 

h由于会'费收入短缺，海事组织的周转基金为资助经常预算支出，已于1988年 

完全用尽。1991年12月有一笔为数70万英镑($1 239 000)的部分还款，截至1991年 

12月31曰为止的现金结余为700 258英镑($1 239 452)。 
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表6.预算外资源：支出（1989和1990年) 

(以千美元计） 

组织名称 1989 1990 

联合国 490 053 625 459 

儿童基金会e 633 118 738 317 

开发计划署 d 420 400 510 080 

人口基金B 104 405 119 885 

近东救济工程处 265 010 292 545 

难民专员办事处 570 329 544 010 

粮食计划署 1 035 300 1 031 195 

劳工组织 127 305 138 841 

粮农组织 368 856 383 603 

教科文组织 73 340 82 760 

民航组织 55 292 62 486 

卫生组织" 324 675 321 406 

万国邮盟 3 449 4 418 

电信联盟 38 556 36 956 

气象组织" 47 614 64 090 

海事组织 16 126 15 418 

知识产权组织 5 586 6 560 

工发组织 133 782" 159 558 

原子能机构 74 197 78 104 
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a本表开列由分摊的经常预算（这些预算见表 1 )外以现金或实物提供的资源的支 

出。经由系统内筹资组织转交国际金融机构和系统外机关的资源由筹资组织报告。 

除了这一例外，所有支出都由执行组织报告，以避免重复计算。未并入经常概算支出 

内的技术合作活动支助费的支出则予并入。以美元以外货 I f计的支出已按有关组织 

认为最适合的汇率折合成美元。 

b本表数字包括由联合国环境规划署基金资助和经由未列入表内机关粢道的支出； 

也包括国际贸易中心（贸易中心（贸发会议/总协定)）所提供自愿捐款的支出。预算 

外维持和平行动的支出未列入。 

e数字包括中央资源和补充基金的支出。 

d数字包括由开发计划署资助的和经由本报告未述及的诸如世界银行、各区域开 

发银行和系统外其他机关等机关渠道资助的活动支出。 

数字包括由人口基金资助的和经由本报告未述及的机关榘道资助的活动支出。 

f不包括泛美卫生组织和国际癌症研究机构的支出。 

g无法提供按年度计算的数字，因为联合国组织是按两年期运作的。 1 9 8 9年栏内所 

列数字是1988-1989两年期的数字,1990年栏内所列数字则是1990-1991两年期的数 

字。 

h从所有经费来源提供的技术合作。 
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表7.预算外资源:1989和1990年 

收到的自愿捐款现金付款 

(以千美元计〉 

组织名称 美 国 其他主要捐助国 共 计 

1989 1990 1989 1990 1989 1990 

联合国a/ 356 063 353 928 5 827 6 555 361 890 360 483 

儿童基金会b, 498 438 597 350 168 647 223 276 667 085 820 626 

开发计划署c, 1 195 065 1 306 822 1 871 12 317 1 196 936 1 319 139 

人口基金d/ 179 828 198 914 192 490 224 163 372 318 423 077 

近东救济工程处 e / 153 338 152 079 25 842 36 296 179 180 188 375 

难民专员办事处 394 841 444 646 8 602 31 602 403 443 476 248 

粮食计划署 400 474 317 497 39 786 40 892 440 260 358 889 

劳工组织 55 580 57 426 24 842 32 y/3 80 422 90 399 

粮农组织 154 566 136 884 1 363 642 155 929 137 526 

教科文组织 26 073 34 ???. 2 620 2 847 28 693 37 069 

民航组织 8 413 14 318 - - 8 413 14 318 

卫生组织 146 127 171 150 670 453 146 m 171 603 

万国邮里 304 604 - - 304 604 

电信联盟f/ 97 ― - - 97 -
气象组织 8 953 13 565 407 367 9 360 13 932 

海事组织 7 083 7 135 469 946 7 552 8 081 

知识产权组 S 1 066 157 - - 1 066 157 

工发组织g/ 58 826 63 613 9 340 9 328 68 166 72 941 

原子能机构 34 057 39 434 - - 34 057 39 434 

共 计 3 679 192 3 909 744 482 776 622 657 4 161 968 4 5.̂  401 

-包括对下述万面的捐款：联合国各信托基金、联合国驻塞浦賂斯部队（联塞部队>、联合国训练研究所
（
训研 

所）（包括训研所特别用途补助金基金、联合国人类住区中心）联合国生境和人类住区基金会和无家可归者收容安 

置国际年）和联会s环境规划署(环境规划署〉（环境基金和各信托基金）。 

b数字包括对一教资源和补充基金的捐款。 

c数字包括对-矣计划署智理的信托基金的捐款。 

• '数字包括对人 3基金管理的信托基金的捐款。 

-数字包括对，々、西岸和黎巴嫩境内非聚急性质特别项目的捐款。 

f从预算外来《攻到的供技术援助活动的捐教作为信托基金处理，随后即并入表 6内开列的概数内。 

" 对工业发展暴金和各信托基金的捐教。 
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表 8 .员额配置水平 

(截至1990年12月31日为止) 

经常预算 预算外 共 计 养恤金联委会 

参与人 

联合国 9 521" 17 615" 27 l a r " 30 628。 

劳工组织d 1 690 1 387 3 077 3 289 

粮农组织B 3 113 3 257 6 3/0 7 103 

教科文组织 2 214 589 2 803 2 942 

民航组织 598 454 1 052 1 062 

卫生组织 f 3 619 1 772 5 391 6 347 

万国邮盟 146 26 172 

电信联盟 635 234 869 984 

气象组织 228 150 378 414 

海事组织 234 81 315 330 

知识产权组织 351 22 373 395 

工发组织 1 020 763 1 783 2 059 

原子能机构 1 642 123 1 765 1 986 

共 计 25 011 26 473 51 484" 57 539* 

资料来源:(a)关于经常预算和预算外工作人员，取自截至1990年12月310为 

止的行政问题协商委员会（行政协商会）人事统计(ACC/1991/PER/R.28):数字是按有 

关组织的工作人员条例和细则任命 1 2个月或以上的在职工作人员的人数；（ b )关于 

养 Ü金联委会参与人，取自联合国工作人员养恤金联合委员会的报告（《大会正式记 

录，第四十六届会议，补编第9号》（A/46/9)，附件一）：所列工作人员是有六个月或以 

上合同的人员。 

包括联合国及贸易中心（贸发会议/总协定）等有关实体的经常预算工作人员。 
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b包括联合国及贸易中心（贸发会议/总协定）等有关实体的预算外工作人员，以 

及儿童基金会和开发计划署及人口基金的所有工作人员。 

e包括联合国及有关实体，以及儿童基金会和开发计划署的工作人员。 

d包括都灵国际高级技术和职业训练中心的工作人员。 

e包括粮食计划署的工作人员。 

' 包括泛美卫生組织的工作人员。 

" 非 养恤金联委会参与人。 

h此外，截至1990年12月31日为止，尚有国际农业发展基金（农发基金）的254名工 

作人员，以及关税及贸易总协定（总协定）的402名工作人员，皆未包括在本报告中。 

计入这些工': S人员，上面资料来源脚注所述行政协调会统计数中开列的总数是 5 2， 

140 A o 

"此外，截至1990年12月31日为止，尚有下列数目的各机关参与人未包括在本报 

告中：农发基金261人，总协定429人，国际文物保存和修复研究中心26人，以及欧洲和 

地中海植物保护组织 8人。计入这些参与人，上面资料来源脚注所述养恤金联合会报 

告中所列总数是58,263人。 


