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安全理事会
第七十六年

第八八九〇次会议

2021年10月29日星期五上午10时35分举行

纽约

临时逐字记录

主席： 基马尼先生 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (肯尼亚)

中国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 张军先生

爱沙尼亚 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 于尔根松先生

法国  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 德里维埃先生

印度 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 拉古塔哈利先生

爱尔兰 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 弗林先生

墨西哥 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 德拉富恩特·拉米雷斯先生

尼日尔 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 马曼·萨尼先生

挪威 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 尤尔女士

俄罗斯联邦 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 波利扬斯基先生

圣文森特和格林纳丁斯 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 金女士

突尼斯 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 拉德卜先生

大不列颠及北爱尔兰联合王国 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 卡里乌基先生

美利坚合众国  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 米尔斯先生

越南 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 邓先生

议程项目

有关西撒哈拉的局势

秘书长关于西撒哈拉局势的报告(S/2021/843)
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上午10时35分会议开始。

通过议程

议程通过。

有关西撒哈拉的局势

秘书长关于西撒哈拉局势的报告（S/2021/843）

主席（以英语发言）：安全理事会现在开始审

议其议程上的项目。

安理会成员面前摆着文件S/2021/898，其中载

有美利坚合众国提交的一项决议草案的案文。

我谨提请安理会成员注意文件S/2021/843，其

中载有秘书长关于西撒哈拉局势的报告。

安理会准备对其面前的决议草案进行表决。我

现在将该决议草案付诸表决。

进行了举手表决。

赞成：
中国、爱沙尼亚、法国、印度、爱尔兰、肯尼

亚、墨西哥、尼日尔、挪威、圣文森特和格林

纳丁斯、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利

坚合众国、越南

反对：
无

弃权：
俄罗斯联邦、突尼斯

主席（以英语发言）：决议草案的表决结果如

下：13票赞成、0票反对、2票弃权。决议草案获得

通过，成为第2602（2021）号决议。

我现在请希望在表决后发言的安理会成员发

言。

米尔斯先生（美利坚合众国）（以英语发
言）：美国赞扬安全理事会重申对联合国西撒哈拉

全民投票特派团（西撒特派团）的支持，并热烈欢

迎秘书长最近通过第2602（2021）号决议，任命斯

塔凡·德米斯图拉为其新的西撒哈拉问题个人特

使。

我们感到遗憾的是，今天并非所有安理会成员

都能团结一致，支持延长任务期限。我们认为，安

理会在团结的情况下会更加强大，这种团结会大大

增强联合国实现和平的努力。我们期待着与安理会

所有成员合作，支持当事方寻求持久和平。我们呼

吁当事方自己通过不设先决条件和真诚地参与政治

进程，并采取步骤缓和紧张局势和停止敌对行动，

来表明它们对和平的承诺。

美国打算尽其所能，帮助德米斯图拉先生和他

现在领导的政治进程取得成功。我们敦促当事方、

邻国和国际伙伴，包括整个安理会，与他进行建设

性和真诚的接触。任命新的个人特使之举提供了一

个早该提供的机会，以振兴联合国领导的政治进

程，并使当事方在根据联合国有关决议实现公正、

持久和双方都能接受的政治解决的道路上找到转

机。

为了支持个人特使，美国将继续私下协商如

何在妥协的基础上最好地实现一个现实、可行、持

久和双方都能接受的冲突解决方案。这一政治解决

方案对于促进该地区人民的和平和繁荣未来至关重

要。我们仍然认为摩洛哥的自治计划是认真、可信

和现实的——也是满足这些愿望的一个潜在方法。

在延长西撒特派团的任务期限时，安理会认识

到维和人员为完成特派团监测局势、缓和紧张局势

和开展危险的排雷行动的任务所做的日常工作。我

们敦促各方与特别代表伊万科和整个西撒特派团充

分合作。至关重要的是，西撒特派团的地面车队、

航空资产和人员在整个领土上的行动自由得到保

障。

最后，美国希望，今天是朝着能够为西撒哈

拉人民带来具体成果的政治解决方案迈出的一步。

这能否实现，最终取决于各方自己，但正如刚才通
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过的第2602（2021）号决议所反映的那样，安理会

所有成员都有义务鼓励积极、建设性的对话。

德拉富恩特·拉米雷斯先生（墨西哥）（以
西班牙语发言）：墨西哥欢迎关于延长联合国西撒

哈拉全民投票特派团（西撒特派团）任务期限的第

2602（2021）号决议，赞同任命斯塔凡•德米斯图拉

先生为秘书长西撒哈拉问题新任个人特使，并呼吁

建设性地恢复政治进程。

墨西哥认为，重要的是安理会要支持特使的

工作，因为他在建立各方之间的信任和为寻求可持

续和平创造新势头方面发挥着关键作用。然而，我

们感到遗憾的是，在谈判期间，有人不愿在决议中

列入得到几个代表团支持的重要提议。我特别指的

是，鉴于侵犯人权和停火破裂的局势严重恶化，应

更频繁地通报情况的提议。

墨西哥促进对话和外交，以和平解决包括西撒

哈拉局势在内的所有冲突。我们再次呼吁各方采取

负责任、真诚的行动，以帮助缓解紧张局势，根据

安全理事会所有相关决议恢复政治对话。

墨西哥重申支持谈判进程，以便为西撒哈拉问

题达成公正、持久、双方都能接受的解决办法—能

够导致西撒哈拉人民根据国际法实现自决的解决办

法。我们认识到西撒特派团在维护稳定方面的关键

作用。为此，安全理事会必须继续支持特派团，使

之能够执行任务。

德里维埃先生（法国）（以法语发言）：法国

欢迎通过第2602（2021）号决议，该决议延长了联

合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）的任

务期限，并认可任命新的秘书长西撒哈拉问题个人

特使。

我重申法国支持西撒特派团及其特别代表的工

作。鉴于停火破裂，特派团在减轻局势升级风险和

确保该地区稳定方面的关键作用比以往任何时候都

更加重要。法国敦促各方遵守停火。

我谨向西撒特派团团队表示敬意，尽管他们的

行动受限，而且目前存在卫生方面的制约，他们仍

有效地开展工作，帮助缓和实地局势。我还要向新

任个人特使保证，法国将全力支持他的工作。刚刚

通过的决议重申安全理事会支持政治进程，必须在

联合国主持下恢复这一进程。新任个人特使将于11

月1日就职，这将使我们能够根据安全理事会有关决

议，达成公正、持久、双方都能接受的解决办法。

法国认为摩洛哥2007年的自治计划是认真、可

信的讨论基础，以期恢复对话。我们鼓励各方追求

和平。

波利扬斯基先生（俄罗斯联邦）（以俄语发
言）：俄罗斯联邦对美国提交的关于延长联合国西

撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）任务期限的

第2602（2021）号决议投了弃权票。

在谈判期间，我们合理的评论和妥协建议没有

被采纳。安全理事会其他成员提出的一些建设性建

议也被忽视。正因为如此，今天的决议没有反映自

11月军事升级以来在西撒哈拉问题上发生的客观情

况，也可能无助于个人特使斯塔凡·德米斯图拉为

恢复直接谈判，以根据《联合国宪章》达成双方都

能接受的决定，实现西撒哈拉自决所作的努力。

此外，主要问题仍然没有解决。近年来，安理

会关于延长西撒特派团任务期限的决议放弃了以国

际商定的框架解决西撒哈拉问题的措辞，采用了一

般性措辞，即需要遵守所谓的“现实”做法或作出

一些妥协。这些信号导致模棱两可，破坏对安理会

工作的信任，并使恢复直接对话变得更加困难。我

们感到遗憾的是，我们的同事一直拒绝注意到这一

点。

我们要再次重申，俄罗斯联邦在解决西撒哈拉

问题上一贯采取平衡立场。我们支持摩洛哥与萨基

亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解放阵线（波利萨里奥

阵线）之间的直接谈判。归根结底，协议需要让双

方满意，并规定西撒哈拉人民根据符合《联合国宪

章》宗旨和原则的程序实现自决。
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我们将继续作为公正的参与者发挥作用，并将

支持与该区域所有各方进行接触，包括以我们作为

西撒哈拉之友小组成员的身份进行接触。我们呼吁

各方避免采取可能使恢复实质性政治对话更加困难

的单方面行动和声明--今天我们就听到了若干此种

声明。

我要强调，我们在表决中的立场完全基于我们

对决议措辞的反对和对执笔方做工作的评估。在这

方面，我们一贯支持西撒特派团，它发挥着关键的

稳定作用，并在实地创造了有利条件。

最后，我们呼吁恢复摩洛哥与波利萨里奥阵线

之间的对话，推进和平进程。

邓先生（越南）（以英语发言）：西撒哈拉目

前的局势令人极为关切。关于第2602（2021）号决

议，我们希望看到一个更平衡、更能反映实地局势

的案文。尽管如此，我们认为，联合国西撒哈拉全

民投票特派团（西撒特派团）的继续存在对于帮助

防止紧张局势升级和推动有关各方之间的谈判具有

重要意义。因此，我们对延长西撒特派团任务期限

的决议投了赞成票。

此外，我们愿首先呼吁有关各方履行国际人权

法和国际人道主义法规定的义务，保护人民的合法

权利。

第二，越南认为任命秘书长西撒哈拉问题个人

特使和负责西撒哈拉问题秘书长特别代表是政治进

程值得欢迎的新势头，并保证全力支持。

第三，我们重申我们的原则立场，支持在国际

法和联合国所有有关决议基础上，通过直接相关方

和平谈判解决西撒哈拉问题。在这方面，我们呼吁

区域伙伴作出建设性努力，帮助营造有利于这样一

个解决方案的环境。我们还强调，必须根据《联合

国宪章》的宗旨和原则，从该地区和平、合作与发

展的利益出发，达成公正、持久、双方都能接受、

而且确保西撒哈拉人民的自决权的解决办法。

最后但同样重要的是，我们强调联合国的首要

作用是调解、预防冲突和执行建立信任措施，以解

决问题。

张军先生（中国）：联合国西撒特派团认真履

行安理会授权，为政治解决西撒哈问题，维护该地

区总体稳定作出了积极贡献。

中方感谢西撒特派团维和人员付出的努力，支

持特派团延期。安理会刚刚通过决议，将特派团延

期12个月，表明了安理会坚持特派团授权，推动西

撒问题政治解决的决心。

中方希望安理会今后能就西撒特派团授权延

期决议进行更为充分的磋商，反映形势的发展变化

和各方关切，形成更为平衡的案文，以利于增进互

信，达成协商一致。

中方欢迎秘书长任命了新任西撒问题个人特

使，希望他积极开展斡旋努力，推动西撒问题政治

进程不断取得进展。中方将继续秉持客观公正立

场，支持联合国为推动政治解决西撒问题所做工

作，鼓励当事各方以安理会有关决议为基础，通过

谈判寻求公正、持久和各方都能接受的解决方案。 

主席（以英语发言）：我现在以肯尼亚代表的

身份发言。

肯尼亚对第2602（2021）号决议投了赞成票，

原因有二：第一，为了重申肯尼亚对联合国西撒哈

拉全民投票特派团（西撒特派团）工作的支持；第

二，更重要的是，与其他国家一道表示对秘书长西

撒哈拉问题个人特使斯塔凡·德米斯图拉先生的全

力支持，以求重振停滞不前的进程，寻求政治解决

办法，实现期待已久的西撒哈拉自决。

新任个人特使要取得成功，对他的支持至关

重要。就肯尼亚而言，任命德米斯图拉先生响应了

2021年3月9日非洲联盟（非盟）和平与安全理事会

国家元首和政府首脑级会议向秘书长发出的加快任

命新个人特使的呼吁。个人特使取得成功的前提是
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安全理事会确保激励各方给予他一切必要支持。他

也有必要与非洲联盟合作。

和平与安全理事会公报第5段请即将上任的个

人特使根据《联合国宪章》和《联合国-非盟加强和

平与安全伙伴关系联合框架》的规定，与非盟密切

合作。公报还呼吁秘书长请联合国法律顾问就在西

撒哈拉非自治领土开设领事馆提供法律意见。我们

向安理会成员分发了由肯尼亚总统乌胡鲁·肯雅塔

主持的非盟和平与安全理事会3月9日会议的公报副

本。我们敦促成员们注意其中所载的重要建议。

我们就第2602（2021）号决议案文进行的接触

力求取得三项成果：确保使案文更有力地支持自决

目标，加强关注对侵犯人权行为的报告，并对西撒

特派团行动进行战略评估。我们感到高兴的是，这

些问题被纳入了决议，尽管措辞本可以更加有力，

反映以前商定的立场，这些立场明确指出目标是就

自决问题举行全民投票。

今后，我们呼吁安理会在以下这三个问题的基

础上再接再厉，第一，回到通过全民投票实现自决

的原先措辞上——我们必须实事求是，承认这一目

标正在变得含糊不清和遭受挫败，然而，这是安全

理事会以及更广泛的联合国的每一个前殖民地成员

都认识到的不可剥夺的权利；第二，明确西撒特派

团任务授权必须始终包括报告任何侵犯西撒哈拉人

民人权的行为；第三，根据对西撒特派团运作的评

估报告来审查其任务授权，使任务授权更符合应对

不断变化的环境和促进政治进程的宗旨。

我们希望安全理事会铭记非洲联盟作为双方于

1991年签署的西撒哈拉冲突解决计划保证方的历史

作用，该计划的结果是部署了西撒特派团，监督停

火和组织西撒哈拉人民自决全民投票。

最后，作为一个从殖民统治下获得独立的国

家，肯尼亚坚决支持非洲对西撒哈拉自决权利的支

持，这体现在西撒哈拉是非洲联盟的成员上。我们

敦促所有国家支持西撒哈拉人民的这一正义事业。

我现在恢复行使安理会主席的职能。

发言名单上没有其他发言者了。

上午10时55分散会。


