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上午11时10分开会。 

通过议程

议程通过。

索马里局势

主席（以英语发言）：根据安理会暂行议事规

则第37条，我邀请索马里代表参加本次会议。

根据安理会暂行议事规则第39条，我邀请主管

维和行动助理秘书长埃德蒙德•穆莱特先生参加本次

会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我请穆莱特先生发言。

穆莱特先生（以英语发言）：主席先生，感谢

你给我这个机会，向安理会通报根据第2182(2014)

号决议部署的非洲联盟-联合国联合评估团所得出的

结论。该评估团的任务授权是审查在达到联合国于

索马里开展维持和平行动所需满足的基准方面的进

展情况，评估第2124(2013)号决议批准的非洲联盟

驻索马里特派团（非索特派团）临时增兵至22  126

人的影响，并就军事行动的今后步骤提出建议。

我要首先赞同秘书长对于非洲联盟委员会的深

切谢意，感谢该委员会在联合行动的自始至终表现

出令人钦佩的协作精神。非洲联盟（非盟）与联合

国在这项行动中所展现的密切合作精神，体现了我

们在索马里内外所开展的伙伴关系的坚实程度。我

也愿赞赏参与其中的所有其它伙伴。它们的贡献对

于联合评估团的成功至关重要。

联合评估团得出结论，认为根据第2124(2013) 

的授权，增加非索特派团军警人员以及向索马里国

民军提供一揽子后勤支持，使非索特派团得以在打

击“青年党”方面取得重大成果。若是没有非索特

派团部队和索马里国民军继续作出牺牲，就不可能

取得这种进展。它们的英勇精神值得我们大家赞

扬。然而，面对这些进展，“青年党”继续进行调

整，发动了非对称袭击，并阻止人们进入一些新收

复的地区。该团体还扩大了在邦特兰的存在，成为

该次区域内一个更大的威胁。

在此背景下，秘书长认为尽管在达到安全理事

会第2124(2013)号决议所核准的基准方面取得了进

展，但此时开展联合国维和行动将是一项高风险工

作。秘书长建议对相关基准的措辞进行推敲，以便

使之更符合索马里不断变化的局势，同时又不改变

安理会在第2124(2013)号决议中核准的实质内容。

这些基准涵盖了与政治进程和扩大国家权力、威胁

程度、发展索马里安全机构以及索马里人支持部署

维和行动有关的问题。我敦促安理会核准调整后的

基准。

联合行动在就今后阶段提出建议的过程中，认

识到了国际社会根据新联邦路线图介入索马里局势

的重要性。因此，所建议的安全战略旨在为今后至

关重要的18个月期间在摩加迪沙和其它地区开展政

治进程营造一个有利的环境。拟议的战略将以三个

环环相扣的目标为指导，即第一，使联邦、地区和

各县得以开展政治进程；第二，尽快对“青年党”

据点重新发起攻击行动，同时保持持续和灵活的攻

击能力；第三，促进开展巩固工作。

这些目标是颇为远大的，将需要所有介入索马

里局势的伙伴作出大力承诺。特别是，索马里联邦

政府、非洲联盟和部队派遣国、联合国和关键伙伴

必须一起规划和执行该战略，并履行其各自承诺。

只有大力统筹管理该战略的执行，我们才有希望使

索马里人民享有更多、更持久的安全。

联合评估团建议的核心内容是，需要按照秘

书长的建议，继续增加非索特派团军警人员，直至

2016年底，同时提高非索特派团的效率和实效。我

们欢迎非洲联盟主席的建议，也欢迎非洲联盟和平

与安全理事会6月30日第521次会议作出决定，在军

警人员的最高核定人数内，对非索特派团进行有系

统、有针对性的改组。非洲联盟和平与安全理事会

授权的改组包括加强非索特派团的警察部分，部署
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快速反应和特种部队等必要能力，使非索特派团能

够更加敏捷，并推动跨部门行动以及精简非索特派

团的指挥和控制系统。我们对非洲联盟委员会继续

努力探索开展非索特派团改组工作的具体方式感到

鼓舞。

归根结底，只有索马里安全机构得到支持，

并能够逐步承担维护本国安全的更大责任，拟议的

安全战略才会取得成功。要想使其达到这个目标，

国际伙伴就应当制定一个得到加强、更为一致的架

构，使国际伙伴能够为索马里国民军以及索马里整

个国防部门提供能力建设支持。更重要的是，  我们

必须作出更加协调一致的努力，将维安责任逐步移

交给索马里人。

4月23日通过关于索马里国民军发展问题《“胜

利”计划》，是至关重要的前进步骤。所有会员国

都必须遵守其责任，通过联合国索马里援助团（联

索援助团）有效开展协调，并充分分享关于其通过

双方途径对安全部门作出的贡献的有关情况。这种

新的伙伴合作和透明精神是确保我们的集体资源取

得最佳成效的前提条件。继续向索马里国民军提供

第2124(2013)号决议批准的非致命性一揽子支持，

对于其能够继续与非索特派团一道参与联合行动也

是不可或缺的。

逐步将努力转向建立索马里警察部队和建设其

能力也同样至关重要。我们必须加快建立有效和可

问责的、工作重点是维护公民安全的索马里警察部

队，特别是在各地区。这对于加强政权建设工作、

释放军事能力以及避免维护法律和秩序职能的军事

化具有重要意义。非索特派团和联索特派团在这方

面具有重要作用，包括在邦特兰。

必须完成目前正根据《新政契约》中的结构

所拟定的现实可行的警察计划。在根据建议增加非

索特派团警力——他们将提供行动协助、辅导和训

练——的同时，需要为启动各地建立警察的工作提

供短期援助。所以，秘书长建议立即向索马里警察

部队提供非致命性一揽子支持，以弥补今天可以提

供的援助与根据《新政契约》将要提供的更长期支

持之间的缺口。该一揽子方案将提供在包括邦特

兰在内的各地启动基本警务行动所需的基本基础设

施、设备以及用于维持的物资。

我们对于“青年党”在邦特兰的威胁的发展

情况及其可能对也门局势造成的影响深感关切。国

际社会不应忘记邦特兰的安全。因此，我们建议，

作为一项例外，把向索马里国民军提供的、第2124 

(2013)号决议所批准的非致命一揽子支持扩展至3 

000人的邦特兰部队，直至2016年底，但前提是需要

完成将其编入索马里国民军的工作，并将其正式纳

入 《“胜利”计划》。

我们对青年党的影响在肯尼亚和次区域其它地

方扩散感到关切。采取一种与打击索马里境内和该

区域各地暴力极端主义的安全战略相结合的综合做

法是打击这种威胁的符合逻辑的方式。

联合评估团部署之后，青年党在索马里发动多

起袭击，其时间恰逢斋月。这些新举动令人关切，

它进一步表明必需提高索马里境内整体安全工作的

灵活机动性，以便打压适应能力日渐提高的青年

党。我们对非洲联盟和部队及警察派遣国表示决心

努力实现该目标而感到鼓舞。急需采取推进联合特

派团的各项建议的集体行动。

主席（以英语发言）：我感谢穆莱特先生的通

报。

我现在请索马里代表发言。

库兰先生（索马里）（以英语发言）：主席先

生，我感谢你召开本次会议。我感谢主管维和行动

助理秘书长埃德蒙德·穆莱特先生向安全理事会通

报情况。

自安理会审议上一次制定基准的报告以来，索

马里在过去两年中取得了重大进展。安理会最近曾

听取过通报，但是，我愿强调指出，上周我们实现

了一个新的里程碑：选举产生了Galmuduug区的临时

区议会主席，而且议会确认了全国独立选举委员会
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和边界与联邦委员会的成员。如果没有开启了政治

空间的2013年和2014年的军事成果，这些成就，特

别是在联邦方面的成就本是不可能的。这要归功于

索马里国民军和非洲联盟驻索马里特派团（非索特

派团）做出的牺牲。

然而，我们的军事努力并没有结束。虽然青

年党不再控制我国大片地区，但是它仍有能力对索

马里国民军和非索特派团发起攻击。我们对其在斋

月期间带来的恶化表示关切。就在上周五，青年党

在摩加迪沙发动了一次袭击。该袭击同样被击退，

但是，我们必须能够削弱青年党实施此类袭击的能

力。

必须支持非索特派团，保持其在索马里境内的

兵力，并且为其提供能动因素以提高其效率。更重

要的是，只有在我国建设一个强有力的安全部门，

我们才能长期稳定索马里，并撤出国际部队。今年

我们取得了一些进展，特别是通过建设索马里国民

军的Gulwade计划取得了进展。对索马里国家军队的

一揽子非致命性支助非常有帮助。我欢迎建议将其

延期至2016年年底并扩大到涵盖来自邦特兰的3,000

人的部队。

现在还是我们加大工作力度以建设索马里警察

部门并侧重于社区安全的时候。一国的公共安全应

由警察来提供，这是索马里的最终目标。这项工作

应从现在开始，为警察提供更多支助，特别是在摩

加迪沙以外，因为我们需重建那里的警务。

索马里政府还欢迎秘书长建议整个国际社会开

始向索马里安全机构逐步移交。我们知道，完全实

现这个目标将需要时间，但是它需要成为指导国际

社会在安全层面工作的准绳。

最后，仅靠安全方面的工作将无法解决索马里

的武装暴力问题。我们需要安理会的支持，以建设

摩加迪沙和临时区域当局索马里各机构的能力。我

们还需要为我国的青年提供机会，开发基础设施，

并且逐步处理暴力的根源。这是一种更长远的雄心

抱负，安理会对制定基准的报告中各项建议的支持

是一个不可或缺的基石。

主席（以英语发言）：我现在请安理会成员进

行非正式磋商，继续讨论这个议题。

上午11时25分散会。


