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安 全 锂 事 會 

第七百四十五次會議 

一A五六年十月二十五日星期四午猿三時在紐約舉行 

主席：Mr. Bernard CORNUT-GENTILLE 

(法蘭西） 

*席者：下列各國代表：澳大利3&、此利時、 

中國、古巴、法蘭西、伊朗、祕魯、蘇維埃社會主 

義共和國聯邦、大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美 

利堅合衆國、南斯拉夫。 

臨 時 議 程 ( S / A g e n d a / 7 4 5 ) 

一. 通過議程。 

二. 巴勒斯坦問題. 

(a) —九五六年十月十五曰約但代表致安全理 

事會主席函： 

(b) —九五六年十月十七日以色列代表致安全 

理事會主席面，指控.： 

約 但 一 : ^ 壊 全 面 停 戰 協 定 膽 但 一 九 

五六年四月二十六曰向祕睿長提出之停火 

保證。 

通 過 議 程 

議程通遢。 

巴 勒 斯 坦 問 題 

(a) 一九五六年十月十五日約,但代表 

致安全理事會主席面（S/3678)； 

(b) —九五六年十月十七日以色列代 

表致安全理事會主席面，指控： 

約但一再破壞全面停戰協定及 

約伹一九耳六年四月二十六日向 

秘書長提S之停火保證(S/3682)。 

"色列代表Mr. Eban及约但代表Mr. Rxfdi 

應主席之請,就理事會議席。 

― . M r . EBAN (以色列）；以色列現在前來 

安全理事會是^^但一再破壊全面停戰協定及約 

但一九五六年四月二十六日向聯合國lu誊長提出的 

停火保證。 

二. 六個多月以來，以色列的人民和領土每一 

個星期都不斷地遭受到來自約但的武裝攻擊。這些 

攻擊以及這些攻擊所造成的結果都應該由約但政府 

負全部責任。約但國王及該國其他政治或軍事領袖 

們都發表言論，鼓勵約但全國章民以消滅約但爲他 

們最崇尙的目的。上述的那些攻擊行動的確就是隨 

那種言豳而生而且是受到那種言論的鼓 動的。 

三. 以色列本諸固有的自衞權利所抵抗的這種 

約但侵略乃是造eê安全理事會今天審議的危機的唯 

一來源。沒有一次戰鬪不《但肇始的。沒有一次 

繼績發生的破壞行動不是約但發動的。除了爲反抗 

約但以前所採取的侵略行動之外，以色列軍隊從來 

沒有一次自動拿起武器封約但作戰的——而且就連 

它反抗約但以前的侵略行動的時侯，也是在許多個 

月忍受殺戮和破壊沒有作任何報復以後才拿起武器 

對約但作戰的。因此，在這個不斷的衝突中雙方所 

遭受的重大傷亡的責任完全而且挺接要由約但政府 

單獨負擔。8£有約但設法阻止對以色列實施攻擊，鼓 

勵全國軍民尊重停火，停止鼓勵全國軍民甚至於學 

校兒童仇恨及侵略以色列，以色列和約但邊界才會 

有恢復和平的可能。 

四. 我現在要向理事會提出一個在本撿討期間 

約但對以色列所作的武裝攻擊的完全年表。我希望 

這個詳盡的叙述由理事會各位理事鄭重審議，包括 

那些在第七四四次會議不顧首先聽取雙方充分陳述 

本身理由然後論定那個司法原則逕對 以色列提出完 

全 不 公 平 的 指 控 的 理 內 。 

£.我所要作的叙述是從一九五六年四月二十 

六曰開始。在那天約但政府通知聯合國祕書長說約 

但政府接受無條件的停火。這乃是證實約但在七年 



前所訂定的全面停戰協定第三條第二項下所負有的 

現存義務。 1那個協定中有關的一項爲-: 

"任何一方的陸軍、海軍或空軍或同軍事部 

隊 ， 包 括 非 正 規 軍 ， ^ 方 的 軍 隊 或 同 軍 事 

部 隊 採 取 任 何 戰 爭 或 行 爲 ， 或 ^ M 方 所 

轄領土內的人民採取任何戰爭或敵對的行動， 

-不得爲任何目的越過或超過本锒定第五條和第 

六條所規定的停戰分界線；亦不得進入或通過 

他方的領筌o" 

六.從一九五四年夏季至一九五六年三月，以 

色列、約但兩國的綿長邊界上相當安靜。這個事實 

就足以證明祗要約但赏局願意，約但和以色列 

耱可以各守疆界，相安無事。 

七-一九五三年和一九五四，生的那些重大 

衝突使約但軍事當局跺取有力的步驟來確保停火的 

一般的遵守。不過，在一九五六年四月間，甚至於在 

祕眷長的停戰協定締訂以前，已有不安的攆象，表示 

約但最髙司令部方面已經有新的想法和新的政策。 

一九五六年五月三十一日，在祝賀祕書長完成消除 

緊張局勢所作的努力的時候，我曾經通知安全理事 

會說與約但的停火協定已經表示出弱點和勉强的地 

方 出 恭 當 時 我 說 ： 

"最令人威到遺慽的就是自從這個莊嚴的 

協定在幾個星期以前TO簽訂以來，以色列境 

內的生命和財產已遭受到武装的攻擊o約但和 

以色列的邊界上的緊張局面使我們深感不安。 

我們希望停戰事宜混合委員會五月九日、五月 

十四日和五月+九日對約但政府所作的痛切勸 

發生有效的作用，庶幾我以色列政府能够 

相信以色列四個鄰國給聯合國祕書長那些無條 

件的保證。"〔第七二五次會議。〕 

八. 所以大家很明白地可以看出那個停火協定 

甚至於在墨藩未乾以前就不被遵守了。和我們具有 

同樣深切不安心理的聯合國官員已經吿訴我們他們 

已經在聯合國會所以及安曼努力設法使約但政府承 

誕並履行所負責任。 

九. 但在+月十九日對安全理事會所發表的演 

說中，約但代表很巧妙地用叙述預先選定九月間的 

某一事件作爲他所要說的故事的開場白。他說： 

1 ^理事會E^se錄，第四年，特別補編第一號。 

" 一 九 五 六 年 九 月 ― 日 子 夜 有 一 • 色 

列部隊.'〔對Khirbat ar Rahwah]發勐了一 

個突擊。"〔第七四四次會議，第九段。〕 

在一九55^年九月+̶曰以前一切都是非常和平和 

安靜的而且Rahwah遭受攻擊乃是無緣無故的。不 

過九月十一日以前發生的各項事件的經過可使安全 

理事會能够了解此項歪曲事實的重大程度。 

— 〇 . M r . Rifa'i和任何人一樣是知道我們現 

在審議的那些事項並不是在九月間任何一天的子夜 

開始的。那些事件早在幾個月以前就開始了~~^ 

實在約但通知»M說約但遵守停火協定的那一個 

星期就開始了。 

—一‧四月二+六日，也就是停火協定签訂的 

那一天，停戰事宜混合委員會第二五一次會議（緊 

^rt議）發現有一個約但部隊三天前在Eilat-'Ein 

Hatseva路上埋伏，攻擊以色列的平民。停戰事宜 

混合委員會在所作的剁决中說： 

"這輛汽車所载四位卒民乘客都被擊斃。 

這輛汽車和三個被擊斃乘客的尸體被攻擎者用 

火燒燬。" 

停戰事宜混合委員會的決議案說： 

" 约 但 哈 希 未 德 王 « - " 色 列 停 戰 事 宜 混 

合委貝會 

"認定此項越過分界緣的行動以及所犯的 

罪行構成約但破壞全面停戰協定第四條第三項 

及第三條第三項的行動； 

"促請約但當局極力防止，務使不再有此 

種;fe£JL色列境內攻擊以色列平民的事件發生。" 

一二. 約但對於這個勸吿所表示的輕視可以從 

其後一星期所發生的各項事件來剁斷。五月六曰，約 

但人炸毀了 Kefar Yabetz地方一所房屋，同一天 

又攻擊Kefar S a v a 附 近 的 一 ‧ 車 。 五 月 七 日 , 

約但駐軍士兵從舊狨城艢上向耶路撒冷的以色列部 

分開火。 

一三. 五月九日，'停戰事宜混合委員會第二五 

三次（聚急）會議通過一項決議案，該項決議案末 

了一段說： 

" 约 但 哈 帝 米 色 列 停 戰 事 宜 混 合 

委 S 會 



"促請約但當局立卽採取最嚴厲措施，防 

止再有向停戰線對面射擊的事件發生。" 

—四.此項決議案逋過的那一天，約但又發動 

—次新的攻擊,此次攻擊是以沿Ramat Hakovesh-

Kefar Sava路上的以色列交通爲對^ 

—五.因此，停戰事宜混合委員會一九五六年 

五月+四日第二五四次（緊急）會議以更緊急的語 

調譴責這個新的攻擊。停戰事宜混合委員會決議案 

說： 

"約但哈希來德王闳-以色？ |】停戰事宜混 

合委貢會 

"再度促請約但防止此項干擾以色列境內 

交通線的事件不再發生； 

"認定似此無故實施侵略之約但軍隊越過 

上述分界緣之行動構成約但違反全面停戰協定 

第三條第二項之行動； 

"緊急促請約但當局立卽制止此項或類似 

違反全面停戰協定之行動。" 

—六.第二天，卽五月十五日，約但部隊滲入 

以色列境內，在'Megiddo警察局附近的幹路上埋 

置地雷，因此引起二人傷亡。停戰事宜混合委員會 

再度召開會議，卽於一九五六年五月+九曰舉行第 

二五五次（緊急）會議。停戰事宜混合委員會再通 

過一項決議案，其中有1分說： 

"约但哈希米德王囤-以色列停戰事宜混 

合委買會 

"鑒及此項攻撃，深感不安，此係本年開 

始以來對以色列交通線所作一連串類似攻擊行 

動中之最近一次； 

"再請約但當局立卽採取最嚴厲措施，以 

確保不再有違反全面停TO定之'If事發生。" 

一七.惟約但決心要使以色列多多流血。在隨 

後的三個星期內，約但非但不立卽停止發動武裝攻 

擊，而且攻擊次數遂漸增多，每次都沒有說發動攻 

擊是因爲受對方挑動。 

—八.五月二十三日，約但軍隊向Mount 

Scopus開鎗，擊傷以色列警察一名。五月二+四日， 

約但軍隊在Nir Eliyahu擊斃猶太人二名，擊傷 

3t*A—名。五月二十五曰，他們在Qubeiba附 

近埋伏，殺害了一個曳引機駕駛員。六月三日他ff5 

在耶路撒冷之南殺死以色列平民一人。六月五日他 

們在Yad Hanna附近擊傷兩個農作工人。七月 

八日又在Afula-Ta'anakh區域以地雷炸燬以色列 

巡邏車一輛。七月九日，他們在Scorpion Pass及 

Ein Hatseva之間埋伏，攻擊一輛平民乘坐的車輛， 

殺死其中乘客二名。 

—九.在此地出席會議的會員國有沒有任何一 

國政府其本國人民以及將近全國疆土之半的領土遭 

受這些攻擊？以色列政府曾經遭受到這些攻擊，無 

可奈何，IS好又請停戰事宜混合委員會處理。 

二〇.一九五六年七月+日舉行第二五八次 

(緊急)會議時，停戰事宜混合委員會就七月八曰以 

前發生的各個事項通過了一項決議案，其中有"^ 

分說： 

"鑒於當事各方向聯合國秘豁所提供的 

停火保證並爲緩和沿停戰線:""帶的緊張局勢起 

見，停戰事宜混合委員會促請約但當局立卽制 

止再有違反全面停戰協定規定的行動發生。" 

二一. 五天後，停戰事宜混合委員會召開第二 

五九次(緊急)會議，譴責七月九日的埋伏攻擊。現' 

在我們可以很明白地看出：約但所作的各次攻擊絕 

對不是偶然的事。那些攻擊都是按照一個一致和預 

先有安排的計劃實施的。因此，停戰事宜混合委員 

會用更廣泛的詞句對約但呼籲o停戰事宜混合委員 

會通過的新決議案，其中有一部分說： 

"约但哈希未,-王囷-"色列停戰事宜混 

合委資會 

"斷定此項攻擊與自約但控制領土發動向 

以色列交通緣實施之各次攻擊如出一辙o" 

二二. 停戰事宜混合委員會堅請約但當局顧到 

委尋會不斷提出的勸吿並"終止此種一再侵人以色 

列的行動，以免違反全面停戰協定的規定";停戰事 

宜混合委員會並促請"約但當局立卽採取有效辦法 

確保實施全面停戰協定第四條第三項及第三條第三 

項之規定。" 

二三. 這就是停戰事宜混合委員會在兩個月內 

連續召開會議爲了促請約但停止對以色列領土作武 

裝攻擊所通過的第六項決議案。 



二四. 但是約但仍奮無意放棄它的侵略戰爭。 

七月底以前，約但又發動攻擊五次之多。七月+三 

日武裝的約但人一那些武裝的約但人每天日夜不 

斷出入以色列镇土——在以色列境內離邊界很遠的 

Wilhelma-Yehud路上殺害了以色列平民一名。在 

七月二+三日至二+七日的期間，他們埋置手榴彈 

並且對Mevâseret Yerushalayim附近的工人開 

鎗。七月二十三日在特別的兇悪攻擊中，他們向在 

Ma'ale Hahamisha的兒童住所抛挪手榴彈。七月 

二十五日他們射擊一架在以色列領空^fï的以色列 

飛機。七月二+七曰他們擊傷了 Lakhish區域的一 

個看守。 

二五. 停 戰 事 宜 混 合 委 員 會 一 再 , 但 所 作 的 

譴責，亂然毫無效力。事實上，停戰事宜混合委員 

會一再譴責可是事後不採取行動，對方也不理會，這 

已變成封以色列人民情緒的一個侮辱。而且以色列 

人民的情緒現在已經達到悲傷和憤怒的最高點o不 

過我以色列政府再度抑制必有的憤怒，而且還很耐 

心把這個問題提到以色列-約但停戰事宜混合委員 

會在一九五六年七月三+日舉行的第二六一次（緊 

急）會議。停戰事宜混合委員會發現： 

"七月.二十三日，有若千來自約但侵略 

者滲入耶路撒冷區域內的Kibbutz Ma'ale Ha-

hamisha, 從窗子抛挪一個手榴彈進一所兒童 

住屋。手榴彈爆炸了，碎片打到兒童睡床附近 

的艢上，幸虧沒有死傷。這班經常犯刑事上攻擊 

罪的人退囘去的時侯先用小型機關鎗掃射停在 

路旁的一輔公共汽車，然後越過分界線退入約 

但管制的領土內。" 

那項決議案最後說： 

"鑒於約但一再向聯合國休戰督察圑參謀 

長及聯合國秘書長提出防止再有破壊全面停戰 

協定之行動發生之承諾，並鑒於此項對兒童住 

屋實施之攻擊具有非常嚴重之性質，停戰事宜 

混合委員會促請約但將約但官署在此方面所採 

取之預防及懲罰行動隨時通知委員會。" 

二六. 此項決議案通過後，以色列駐停戰事宜 

混合委員會的高釵代表曾經向約但代表提出一連串 

的問題：（一）約但當局爲了要防止再有侵入以色 

列領土的行動發生，現在邊界方面究竟採取何種步 

驟？ (二）過去各次對以色列採取侵略行動之任何 

犯人已杏拘捕和懲罰？（三）爲了要拘捕那些曾對 

Ma'ale Hahamisha地方的兒童住屋施行怯懾的攻 

撃的犯人，已經做了些什亵事？（四）是否要停止 

鼓勵人民仇恨及對以色列採取敵對行勅？(五）是 

否 將 根 ： 2 ^ | 從 約 但 領 土 前 往 對 以 色 列 採 行 

動的隊伍？ 

二 七 . 這些問題中沒有一個問題——沒有一個 

問題——到現在爲止得到^So 

二八. 兩天後，就是八月一日，停戰事宜混合委 

員會召開第二六二次(緊急)會議，宣稱約但犯破壊 

全面停戰協定第三條第二TO第三項規定之罪。停 

戰事宜混合委員會對,但一位軍官企圖以僞造證 

據欺騸委員會的行爲加以譴責，並且促請約但當 

局： 

"注意上列破壞全面停戰協定之各項情事 

以及所提供«停火的諾言並防止再有此等情 

W 生 。 " 

二九. 雖然停戰事宜混合委員會連續不斷作這 

些剁決，但是約但的侵略在隨後的幾個星期內還是 

雠親有增無已。八月+六日，約但部隊攻撃一輔在通 

往Eilat的公路上行駛的公共汽車，打死三個男客， 

—個女客，並且粱傷另外九個人。由此顯然可見約 

但的政策是要確保在以色列境內沒有一個地方人民 

是可以安居樂業的。 

三 〇 . 八 月 二 + 日 舉 行 第 二 六 五 次 會 

議時，停戰事宜混合委員會嚴詞譴責約但，並且表 

示非常不安地說這是本年內在Ha'Arava區域內對 

以色列所作的第三次攻擊，而且再用現在慣常鹅到 

的話促請約但"防止此項破壞行動再次發生。"CS/ 

3638，附件壹。〕 

三一. 通過此項餒厲決議案的第二天，約但部 

隊攻擊一個在Umm el Fahm附近的以色列巡邏 

隊，殺死以色列兵士一名。八月+八日，約但部隊攻 

擊Taiyiba村落附近的以色列陸軍巡邏隊。九月+ 

曰上午，他們在Dawayima附近埋伏，娜六個 

以色列兵，把屍體拖過邊界，以圖欺騙停戰事宜混 

合委員會。 

三二. 在九月十七日那一次繁art議，停戰事 

宜混合委員會對於此項攻擊表示譴責，並且對於那 

個蹬據表示憤慨，因爲委員會自行調査的結果，證明 



郝些屍體是沿着地面上拖過去的，沿途還有腦漿和 

血跡。停戰事宜混合委員會的決議案說： 

" 上 述 行 動 構 成 約 但 , 破 壊 全 面 停 戰 協 

定第三條第二 m 定 之 行 爲 。 " 

而且停戰事宜混合委員會 

"對於約但不遵行停戰享宜混合委員會過 

去所提之勸吿，表示遺慽，並且確認約但必須 

立卽終止此項危及該區域和平之敵對行動。" 

三三. 我們可以明顯看出：停戰事宜混合委員 

會對於約但所施的攻擊絲毫不能發生任何影響，那 

些攻擊不但範国繼續增大，而且力量也逐漸增多。不 

過，以色列却去埋葬死者，自己抑制必有的憤怒，而 

目 收集一連串顯然是根本沒有效力的決議案。 

三 四 . 九月十二日，又有一次攻擊行動發生。停 

戰事宜混合委R會又召開了一次會議。停戰事宜混 

合委員會在九月二+四日召集的第二七〇次(緊急） 

會議通過下列決議案： 

"约但哈希米德王81-以色列停戰事宜混 

合委貝會 

"―.觀、定:一九五.六年九月十二日夜，有 

—群來自約但管制領土的侵略者攻擊Ein Ofa-

rim附近的一所墼油營。攻擊者在^油營不遠 

之四座小山丘怖陣，向衞兵開鎗，衞兵曾還擊。 

該等侵略者摻入II油營，殘殺以色列Druze 

銜兵三名。其中一名被刺殺，另有一名係在短 

賠離內被撃斃。此項罪行發生後，侵略者卽撤 

退，並携去衞兵之武器； 

"二.認爲上述行動構成破壞全面停戰協 

定 第 三 條 第 三 項 最 « 之 行 動 ， 

"三.備悉此爲本年內在Ha'Arava區域 

內對以色列發動之第四次攻擊，且爲自提出尊 

重停火諾言以來對以色列發動之一連串攻擊之 

―，深感不安； 

"四.再度促請約但採取一切必要辦法， 

使此項镌成威脅該區域和平之侵略行動不再發 

生 。 " 

三五. 安全理事會現在可以了解以色列政府在 

九月中旬所遭遇到的這個苦惱問題。各位會了解約 

但代表企圃以九月+—日子夜爲事件的開始日期是 

絕對與§®論事的'任何標準不符的。整個的邊界在 

以色列這方面已經成爲一個緊張和不安全的地獄。 

約但部隊似乎覺得完全自由可以隨時圃入以色列境 

內，恣意殺戮殘害任何人，使以色列境內許多地方 

威到不安，事後又囘到他們的所謂！:去計劃下 

一次的不法行動。 

三六. 以色列幾個月來所表現足以爲式的忍耐 

和自抑已經超過生而享有自衞權的主權國家所負的 

義務。我以色列政府盡力忍受這些殘酷和逐漸慷大 

不斷前來的攻擊。以色列的人民在村落中、田野中 

以及在深入以色列領土的那些主要交逋線上遭受殺 

戮傷害。工人及農人，男人、婦女及兒童，：fc兵 

及平民在他們於祖國領土上克盡他們職責的時侯， 

遭受惡毒的攻擊。在我們這個小國家內每天都有社 

區因爲有人喪生以致爲悲痛所籠罩，而且現在我們 

全國都爲這種悲痛的心情所籠罩。我在此地所說到 

的每一個暴行都是在九月中旬以前發生的，而且以 

色列對於那些罪犯沒有採取任何對付的措施。我們 

大家可以明白看出：如果我們不要和平釣生活與發 

展爲無法無天的破壞行動所癱瘓，我們就非淸除一 

條路以便完成和平事業不可。 

三七. 是否有人能够認具以爲-以色列並来用 

盡和平補救辦法？所有這種指控都要受到停戰事宜 

混合委員會在+四次緊急會議通過的各項決議案的 

有力駁斥的。停戰事宜混合委員會在那些決議案中 

皆譴責約但所作的攻擊，將直接責任放到約但的身 

上，並以鄭重的語氣請求約但停止對一個鄰國的人 

民和領土實施這些攻擊。以色列不僅請求停戰事宜 

混合委員會主持公道。在七月+六日，後來又在七 

月二十六日，以色列駐聯合國的常設代表圑曾致面 

CS/3621, S/3628]安全理事會主席，强調由於約但 

採取侵略政策所引起的'淸勢非常嚴重o在六月二十 

八日，後來又在七月二+三日，以色列總理及外交 

部長正式請求聯合國休戰督察閿參謀長從約但當局 

方面獲得正當尊重他們所負停火義務的適當保證。 

七月二+—日聯合國秘書長在前往中東作一個短期 

訪問的時侯已經專程前往約但首都與約但政府討論 

這個嚴重的情勢。 

三八. 這些向國際各級權威所作的呼镟絲毫沒 

有發生任何效用，在最近這幾個星期沒有任何攻擊 

減少的徵象。在停戰事宜混合委員會於有關九月+ 

二曰事件的決議案中所譴責的攻擊發生以後，約但 

仍舊繼續!Kfî它的侵略計劃。 



三九.我現在撮述過去一個月內從約但境內發 

動對以色列實施的各項攻擊： 

九月十五日，約但人向Az Zahiriyah區域的 

一個以色列巡邏開鎗。 

九月+五日，他們向耶路撒冷境內Mandel-

baum Gate附近的以色列關口開火。 

九月+六日，約但人向一個在Naharayim % 

域內巡邏的以色列部隊開鎗。 

九月+六日，約但人向Gesher以南的以色列 

巡邏開鎗。 

九月+七日，約但人向一個在Kefar Ruppin 

以南工作的牽31車司機開鎗。 

九月+八日，約但人鎗擊在Dawayima區域 

巡邏的一個以色列部隊，麿三小時。一個加人以色 

列巡邏的增援部隊也遭受射擊。以色列人兩名受傷。 

九月二+三日，約但駐軍兵士向正在考査耶路 

撒 冷 附 $ Ramat Rahel的洞穴的一群考古學家開 

鎗。四乂死亡，+六人受傷。 

九月二+四日，有兩個採橄欖的婦女在耶路撒 

冷附近被約但人攻擊。其中有一個婦女被殺 

九月二+四日，約但人在Beit Shean山谷的 

Ma'oz Haiyim附近殺死以色列牽引車司機一人， 

打傷那個司機的同事。 

九月二十八日，有载客列車在Battir附近遭 

受射撃。 

九月二+九日，約但人從Scopus山上約但的 

非武裝地帶向Scopus山上的圓劇場開鎗。 

+月三曰，約但人對在Tul Karm附近來往 

海法和耶路撒冷間的列車開鎗。那個列車停止行駛 

達數分鐘之久o火車司機受慯。 

+月四日，有一輛在Sedom與Beersheba之 

閬行駛的民用車輛遭受約但人攻擊。乘客四人死亡。 

隨後不久有一輛出租汽車在同一地點遭受攻擊。乘 

客一人死亡，另一人受傷。軍火及官方文件被竊。 

+月五日，當工作人員快要走到水閛的時侯， 

Naharayim附近的一個阿拉伯軍圑營向他們開鎗 

多發。 

+月六日約但人鎗擊Tul Karm附近的蓮貨 

列 * o 

十月八日，約但人用自動武器向Scopus山上 

的以色列領土射擊。 

+月九曰，有兩個橘圃工人在Even Yehuda 

附近被滲入的約但人殺死。那兩個被殺死的橘圃工 

人 輙 割 去 耳 朵 一 邊 。 

十月十二日，約但人向在耶路撒冷的Abu Tor 

附近的一個以色列啃站開鎗，並且向那個啃站投挪 

手榴彈一枚。 

+月+二曰，有一架在以色列領土內Megiddo 

附近上空飛行的以色列飛機遭受約但人射擊。 

四〇.所以，在過去三個月內，平均每三+六小 

時以色列境內就有一個人 個採澉欖的婦女， 

一個發掘以色列古蹟的考古學家，一個耕田的農夫, 

一個辛苦工作完畢囘家的鑛工，一個使土壤肥沃多 

產的水利工程師——不是被約但侵略者打死就是被 

約但侵略者打傷。這都是一種以藐視態度破壊聯合 

國憲章，全面停戰協定和停火諾言的行動。有+四 

次停戰事宜混合委員會在譴責這些侵略行動以後， 

曾促請約但遵守本身所負的義務，保持和平，防止 

再有這種殺人攻擊行勧發生。 

四一.在研究這一連串的暴行的時候，應該特 

別注意敢死隊（fedayeen)徒黨在以色列境內的活 

動。這些圑體是埃及組織的。他們是Colonel Nasser 

個人引以自豪的東西，又算是他的一種成就。他們 

滲入以色列領土，專門以破壞平民生活及交逋爲任 

務。約但防軍供給他們安身之所，讓他ff!好好休息， 

還把他們當英雄一般的招待。有一次約但政府甚 

至於替這些匪兵安排飛機蓮送他們到迦薩去。本年 

四月間，也就是約但政府向聯合國秘書長提出停火 

諾言的時侯，約但國內又袓成敢死部隊，以便在以 

色列境內活動。這些圑體成爲約但軍事組織的一部 

分，由約但陸軍予以接濟、武装和訓 I他們活動 

的甚地就是約但陸軍和警察設在邊境各材落的派出 

所。從約伹領土對以色列發動的這一種攻擊是由埃 

及及約但共同負責的。八月二+九日，開羅無線電 

報吿:埃及、約但、叙利亜及黎巴嫩的敢死隊司令官 

們最近聚會，以求採取一致行動0昨天，約但參謀 

長提到約但阿拉伯軍圑改由埃及司令官指揮作戰的 

新辦法，他說"作戰地點和時間是由我們決定，不 

是由以色列決定。" 



四二. 我們不相信在此地出席的任何一個國家 

政府如果遭受這種有計劃的侵略，會比以色列在過 

去忍受痛苦的幾個月中表現更大的克己自制或以更 

大的耐心請求國際機關處理的。以色列政府最後才 

起 而 行 使 它 所 有 的 自 m 。 世 界 上 沒 有 任 何 國 

家有以色列的經驗，人民每天遭受數里外鄰國軍隊 

殺戳，領土每天受侵襲。但是，別人的確不需要有 

過分的謙恭或想像力就可以撫心自問，如果他們處 

在我們的地位，他們會怎麼做。任何一個國家的政 

府如果處在我們的地位，都會和我們採取一樣的行 

動，許多政府早s^採取行動，很少政府會消極忍 

受像我們在今年四月中旬至九月中旬所忍受的那些 

無故相加的打擊，而並不反抗。停戰協定及停火協定 

像所有雙邊契約一樣，其所以有拘束力是因爲它們 

受雙方交互遵守。 

四三. 正和本理事會若干理事所影射的一樣， 

有若干人具正認爲約但部隊有權任意進入以色列， 

有權殺害和擄掠以色列人民，有權把以色列人民的 

頭顱打破,有權割去他們的耳朶，然後越過邊界，囘 

到"警察所"去躱避，享有他們在數小時以前所破 

壞的邊界的保護嗎？約但部隊已經做了這些事，已 

經犯了這些暴行，已經使以色列人民流了這些血，已 

經引起這+四次譴責，事後到安全理事會的會議席 

上聽到這些使人吃驚的話，就是："我們的盟國約 

但 値 們 同 ' „ " o 〔第七四四次會議，第五 

十二段。〕這一句話是我從聯合王國代表在+月十九 

日發表的演詞中摘引出來的。這一些話在幾天以前 

^ 色 列 全 國 上 下 感 到 震 驚 的 ' , ， 我 本 人 曾 綞 親 

眼看到。 

四四‧以色列境內感受約但殺害之痛的各社is 

上星期聽了威到駭異的還不止這一^ 。 

四五.似此罪悪昭彰，經停戰事宜混合委員會 

^mmmy證明所犯屬實的約但政府上星期竟受伊 

朗代表讚揚，請問在這種情形之下，我們如何能够盼 

望約但政府對以色列採取適當的態度。伊朗^:表說： 

"‧ ‧‧‧我們威佩約但政府所表現的温和態 

度，我想在這一方面，約但政府已經赢得安全理 

事會全體理事國的同〔同上，第五+四段o〕 

伊朗代表在聽到這個殺害三+七個無辜生命，殘害 

四+多人身體的約但攻擊的血史後，絕對不會具正 

憨 爲 這 是 一 個 値 得 , 的 " 温 和 " 紀 錄 ? 

四六. 蘇聯代表曾經說過："我趁這個##對 

約但死者的家屬、約但政府以及約但人民所遭受的 

損失"一僅僅是約但一"表示深切的同情"。〔同 

上，第六+七段。〕我們以上所持的看法對於蘇聯代 

表所說的這些話也同樣適用。以色列人民所遭受的 

死傷在此地已經湮沒無聞。對於他們所受的犧牲，英 

國、伊朗或蘇聯遼沒有表示過哀悼。直到現在爲止， 

大家所關心的只是那些攻擊者應該囘到他們逍遙法 

外的避難所，免受到報復危險的問題。 

四七. 何以會有重責我薄責人這種不相稱的現 

象呢？唯一的解釋就是犯這種毛病的那些代表們異 

正不知道我以色列受到約但恆久和急切攻擊的'險 

形，不知道我剛才簡略叙述的各項事實，除此之外， 

我以色列政府不相信而且也不敢相信有任何別的解 

釋。就是那些不知情的發言代表們最好，取實情 

然 後 再 下 牺 。 

四八. 對這些攻擊應該負責任的約但部隊完全 

遵照他們領袖們的意旨行事，這是不容懷疑的。停 

戰事宜混合委員會所作的各項決定證明這些行動乃 

是受過訓練的軍事人員爲執行他們長官設想週到的 

任務而採取的行動。就算有時候軍事行動係由戰地 

司令官所發起，可是精神上的鼓勵還是來自約但政 

府，而且大部分的確是來自約但國王本人。安全理 

事會如果研究約但镇袖們如何以各種啓迪及影響方 

法教誨他們士兵的'it緒和精神，或許可能有更大的 

幫助。 

四九. 約但國王Hussein —九五六年一月二十 

三日在Ramallah廣播電臺所作的演詞中有一句很 

重要的話，卽"約但將在巴勒斯坦完成所負的報仇 

使命，決不中道而廢。" 

五〇.一九五六年三月九日，約但國王在無緣 

電 臺 廣 播 ， 作 此 威 着 â L a 發 誓 說 ： " 未 恢 復 

我們楼權利赘淋放下武器。，， 

五一.一九五六年六月四日，約但國王在耶路 

撒冷舊城舉行的一個蓮動會上，曾經對他的軍隊和 

平民說過以下的話： 

"我答應你們在我們沒有恢復我們國家以 

前，在我們沒有獲得勝利和沒有把我們的國旗 

懸掛在我們自由祖國以前，我們是不會放下我 

們的武器的，不管付什麼代價，也不管會遇到 

什麼樣的困Ho" 



五 二 . 約 但 外 交 ^ 在 一 九 五 六 ^ 月 二 + 九 

日使約但對以色列所作的各項攻擊與埃及在另一方 

面所採取的非法行動之間建立了確切的關係。Mr, 

Awni Abdul Hadi曾經說："蘇伊士蓮河收歸國有 

之 後 將 採 取 許 多 步 驟 行 動 ， 以 期 收 復 爲 之 巴 

3E.司法教育部長Shâfiq Rusheidat很坦 

白說出那些被送往以色列領土從事擄掠殺戮勾當的 

人們的廣大政治目標。他在一九五六年四月+九曰 

說過： 

"我們必須M—枝軍隊，能够日夜從每 

一個營地和村落出發，通過條路每一條河 

道，沿着帝國主義所建立的整個邊界，在那個名 

叫以色列的區域內，從事殺人放火破壞的工作， 

以求替那些已死的人們報仇並且準備將來的大 

戰o我們對以色列的戰爭如果說是一個克服戰 

爭，還不如說&"H0報復和解放的戰爭。" 

五 四 . 所以，約但的兵士及國防軍毫無疑問都 

知道他們日夜在邊區所作的一切活動必須永遠遒照 

Hussein國王所稱爲他們的"報復使命"辦理。其 

他阿拉伯國家亦摹倣約但，作同樣的煬動。叙利亜 

總 統 一 九 五 六 年 四 月 二 日 吿 訴 一 個 囘 教 代 表 圑 

說：似此情形自應動員所有阿拉伯力量，消除那個 

在我們之閬崛起的國家。" 

五五. 一九五六年六月+九曰，埃及獨裁者向 

阿拉伯世界廣播，也有相同的語調。他說： 

"爲了要解放從摩洛哥到巴格達的整個阿 

拉伯土地，爲了要使巴勒斯坦人民重新獲得 

他們固有的權利，我們現在必須具有强大的力 

量 。 " 

五六. 九天後，叙利35新摅理向叙利3£議會提 

出新內閣閣員名單時，曾經說： 

"我們外交政策的基礎是與帝國主義及以 

色列鬪爭；不承詆巴勒斯坦被人竊據的事實；反 

對與以色列媾和，加强對以色列的封鎖。" 

五 七 . 黎 巴 嫩 宣 傳 部 長 也 麵 馳 意 義 " 訓 誥 " 

本國人民。一九五六年二月五日他在貝魯特無線電 

臺廣播，說：爲了要準備在巴勒斯坦進行這個民族 

光榮所紫的戰爭，阿拉伯國家必須捐棄彼此間的衝 

突 , " 

五八. 一九5^：年四月+̶日，埃及教堂寺院 

產 業 ( W a k f s ) 管 理 部 鹏 在 政 府 無 緣 電 臺 所 雌 

廣播中，討論到綠在許多國家包括約但^內動員 

的都個殺人放火的徒黨卽敢死隊，爲了要ifijl以色 

列所負有的任務。他說到： 

"仇恨fôA的忠，死隊沒有理由不應該 

摻A£Jl色列境內把以色列人民的生活變成地獄 

生活。這個，我的阿拉伯兄弟和姊妹們因爲敢死 

隊的動機是神聖的，宗旨是髙尙的，所以他們 

會獲得勝利。因馳們視死如歸，所以他們會 

麟 翻 。 " 

五九. 一九五六年六月十一日，埃Âib髙統帥 

說："我們必須把以色列消滅。" 

六〇•一九五六年六月二+七日，沙烏地阿拉 

伯教育部長宣稱:"以色列是一個毒瘤，必須從阿拉 

伯 民 族 的 身 體 上 触 。 " 

六 一 . 一九五六年四月九日，開羅的政府電蹇 

宣吿："阿拉伯人決,诚强調一項事實，縱使流血， 

亦所不顧。此項事實就 ^色列必須消滅。" 

六二. 我可以花費安全理事會很多的時間來叙 

述這種仇恨的事實。這些都是約但軍隊必須崇尙的 

精神和必須採取的行動的官方定義。自從停火以來 

整—個時期內，Hussein國王及其他阿拉伯政府的領 

袖們，約但的司令官以及其他阿拉伯國家的司令官 

均不斷訓令邊境軍隊破壤停火而不要遒守停火;"放 

火殺人，做破壊工作並準備未來的大戰爭"，7R?«[ 

保邊境的安隼；不耍把停戰定當作，個"達成和 

平的過渡"；而要採取地方侵略的行動，隨後把這種 

行動合倂成爲一個全面性質的攻黎。 

六三. 確保以色列境內的男女農夫和工人不断 

遭受死亡的困搔以及使 他們的土地遭受踩躏乃是約 

但政府的政策，也就是^È阿拉伯國家政府的政策 0  

•色列玫府最近曾經設法經由聯合國休戰督察國 

參謀長促請約伹國王或約但政府發表一個公吿，訓 

锆他們的部隊小心遵守停火協定，M^色列方面 

的生命財產。但是約但政府一槪不理。所有這些卑鄙 

的鼓動櫞績灌A^MA的耳朶，因Mfii績產生一連 

串的暴行事件，使得最近幾個星期邊界兩方的安全 

局面完全消失。這個基本問題並不僅僅是一個地方 

性質的問題。這個問題遠較嚴重。實在說起來，具 

正問題乃是開羅一個叫做Al Akhbar的報紙在一 

九五六年三月二曰所說的問題： 



"歸根結底，我們區域會得到和平或仍舊 

處於不安的狀態，那完全要着以色列是否滅亡 

而定。任何協定如果不是以這個理論爲根據，就 

不是一個最後性質的協定，而僅僅等於是一個 

第二次的休戰o這個問題不僅是一個在這個地 

方或那個地方重建邊界的問題，而甚本是一個 

消滅以色列的問題。" 

六四. 我以色列政府封於這些官方聲明的影響 

和 目 的 非 常 重 視 。 ^ 約 但 軍 隊 的 長 , 們 規 定 他 們 

士兵的任務是要使以色列境內人民的生活變到紊亂 

不安的地步，以便準備作一般性的攻擊，來達到消 

滅聯合國一個會員國的獨立輿完整的目的，試問我 

們怎麼能够希望有一個安靜的邊界？負有維持和平 

與安全重責的安全理事會理事國如何能够被約但代 

表請求對這種種政策表示漠不關心的態度，或甚而 

茧於依照約但代表的要求對於這種種政策表示宥恕 

或表示词'淸呢？沒有任何其他的國家有以色列的經 

驗，每天聽到鄰近各國政治及軍事領袖公開咸脅，揚 

言要用武力消滅以色列。我們絕對不能够想像停火 

一定會變成根深蒂固，如果阿拉伯國家一面向秘睿 

長提出彼此停火協定的正式保證，一面又鼓動各該 

國人民從事殺戮報仇，發動戰爭的話o 

六五. 我們以不安的心'It來報吿大家，就是約 

但人民的意見是從沒有想到的方面受到類似的鼓 

動。我是提到設在塞普拉斯島上的近東阿拉伯廣播 

電臺所播送的各項言論對於邊界安全所發生的影 

響。這個所謂屬於私人所有的英國無線電臺係由前 

任英國政府官員管理指揮，每天繼續不斷以阿拉伯 

，外廣播。這種宣傳的精神很可以以下列的實例 

加以剁斷： 

"以色列的目的^在阿拉伯國家於本身 

歷史上渡過一個最危險的階段的時侯，促使阿 

拉伯人作戰。不過，此次以色列人所作的這種 

種企圃，仍舊是失眩的——也和他們每一次採 

取這種企圖一樣的失敗一在阿拉伯人本身決 

定戰爭的時間與地點以前，阿拉伯人是不會作 

戰的。 

阿拉伯人必須自己決定下一個步I" 

六六. 阿拉伯政府所發表的這些言論和所做的 

這些威脅證明一項基本事實，就是攻擊以色列境內 

的生命與財產不是地方'的事件；那些攻擊行動是 

一項政策的表現。那些攻擊行動不對禺然發生的而 

M過預謀而採取的。那些攻撃行動是由於約但部 

隊直接聽從本國政府的勸勉而產生的。以色列雖然 

長期忍受這些暴行沒有表示反響，但是以色列現在 

不準備——現在正吿安全理事會——遵守單方面的 

停火。倘若我們沒有遭受攻擊，我們是不會擊 

的；但是如果我們遭受攻擊，我們就保留固有的自衞 

權。 

六七. 卽使在行使此項自衞權的時候，以色列 

過去和現在始終是自動採取克制的態度的。約伊部 

隊及敢死隊徒黨在可能範圍內於以色列境內各地殺 

^無寸鎩的平民。以色列的行動專門是對付那些 

奉行Hussein國王所授的"報復使命"的約伹部隊 

從那裏出擊的武装軍事建築物；約但部隊在攻攀以 

色列以後就前往那些建築物托庇安身；約但部隊在 

發動一次攻擊以後就在那些建築物集合，以備再作 

下一次的攻擊；聲名狠籍的敢死隊徒黨在那些建築 

物內接獲他們的装備和訓令；那些奉命暗殺的人們 

在暗殺工作執行以後就從被暗殺的人的身上割下錄 

官，帶往那些建築物，做領款或受賞的憑據。在停 

戰線不能够使以色列免受他方攻擊的時候，SicA也 

不能够倚靠停戰線來保護這些不勝枚舉的仇恨和殺 

害以色列人的匪徒的巢穴。 

六八. 聯合.國至今尙不能使以色列享有其他每 

一個會員國所享有的最低限度的安全。對以色列所 

採取的暴行常從一個地方改到另^"個地方去。有 

的時候是埃及，有的時候是叙利35，也有的時侯常 

常輪到約但對以色列發動殘忍的邊境戰爭o侵略者 

雖時有不同；但是轔牲者則永遠是一個：有的時侯 

侵略來自北方，有的時侯來自南方，有的時侯來自 

東方，是三面绛火，幾路夾攻，所以以色列受 

威脅及戰爭行動所包圍，以色列的鄰國顯然都拒絕 

接受全面停戰協定的基本前提。全面停mm定第一 

條說： 

" ― . 當 事 雙 方 今 後 • 遵 安 全 理 事 會 訓 

戒雙方不准使用武力解決巴勒斯坦問題之禁 

令； 

，，二.任何一 * m 隊楝娜方人民或軍 

隊 實 施 或 簿 ^ 略 行 動 或 威 脅 將 採 取 侵 略 行 

動 ； … 

一 : ^ 受 安 全 並 免 受 他 方 軍 默 繋 

之 恐 懼 之 權 利 應 充 分 受 « ； 



"四.兩方軍隊實行停mig經憨爲終ifc武 

裝衢突並恢復巴勒斯坦和平不可或缺之步糠 3" 

六九.以色列的鄰國拒絕適用聯合國憲章制止 

聯合國任何會員國使用威脅或武力，侵害任何國家 

領土完整或政治獨立的規定。約但拒絕遵行全面停 

戰協定第八條的規定；埃及拒絕敖棄交戰國在海洋 

攻擊敵國船隻的權利。阿拉伯各國政府共同使用他 

們全部的力量和資源，確保以色列永無寧日，和平 

的種子不會發榮滋長。 

七〇.這些是造成現有情勢的重大內在原因， 

至於提請安全理事會注意的事件不過是原因的象徵 

和結果而已。除非坦白承認並剁定阿拉伯國家對以 

色列所採取的敵對態度，否則討論如何使中東獲得 

安 全 麟 於 說 夢 。 

七 一 . 安全理事會、秘書長、休戰督察圑反停 

戰事宜混合委員會雖然努力謀求和平，但以色列任 

何一個平民的生命一點也不因此就比較安全。 

七二. 所以我以色列政府並不+分重視這些不 

能制止阿拉伯對我們發動攻擊的卒常辦法及程序。 

當這些對約但所做的平常譴責顯然沒有效力而且還 

有危險被人認爲是代替有效拯救生命的行動的辦法 

的時侯，以色列公共輿論都認爲這些平常辦法對以 

色列是一種侮辱而且不認爲繼績採取這些平常辦法 

有任何功用。過'去幾個月內有許多次出席停戰事宜 

混合委員會的以色列代表已經促請該委員會注意此 

項情勢的嚴重，镞請約但設法制止此項暴行又提出 

改善停戰事宜混合委員會辦事程序的建議，以求能 

够立卽採取行動。但是連這種請求都沒有得到反應。 

如果在以色列境內工作的聯合國機關不能幫助制止 

我國人民遭受殺害，恐怕聯合國那些機關所做的任 

何其他IT作都沒有重大慎値。 

七 三 . 這些是促成我以色列對於休戰督察圑的 

任務以及停戰事宜混合委員會的若干程序表示悲觀 

的若干自然情緒。關於聯合國停戰程序的這些問題， 

我日後也許有更多的貢默可以提出。在現階段我所 

要說的只是：我以色列政府對於任何程序所持的態 

度完全要看該項程序能否使我國人民不像最近幾個 

月那樣遒受暴行蹂躏而定，照道理說我國人民是不 

應該遭受這種^ai的。 

七 四 . 我以色列的態度也要以各國必須尊重以 

色列對於任何人在色列領土內所採取之任何行動 

具 有 主 權 爲 甚 礎 。 « 對 方 實 施 停 戰 協 定 的 ^ 條 

款，那末以色列â行停戰協定全部條款的政策也逋 

用到有關聯合國休戰督察圑與停戰事宜混合委員會 

的 各 T O 法 ， 而 且 也 適 用 到 停 • 定 的 所 有 « 方 

面。這個問題必須由我們大家作新的思考，作富有 

建設性的思考，不能再用口頭譴責的無效慣用辦法 

以及毫無成效的調査。 

七五. 以色列政府極願在交互的甚礎上，完全 

遵守與約但所締結的全面停戰m定。以色列政府特 

別願意恪守停火的規定，只要對方也恪守停火規定， 

以色列政府不會發動戰爭。以色列政府也不會發動 

任何暴行。由於建國以前的各種鬪爭，以色列有許 

許多多悲痛的囘fêo以色列所念念不忘的乃是人類 

價値因那種仇恨和報復的杏定理論而喪*，阿拉伯 

民族主義現在就靠這種理論在亞非兩大洲得到热然 

的擁護和一致的圑結。我們知道：中東民族所有的 

傳統和命運遠較那些已經爲自s獲得廣大自由而拓 

嫉鄰國享有微少獨立的人們的悪毒貪势t、情所表現 

的傳統和命運更爲璺富，更爲光明。具有十一個主 

權國家的阿拉伯民族主義是能够放棄對以色列採取 

這種毫無意義的踩躏行動的。阿拉伯民族主義是能 

够放棄那種中東完全爲已有享受自由和民族生活的 

獨佔觀念。 

七六. 以色列準備和停戰協定的所有签字國充 

分實施該項協定的規定。以色列準備經過一個過渡 

的時期達到和平。以色列準備在彼此尊重中東每一 

個國家的獨立及領土完整的甚礎上和每一個鄰國和 

卒共處。 

七 七 . 祗 有 一 • 以 色 列 不 準 備 做 。 以 色 列 不 

準備束手遭受阿拉伯單方面交戰行動的後果。以色 

列不準備成爲有計劃攻擊的被動犧牲者。以色列不 

準備承認阿拉伯部隊有權派遣他們的軍隊和突擊隊 

前往以色列殺害n^以色列人民然後逃囘停戰搽， 

視停戰線爲護符，認定我以色列不能越界採取防衢 

行動。要想打破這種一連串钓暴行只有從它原先開 

頭的地方下手，換句話說，就是在以色列鄰國開始 

發動暴行和報復威脅的時候。 

七八. 以色列代表圑不認爲阿拉伯和以色列的 

關係問題是可以用武力解決的。以色列代表圑憨爲： 

以色列爲了要達成它的遠大的命運就該贊成社會進 

步，熱心從事經濟上的發展，尤其要維持人類的最 

古精神傳統，並且應該加以發揚*^c。爲了要達到 



這些目的，而不是爲了要瘋狂從事戰爭，以色列便 

把 身 體 上 和 精 神 上 的 一 切 力 量 貢 獻 但 是 如 果 

遭受武装攻擊，以色列就必須和處在它的地位的任 

何國家政府一樣，採取行動，使它久經困苦的人民 

得到最低限度的安全和保護。 

七九.武力乃是最後的一着，卽使是自衞，也 

是如此。但是自衞的主張有時是不能擱在一邊的。不 

論是在世界方面或是在中東方面，這個問題不是以 

色列犟獨遭遇到的問題。世界各國的政治家都在關 

心這個問題。一九31^年九月十一日，美國總« 

到有關中東的另一問題的時候，說到"自衞本身當 

促成採取相當迅速反卷"又說"我們當承嚜英國和 

法國必須繼績使用〔蘇伊士蓮河〕，縱使他們有採取 

比航行更强硬的行動的必要。" 

八〇.澳大利3S首相Mr. Menzies在九月二 

+五日報吿最近開羅之行的時候說到： 

" ^ 聯 合 國 無 能 爲 力 • • •而當事國又不 

願 舉 行 適 餓 剁 ， 那 戯 f f l 必 須 準 備 自 行 採 取 

制裁辦法。 

"所謂除了遵行安全理事會的决定以外不 

能够使用武力的說法乃是一個自殺的說法o" 

八一. 聯合王國外相根據此項法理，在+月四 

日锬到同一個問題的時候，曾綞說： 

"我們從來不隱瞞我們已經採取若干預防 

性質的軍事措施的事實。英國畢竟有一萬三千 

名臣民在埃及而且我們記得一九五二年一月間 

發生的那個可怕的屠殺事件，我相信任何政府 

如果還不採取必要的軍事預防辦法，讓我們在 

緊急狀態或最後沒有別的辦法時從事干預的權 

利的話，那末那個政府理應被彈劾。 

"依照聯合國憲章，每一個國家皆有權在 

某種情況下使用武力。聯合國憲章的主要宗旨 

不但是要維持和平而且是要維護法治，所以我 

們必須面對萬一聯合國未能維護法治的局面。 

在那些情形之下，可能發生些什亵事乃是一個 

根本不同的問題 0那顯然會變成一個非常嚴重 

的局勢o我們的立場仍舊和我吿訴諸位的一樣， 

沒有改變。就我們而論，使用武力乃是迫不得 

已的最後一着。" 

八二. 這個對別的國家在其他問題上一其中 

是非曲直，我不願說~~ i s是一個將來成有的情 

形 ， 但 是 ^ 色 列 « 乃 是 一 個 具 正 的 經 驗 。 以 色 

列的人民不僅僅受到威脅；他們每一個星期都遭受 

外國軍隊殺害。；fcÊJL色列的這個案件中，法治不但 

有崩潰的危險；而且已經有不#g維持法诒來保護以 

色列人民免受外國暴行的情形發生。依照聯合王國 

外相的話，任何政府如果不設法消除本國人民將被 

外國殺害傷殘而外國又可以逍遙法外，不受訴究的 

印象，那«那個政府是應該受彈劾的。 

八三. 不過，眞正說來爲以色列着想，最好是 

消除這個特钊案件中的主要原因而忘掉這個合法或 

非法使用武力的討論。以色列致約但政府的公函中 

應該有一句話，我相信是一句很簡箪的話，就是： 

不要攻擊我們，我們也不會傷害你們。不要煩擾我 

們，你們也不會受到煩擾。實施我們協定的每一項 

規定，我們也會實施其中的每一項規定。放棄這些 

煽動人民仇恨及報復心理的號召。這些號召是與您 

們所負的國際義務不符合的，而且粗暴的言語是造 

成粗暴的行動的原因。»我們不能够作更多的事 

的話，那末至少讓我們確保——正如我們必須要做 

的一樣一每一個以色列人和毎一個約但人能够進 

行他們的工作，絕不會有受攻擊之良 

八四. 這是我們大家在七年前正式簽訂的盟 

約。讓我們在完全交互的基礎上完全遵守這個^"約 

的規定。不過以色列就本身而論，縱使在像今天這 

樣的黑暗時機仍奮不能够忘'隍一個比僅僅希望避免 

衝突爲髙的目標。這個目標乃是約但代表在+月+ 

九曰所沒有說到，所沒有援引的一個目標。這個目 

標就是以色列與阿拉伯國家在互相尊重彼此主權及 

完整的基礎上和平相處，共同合作，以期促進區域 

內的龎利及國際和平o 

八五. Mr. R1FA1 (約但）：我想趁理事會今 

天開會向那些在上次會議發言贊助我約但的立場， 

稱讚我約但政府在邊界上遭受以色列重大軍事攻擊 

之下仍舊表示偉大的克制精神的代表們誠懇！:謝。 

他們所表現的同It態度不但使我約但人民感到振奢 

而且還加强約但人民所抱和平會得到最後勝利的希 

八六. 我約但代表圑特別注意聽到主席在第七 

四四次會議所說的話。我想向主席保證：我約但政 

府不會乘離那個久爲我國政府政策特徵的兼顧持平 

依理推斷的路緣。獰了要使本身提出的指控得到一 



個公正的剁定，我約但代表圑將以主席的意見爲依 

歸，並M有裨和平大業的途徑。 ' 

八七. 爲了要對約但的指控表示公平起見，我 

應該就理事會剛才所聽到的以色列代表所說的話略 

作幾點批評。 

八八. 約但代表圑向理事會提出約但政府對以 

色列的指控兩天後，以色列代表也向理事會提出以 

色列政府對約但的一項指控。上次會議，我曾經發 

言，簡單說明以色列對我約但實施的各項軍事攻擊， 

那些軍事攻撃行動完全違反以色列政府所镥承的承 

諾。今天，以色列代表發言，指控我約但政府有類似 

的達反行動。據我看，以色列代表所用的這些技倆 

好像是"報復理論"的一個新的應用，這個"報復理 

論"&經被以色列政府採用，當做政策了。 

八九. 以色列代表爲了要佐證他所提出的要求 

以及對我約但所作的指控，曾經提到停戰事宜混合 

委員會通過的各項決議案。我聽到以色列代表提到 

決議案的話，特到感到奥趣。旣然以色列代表認爲停 

戰事宜混合委員會的各項決議案是有效的證據，那 

末爲什»以色列政府對於停戰事宜混合委員會的各 

項決議表示脉乏信心呢？爲什ft以色列政府拒絕和 

停戰事宜混合委員會合作呢？以色列人應該接受或 

不接受停戰事宜混合委員會的各項決議案，他們不 

能採行一個兩面倒的政策。倘若它們接受停戰事宜 

混合委員會的決議，那末它們就必須承認停戰事宜 

混合委員會決議案所說的話，就是認爲它們對約但 

所作的武裝攻擊不但是無緣無故的而且是預先籌劃 

的。它們也必須接受停戰事宜混合委員會關於考古 

學家事件的决議棻，就是在Ramat Rahel發生的 

考古學家事件是由於一個暫時神經失常的約但人所 

造成的，以色列人絕對不能把他們自己製造的證據 

作爲他們決議的基礎，況且那些證據並沒有經過聯 

合國觀察員調査證實。 

九〇.以色列發言人認爲約但以色列兩國邊 

界所發生的任何事件都應該由約但政府——我强調 

"政府"兩個字——負責o我堅決認爲這種說法完 

全 郷 實 不 符 。 我 也 堅 決 否 颜 謂 邊 境 事 件 可 以 代 

表約但政府所採行政策的話o 

. 九 一 . 以 色 列 代 表 在 + 月 + 九 曰 螢 表 的 聲 明 中 

說： 

"&色列對於本國人民以及鄰國人民所遭 

受的生命損失，表示埦'隆。但是雙方人民所遭 

受的生命損失都要由約但政府負責，因爲就毎 

一個案件而論，發動這種一連串的‧行動都 

是約但政府負責的o"〔第七四四次會議，第四 

+九段。〕 

九二. Mr. Eban今天又以同樣的詞句重申這 

種指控。Mr. Eban所說的是一個綜括性的指控， 

完全 H * 實具相不符。 

九三. 以色列代表和過去一樣，企圖歪曲事實， 

混淆事情，其唯一目的是要‧色列政府所應負的 

責任推到其他國家的肩上。他企圖利用錯諛解释與 

言語模棱和不斷說到其他事件等方法把約但所提出 

的指控淹沒，以求把理事會的注意力從以色列正規 

軍所作的那些侵略行動移到一個範圍更大的情勢上 

面去。理事會對於&色列代表每次所使用的這些方 

法是非常熟悉的。以色列代表每営遇到一個事實的 

時候，總i盡量設法躱避，不敢正視那個事實。 

九 四 . 我約但代表圑前來理事會，目的是肖 

那些接二連三向我領土所發動的那些具體攻擊行動 

提出詳細的指控。我約但代表圑前來理事會並不是 

要提出一個像以色列代表圑所提出的那種廣泛和一 

般'眭質的控吿。以色列所提出的控吿是什婪？暮指 

什麼而言？以色列的指控說到"一TO壞全面停戰 

協定以及停火保證‧‧‧。"約但的立é非常不同。我 

約但代表圑前來理事會提出的是一個非常淸楚明白 

的案件。我約但代表圑以不可置辯的態度證明以色 

列正規軍對約但領土作各種有系統有#且織而且具有 

侵略性質的廣大攻擊，此種攻擊不伹是無緣無故的 

而且是預先霉割的並且這種侵略行動業經以色列政 

府正式承認。 

九五. 這是一個具體確11的案件而不是一個含 

混不淸很筌泛的棻件。負責的以色列當局承認此項 

侵略行動，這不僅是說以色列政府有意在過去採行 

此項政策，而且進一步在說以色列政府認爲將來艇 

推行這種政策是正當的。因此旣然安全理事會被 

請採取行動究詰以色列過去的行爲，安全理事會也 

必須採用懲罰的辦法，以杜絕以色列將來再採取這 

種攻擊行動。 

九六. 上次開會，我曾經代表本國政府請求適 

用聯合國憲章第四+—條的規定來對付以色列，因 

爲以色列採取侵略性的政策而且一再違反安全理事 

會的決定。我現;fcï:申此項請求，âLa熱切希望安 



全理事會爲了此事迅速採取行動，並通過一項載有 

第 四 + — 條 規 定 的 ^ ^ 案 。 

九七. 以色列代表評論約但國王Hussein陛下 

的各項聲明，是别有用心的。我願意向以色列代表 

保證，那些聲明雖然不顧上下文意義，胡亂摘引出 

來的,.不過一般說來，是足以反映出任何一個阿拉 

伯人的情緒及國民期望的。阿拉伯國家永遠不會忘 

記阿拉伯人在巴勒斯坦所享有的權利。不過，不平 

則鳴與補救方法之間是有重大區別的。我約但代表 

圑現在此地镟請安全理事會出面干預，抑制正在增 

長的以色列侵略，這就可以表示我約但有意採^ 

平的方法。 

九八. 我想請理事會注意以色列代表的聲明中 

非常嚴重的一點。Mr. Eban控阿拉伯政府應用訴 

諸武力的原則，可是他把所謂自衞的固有權利解釋 

爲一個國家覺得方便的時侯隨時行使武力的權利。 

這霉奇特的解釋不但‧，而且摧毁聯合國憲章的 

根甚，破壤任何停戰協定的基礎。觥每一方都可 

以隨便根據自已的結論及信念，使用武力來滿足本 

身的狂想的話，那末國際«rfr就祗知有暴力，無國 

際法典之可言。 ' 

九九. £i色列代表諝求約但與以色列和平共 

處。我想吿訴以色列代表和平:^個非常神聖的東 

西，不能拿來做宣傳鉼。在以色列代表未籲求和 

平以前，以色列政府Ê、須過幾個階段的考驗，然 

後才有資格談和平。有許多以色列必須遵從的決議 

案，又有以色列必須承認的巴勒斯坦阿拉伯人的權 

利。還有以色列必須抵贖的罪行。這幾項做到以後， 

以色列才能够談和平，^髙唱和平。 

一〇〇.我今天不準備多說，不過，我保留曰 

後重行發言的權利。 

—〇一.主席：因爲發言人名犟上已經沒有請 

求發言的代表，所以我必須請問理事會有沒有人願 

意現在發言。 

一〇二. Mr. ENTEZAM (伊朗）；現在沒有 

理事願意發言，這表明我們大家都覺得需要有交換 

意見的時間。‧據我伊朗代表圑看，我們應該知 

道 秘 « 的 意 見 和 建 議 ， 這 是 絕 對 ' 频 的 事 0 秘 » ^ 

有權就各方向安全理事會提出的問題發表意見，而 

且就現有的事項而論，秘書長還負有一個特別的任 

務。我們大家都.知道，安全理事會曾經請秘«與 

當 事 各 剁 並 且 以 調 停 人 的 地 位 進 行 調 停 a 因 此 

理事會聽取秘««的意見和建議是非常有益的事o 

一〇三.因爲這些理由，所以我鹬爲理事會現 

在延會數曰不但是非常合理而且還S£A利我們工作 

之進行。因此，我提議理事會現在延會，等到下星 

期再開會。我不願提出延會一日的建議，因爲我贊 

成由主席與各位理事會商後決定下次開會的日期。 

一〇四.Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）；蘇聯代表圑不反對理事會幾天內再開 

會。 

一〇五.皿本人Wl^，我贊成理事會今天決 

定下次開會的日期。我提出這個請求的理由是當事 

各方都已經向理事會提出一個非常迫切的問題，須 

要安全理事會立卽採取行動。另一方面，理事會審 

議這個問題已經相當久。•理事會對於收到的兩 

項指控採取如此猶豫不決含糊不確定的態度，我想 

世界上許多國家的人民都 會感到疑惑。 

一〇六.因此，我提議，如果全體理事國同意 

的話，理事會應該決定至遲下星期二再開會。 

一〇七.主席：理事會剛才已經聽到伊朗代表 

的提案。安全理事會理事國顯然需要愼重硏究約但 

及以色列兩國代表所發表的聲明。 

̶〇八.關於這一個方面，我要說理事會處境 

非常困 i l o 約但指控所根據的事件自然是非常^ 

的事件；嚴格說起來，我們覺得這個事件不但破壞 

全面停戰協定，不佴破壊理事會的停火命令，不但 

是破壊譴責採取報復行動的各項決議案，而且也違 

反今年夏天聯合國秘«與各當事國政府所達成的 

協 定 。 不 過 ， 皿 我 們 以 一 個 更 遠 大 的 眼 光 胃 這 

個事件，我們就可以看出這個事件不過是一個較邊 

境事件更爲嚴重更爲深刻和更爲危險的危機的一個 

象墩。造成這個危機的原因非常複雜。對於這個迫 

切的問題理事會應該採取什麼態度？ 

一〇九.依照憲章，安全理事會的任務不僅是 

要決定咎在何方而JL^要維持或恢復和平，希望我 

這句話是代表大家的意思。在現有的危璣中有一個 

最重要的任務就是設法防止不能補救的事，積極努 

力尋求沿巴勒®fS停戰分界線一帶維持和平的問題 

的 解 雄 法 。 



一o .在最近幾天內，絨理事應跡ù、努 

力覓取達到這個目的的實際辦法。我嘅便答復蘇聯 

代表：他所主張的這個思考的必要階段挹對不能够 

被 認 爲 偭 延 » 間 的 手 段 。 所 以 主 張 大 家 加 以 

息考的唯一目的是想便利理事會猓取迅速的行動， 

我們希望經過思考之後理事會就能够採取更明白更 

有效的行動。 

‧有人建議請秘書長也注意逭個問©。 

伊朗代表那天提出計劃來，今天他又提起這事,據 

我看這個計劃已經得到理事會的默許。因此，我打 

算讓理事會^：琿事有交換意見的時藺，mmBM 

人反對，理事會下星期:!：午後再開會。 

午後《g時四十分散會 
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