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凡有蘭文件未在安全理事會會讒 

月刊行一次。 

件面首, 



笫 七 百 = 十 八 次 會 議 

— 凡 五 六 年 十 月 九B星 期 二 午 前 十 時 三 十 分 在 约 舉 行 

主席：Mr. C PINEAU (法蘭西） 

*卑者：下冽國家代表：澳大利IE、比利時、中 

國、古巴、法蘭西、伊朗、秘魯、蘇維埃酖會主義共 

和阈聯邦、大不列擷及北愛爾蘭聯合王阈、美利堅合 

衆國、南斯拉夫。 

臨時議程(S/Agenda/738) 

― . 通 過 蕺 程 。 

二.埃及政府採取片面行泐，廢止一八八八年蘇銥 

士運河公約所確認並完成之瑭銥士運河画際合 

簦制度所引起之情勢。 

=.若干國家,尤其法國及聯合王國，對埃及探取行 

勸，構成危害圃祭和平與安全,並嗞重遠反聯合 

闞憲章之行爲案。 

逋 遜 讖 程 

IMZ通遇。 

0 埃 及 政 府 採 珉 片 面 行 動 結 束 一 八 八 八 年 蘇 

彝 士 運 河 公 約 所 確 立 及 完 成 之 蘇 彝 士 運 

河國際管理制度而引起之情勢(S/3654) 

埃 A 代 表 M r . Food,應主席邀諸，就安全理事 

會 f t 席 。 

― . M r . POPOVIC(南斯拉夫）：南斯拉夫政府 

街於蘇弥士逑河問題M發展深表關切。我們對於笾 

锢情勢的種種方而的態度巳餒屢次表W遇了。我現 

在耍對因這個情勢而引起的若干重要問題筋覃地說 

W—下我們的意見。 

二.光输埃及政府將蘇銥士逑河收歸國有一問 

題。誰都不否sg,只要^個行©不越出其圃內管粽權 

tfimm,埃及政府有採取笾種行锄的榷利。可是，有 

人 說 戡 铱 士 運 河 公 司 享 有 , 地 位 ， 所 以 埃 及 政 府 

無 榷 擗 t收 歸 繭 有 。 

s . 我 們 憨 : 這 個 理 》 缺 乏 根 钹 。 藓 銥 士 連 河 

公司的？力体地位ë特前法和敕令所规定的，換首之， 

&埃及國内的法俘所規定的，因此埃及政府自可以 

同樣y:律性®的行!a加以修改或廢止。按照一八六 

六年二月二十=日的敕令,此*司是一佃埃及公司， 

%埃及法律的約束。因此，無》依照此&司的組賴 

法一卽一八六六年二月二十二日的敕分，或^依 

照圃際私法的原朗,這個公司是一個埃及法人,乃是 

毫無疑讅的事。 

四，旣然如此,埃及政府將這個公司收歸國有， 

完全是在它的國內管轄權範園以內行事。 

五. 一 八 八 八 年 公 約 1 除 了 承Eg蘇 ^ 士 運 河S 

埃及的一個怫成部分外，同時規定埃及對國際fftt會 

所担負的義務。這侗公約规定埃及的國際義務是保 

障懸掛任何國旗的船隻都得在逑河內自由航行，並 

责成埃及以所屬圃資格確保這個權利的行使。所以 

這侗公約未在任何方面史'改蘇銥士運河公司的法掙 

地位，這從其中的第十四條可以叨白看出。第十四 

條規定埃及根據這個公約所担ft的國際義務並不囚 

特許權的終Jfc而終止；這個規定淸楚地指出规定蘇 

U士運河公司地位的特許權和埃及保障自由航行的 

國際義務是截然兩事。 

六 . 蘇*士情勢現在巳鸫提到聯合國H來。不 

管這侗情勢S以何種方式提到安全理事會裏來的， 

^之提到聯合國S來這件事的本身，已足令人典窑。 

我玆得笾件事表示大家處理這侗問題的11度，而且 

就某種意義來說這個問題的本身，巳粹有了璲化。我 

們可以期望此舉足以創造一種琅境,在這種環境內， 

上述的處理態度將更其具體化，並循着聯合國憲章 

的^F向，向最後解决之途邁進。從這個覜點來渰，所 

謂聯合画的"必然性"這憫芷確理諭又得到了一個證 

m 。不過讓我們不要謀會，這件事同時又是封於本铒 

截的一個嗞重的考験。這個問題竟然演璲到了一個 

危機的程度，m要安全理事會採取行顿,無論怎樣， 

都是令人十分逍铖的；而尤其分人逍慽者，s這個 

問題和最近其他各方面正在改善中的it局窆氣成了 

一個強烈的對照。 

七 . 我不擬詳述蘇^士危機的起因，因筠種種 

事資，各位都已淸楚了。南斯拉夫政府始終贊成並 

且擁讒依照聯合画,窻章的方向党取解决，並認爲這 

1 —/VA八年十月=十九日，耵於君±坦丁堡，相約 

尊重蘇#E±S河的肮行自lb 



個解'决不僅應赏願到埃及的主權和利益，而且應當 

顧到画睽砒會自由使用這條圃睽重荽航路的合法利 

八. 一九五六年八月十二曰，在第一次倫欽會 

饞的!^候，南斯拉夫總銃Tito曾發表一個蘀叨。我 

現在引其中一段話如下： 

"不加任何歧視的航行自由原W ，特刿是 

藓 癍 士 運 河 的 航 行 自 由 则 ， 是 全 i t界 都 感 鍋 

切的。如果一個國家境內,有着一條倮蘇雜士運 

河這般重要的水遒，55個國家决不會拒綞铵受 

必要的國際義務。埃及政府已蘀W願意遵守這 

種義務。埃及是一個主權國,誰都不可詆她缺乏 

屐行獒務的誠意 應當着重指出者，任何國 

睽會饞都不得討諭埃及是否有權將蘇^士運河 

收 歸 國 有 一 個 國 際 會 饞 只 能 討 諭 航 行 自 由 

原M的資施情，況，同時必須邀諳埃及以牛等地 

位參加討論，並且決不可強追埃及接受决綠。" 

九, 說到這襄，我們不能不對英法兩國之劍拔 

弩張,並向埃及施加經濟壓力措施,表示焦盧。不输對 

埃及實施画有化的情形表示怎樣反對，I：述這種措 

施顯然牴觭聯合國憲章所规定的義務，對於局勢產 

生了最不利的影饗。這種不利的影響現在依然存在。 

我還可以說，由於埃及政府自始茧終表示願意lé由 

自由平等的磋商來獲致協議，這種途徑更其合人感 

楚遣钺。 

— O . 現 在 ， 大 家 對 過 去 數 個 月 來 螢 生 的 事 都 

巳餒將不同的意見表示出來了。我深切希望理事會 

,不久之後,將可在—種不是各方互相責備，而是富於 

建設性的客觀氣氛中致力；我並希望理事會的目光 

能從通去轉向將來,越通當前的蘇銥士危機,去看蘇 

^士問題。當然，我决無意換硯赏前危機的現赏。我 

的意思县說,必須設法把蘇钛士和蘇^ 士危機分開， 

不要把二者纏在一起，唯有這樣，才能解决蘇翁士問 

題，消w蘇銥士危機。蘇彝士問題以分人驚œ的面 

目出現，乃是由於種種原因所致，這些原因是我們 

大家都叨白知道的。 

̶―.這個問題可說遲早終要螢生。自從Khe-

dive Said及Ferdinand de Lesseps那個時候到現在， 

^^說自從九國代表在君士坦丁堡簽訂君士坦丁堡 

公約到現在，世界局势沒有停滞在靜止狀魄。我們 

大家都知逍,第二次世界大戰結束以後的十年脚，歷 

史的發展特別迅速。在這種不斷變勸着的國際脚係 

之下，七十多年前廨決蘇彝士問題的答案，到今天 

當然巳經不合時代了；蘇銥士問題必然會《新的姿 

璲重新發生。 

— = , 大 家 一 致 承 憨 ， 目 前 蘇 銥 士 運 河 問 題 的 

癍桔在於怎樣調和埃及對蘇彝士逑河的主權和蔺際 

胝會對蘇彝士航運的合法利益。蘇翁士運河無疑地 

具有莫大的繭際重耍性，而且這個重耍性正在逑漸 

坩加。當然，這個問題還不過S另一個更廣大冏題 

的一部分。這個更廣大的問超便是怎樣在迅速豳遷 

的國際蹒係中，調和個別國家特別是那些新獨立鼸 

家的個別利益和鹧倜ilt界的普遍利益。我們在证界 

問題的毎一著棋子_t都不斷地碰到這個間題。 

一三，就我所知迸,埃及對蘇銥士運河的主權， 

原刖上從未爲人否認；許多蹦於這條水遒的鼸際文 

睿都一再確認和重申埃及的主權。過去數個月來,種 

種文件和提案都以不同方式強調埃及封蘇銥士運河 

的主權。大家對於這個原刖的一致同意是非常重要 

的。不過,對原IW雖然一致同意.對這個主權的筘, 

大小,各方的意見却不相同。我們應當跽淸一點，" 

是經過許多《[‧紀的奮鬭之後，埃及現在終於镀得了 

名符其赏的獨立；以今日的埃及比之於十Aifr紀的 

一個附屬國，我們决不能妄想她在主權方面願意接 

受 更 重 大 的 限 制 。 我 們 特 剁 應 當 憨 淸 ， ^ 了 促 進 , 

際合作而可能需耍一個鼸家接受的主權限制，必須 

以該國的自由同意爲前提。 

̶四，另一方面，同樣W顯的,就是今日«L*界各 

國相依植如唇齒，所以關於蘇ii士運河航行的自由 

和安全，國際社會有權荽求得到充分的保障。 

—五.》J:指出對於這個冏題的兩個墓本方面 

雷要党取必要的調槃。就在這種調齄的党取中，大 

家 對 於 二 者 的 性 質 和 程 度 的 解 释 螢 生 T 主 要 的 爭 

執。 

一六，如果今番和通去一樣，分兩曆來看S個 

問題，或許不會顳得那麼不容易解决。 

一七.從一層上看，所雷耍解決的是蘇銥士運 

坷航行自由問題，包括這個名詞的文字意義或政治 

意義。我們的問題是確保蘇彝士運河"允許任何船隻 

... .不Ifir魅掛甚麼圃旗...永可自由逋行。"依照一 

八八八年公約的規定保厣此種自由的義務，業經埃 

及鄭重確憨。通去幾個月來所螢生的事件沒有一件 

足赚mm方面巳有任坷變化。相反的,蘇珠士運河 

的航行，雜遇到若干人造的困雞，可是一竈&非 

常順利和圓满。 

- A . 有 人 S 箕 闕 於 藓 & 士 運 坷 的 航 行 自 山 原 

m,君士坦丁堡公約巳搽太陳谘，今日霜耍訂A—捆 

新公約。南斯拉夫代表191也同意這個意見。可&我們 

應當想潇，這個新公約必須和原來的君士坦丁&公 



約 一 樣 ， ^ 由 所 屈 阈 負 资 笾 憫 新 公 約 的 资 施 ， 和 

確保航行自山，囚^所Ji圃在這方而負若十分W確 

的國際義務。 

一九.^公約應當在什麼地方比脔公約進步 

呢？我們認爲适個改進地方應當&實施航行自山原 

M所可能引起的爭執的解决程〗ï: 。^個新公約必須 

规定遇到^種爭執時,可£1向適當的圃際機闥提出； 

破壊航行自由原刖不访可》視筠聯合圃憲章意義之 

下 危 害 阈 際 和 平 與 安 全 的 行 筠 。 ^ 樣 就 可 « i得 蘇* 

士運坷擗個制度和我們迢個IIL*界組織狻生脚係。有 

人或許還羝爲鑒於目前各國互不信賴，或任坷共他 

理由，^種保障尙届不夠。對於這侗意見,我們的答 

筋單‧‧如果耍求£進一步的保厣,那末蘇铱士運 

坷的國際化一定S嫌不夠,換句話說,一定還耍如過 

*一梯，實際使蘇铼士逑河E域肽離埃及。我希望 

並且相信，誰都不會作如&想。 

=10.現在我講到另一曆。在這一厣上,我們遇 

到許多和蘇弥士述河航行有闕的實際^題和技術R3 

題。這些nn題和蘇铱士運河的維持和發展、逑河招、 

及述河航行所霈要的種種服務及便利等等有脚。就 

這許多nu題而I»,齄個阈際瓧會的利益,特剁&運河 

使用者的利益，似乎可以通通互相協議的方式,在不 

損崈埃及所正営的憨筠&锄領土管轄權的範囿的條 

件下，逹成一個比较直接和具碓的規定。第一次倫 

躭食璣內印度提出的提案，在這方而含有許多賓貴 

的意見，它主張is立一個阈睽機脚,賦予雜鉤、公哳 

及 , 的 蛾 權 。 

二 一 . 我不預懾在現陪段對這些搠題提出任何 

解决辦法。不通爲了皋例銳明起見，我想提一提我 

6上所考盧到的幾锢nn題。舉運坷褀問題：^例。這個 

問題在許多方而影«着埃及和»i甩圃的利益。因此， 

唯一適赏的辦法,是通通合適的機怫,£1互相協瞜的 

方式，來解決這個诃題，解決時瑯當考is到運坷維持 

和發展的雷耍，趣當保障埃及得到它坻得的收入,m 

畤ffî當儘量{£逑河的使JH者得到便利。同樣的，闕於 

運坷的維持和發展nu邇，我想我們一定可a訂出一 

锢制度，在這個制度下，凡&使用者(廣義面首），都 

可享有充分的發首權，負担必要的s務,阏時不損害 

埃及作A所馬圃而有的主權。es於若干問題，我B 

ft在沒有逮到一佃比较持久和周詳的J»决之前，也 

可ja訂出一些暫行辦法。 

二 二 . « 上 這 些 一 般 性 的 考 處 g 着 我 們 對 於 

s&士運河問超的fig度。我們躭是-照道些考盧求 

審 覿 委 員 食 當 前 的 各 提 

=三*英?£兩國提出的》琅草窠 [S/3666] ,在 

我們若來,未足提供逮成協饑的基礎。這個草粱似乎 

忽 略 了 一 項 事 賁 ， 就 屮 所 載 的 提 譏 早 綞 證 W 非 

最接當事圃埃及所能接受。不僅如此,迠個夬璣草 

Ifé似乎片而的預斷協璣的廨义辦法。我們知逍解央 

辦法唯有通過磋商的途徑才舱逮到，達到這個鐯商 

必須在平等的基硪之上舉行，同時必須折衷各方的 

意見。這也弒S我們在這甚閼會的目的。 

= 四 . 所 以 我 們 同 意 伊 朗 代 表 昨 天 [ 第 七 百 三 

十七次會璣]表示的希望。我們希望最後得到的铕果 

可使我們毋須對這捆聯合^镞单案舉行表决。 

=五.其次，我覺得Mr. Spaak昨天建嫌的途痙 

値得我們待剁的注意。Mr. Spaak建隴用訂立條約 

的方式來解决許多和蘇銥士遝河有蹦的資際問題， 

如運河的安全、锥持及發展、及使用者的權利等。徜 

所有営事各方都滟接受這個意見，我楚得這就S 

我們*同走上協璣之途的第一個重要步驟。 

二六，茧於我們以探収何種程;'r:最爲適當的問 

題,換句話說，我們這裏的磋商IE當採取何種資際方 

式的問題，南斯拉夫代表M贊成Mr. L l o y d 的 提 

娥【第七三五次食議]卽我們應當舉行不公^會饞， 

囚 爲 适 種 方 式 比 较 更 加 切 於 赏 際 。 我 們 羝 爲 Mr. 

Shepi lov的意見[第七三六次食議】也値得考 j »。 

他主張安全理事會設立一個特別委R會。我們g得 

Î3個待剁委員食的組成 I I赏在可能箱國內力求客 

觀 ， 效 力 務 求 ^ 高 。 ^ 個 委 R 會 的 任 務 規 & 赏 中 瑯 

當 有 一 項 研 究 M r . Fawzi昨天早屬[第七三六次 

會瞜]發首的桔語中提出的意見。 

=七, '我們深信這個問題II可£1得到解决的。 

因爲我們资得有脚各 方 在 基 * 上 並 無 不 可 調 和 的 利 

益銜突；相反的,我們可£1希望將各方的利益合併在 

一 個 集 體 利 益 之 ！ ％ 這 偶 集 體 利S̶ 政 治 的 和 t t 

» 的 一 便 ; 蘇 錄 士 逑 坷 的 航 行 應 當 自 由 和 垅 暢 。 

我 們 充 分 ^ 睞 耍 逹 到 迠 , 決 雷 要 耐 心 和 & 力 ， 霜 

耍各方表現友好精神和充分眩識現實的81度。我們 

這褢的討]&應赏â在追求一捆解炎的途上的一個重 

要陪段。我«191當可£1党致充分的協娥，並奠立最 

钹 解 ^ 的 基 瑭 。 

= 八 ，Mr. D U L L E S ( 美 利 堅 会 衆 H " 我 們 的 

—般辯脍已接近尾$。當此時椟，必須重申幾個耍 

點。 

- A . 第 一 ， 我 們 現 在 g 理 中 的 ^ 捆 佾 势 足 j a 

破 》 國 際 和 平 與 安 全 的 維 持 。 逭 ^ 有 各 方 都 承 8 



so.第=， f l t界各國，絲說得更明白一些， 

聯合國的七十六個會員闞，授予本理事會理事《維 

持國際和平與安全的主要責任。 

三一，第三,我們在履行這個職務時，務當遒照 

聯合繭的宗旨和原朗，笾就县說，務営以和平方法， 

且依正義及菌際^的原朗，求調齄或解决這個危險 

的愤勢。 

sr.我們的資任很w白，就;Si»和平方法，依 

照正義及圃際法的原刖，來isy»决。囚此,我們的賫 

任有兩個方面:一焖方而關於和平;另一個方而脚於 

正義及遒照法律。讓我們分una兩個方而來考it我 

們的任務。 

H H . 和 平 方 法 來 ^ 解 决 的 可 能 性 大 不 大 

呢？這個可能牲是很大的。 

三四，一丸3?六年七月二+六日，埃及收沒了 

國睽濂彘士運河公司，使該公司在事實上不能執行 

—八六八年授予* È —直耍執行到一九六八年的職 

賁。這個行®到現在&有兩個半月了。 

三五，因埃及這個行锄受^和受威脊最重的國 

家未作武力的反抗。笾些國家忠資地遒守憲章所规 

定的義務,就县:首先用â商或其他和平方法求謀解 

決。 

三六，一大3£六年八月一日，在圃際蘇銥士運 

河教沒收後的第四天，法英美三國政府開會並決定 

第 一 步 l i 召 二 十 四 倜 主 耍 有 關 圃 家 一 ^ 會 議 ， 包 

括埃及在內，求謀解決。這是第一步和平行励。 

三七，一丸五六年八月十六日茧=十四日，這 

些豳家在倫欽舉行了 一徊會議。埃及拒綞逄加。可是 

出席此次食議者，包括一八八/\年藓彝士運河條約 

簽宇國£今猶#的全部七個圃家，其他蘇彝士速河 

主耍使用者七锢圃家，及另外經赘依賴璩銥士運河 

甚s^r八偭圃家《 

H A . 二十二個圃家中,十八倜繭家達成協饑， 

訂了一锢解决辦法，《6們S爲埃及、運河的ffi用 

圃 、 及 依 賴 運 坷 的 画 家 都 會 加 接 受 。 這 是 第 = 次 

和平行锄。 

三九.這锢會饞設立了一個五國委員會，以澳 

大利£總理爲主席,向埃及傅達十八圃的意見，並探 

詢埃及S否願意擗這些意見作爲磋商的基瑭。委員 

會建識和埃及在日内芄舉行會 i s ,可是埃及政府表 

示,除開羅外不便在其他地方和該委H會皋行會議。 

因此,這倜由摁理一人、外長三人、及副外長一人«I 

成的委員會，乃向豳羅進發，前去追求和平。這是第 

三次和平行锄, 

四O, 年九月三日茧九日，這個S國 

委員會在開羅提出並且說叨十八國的提粜。笾是第 

四次和平 f î锄。 

四一，開羅會璣中，埃及政府拒铯接受十八國 

的提粱，甚茧拒絕把它作^磋商的墓礎，同時未提 

出對案。 

四 二 . 雄 然 此 ， 十 八 國 五 六 牟 A 月 十 

苒度舉行會識，羝镜探討和平的可能性。十八國 

重新審議了八月會皲的提案，童巾它是和平解決蘇 

彝士問題的一個公允基磋，兼顧逑坷使用國及埃及 

的利益。 

四 = , 十 八 闞 第 二 歩 硏 討 和 埃 及 合 作 的 — 倔 資 

瘵辦法。十八國覺得卽使埃及現在不願意接受一摑 

永久J5?决辦法，可S運河使用圃及埃及運河管理局 

IÎ0不妨先作棠種赏際4：的聯紫。因此十八國决定設 

立一個合作協會，代表它們去和埃及運疴管理富局 

處瑰赏際問題,這S第五次和平行锄。 

四四‧英法兩阈政府接着採、取行锄，促請安全 

理 事 會 注 意 我 們 現 在 處 理 的 這 個 勢 c 這 是 第 六 次 

和平行锄。 

四 五 ， ^ 照 上 展 史 ， 我 想 任 何 公 正 的 評 躕 者 

決不能苒僂疑受埃及行©之害者的和平麒望。笾些 

國 家 對 於 如 此 危 脍 的 一 個 問 題 謀 取 和 解 決 的 努 

力，展史先例雖非絕無，也&瑭有。理事會知逍我們 

並非是在對付一眛使用武力的政府。逑那些受涔最 

重的國家也表示願意用和平方法來謀一個公允的解 

四六，現在我討繪這個問題的第二方面，就是： 

^取一個符合正II及圃睽法原朗的解决。這一方面 

和上一方面一樣,我們的途徑也很淸楚o 

四七‧我們常常遇到一種愤势，缺s可適用的 

國厣法。可是當前迓個情势有一個可適用的條約,便 

是一八AA年公約。那個公約姨定：任何圃家的船 

隻 , 在 任 何 時 候 , " ^ 平 等 ， 都 有 通 航 錄 ^ 士 連 河 的 

自由權。該公約訂叨耍一個"具體制度，其目的在保 

障"這偭使用權,該公約提到並且開載一八六六年圃 

際藓銥士蓮河公司所港得的待許權，認爲這個特許 

榷就規定建:&這痫制度。 

四八，脚於埃及對蕺彝士運河的主權雷要受到 

尊重一點,大家B經說過許多話了。 

S A . 一圃的主權指該國有自由行锄權而嘗《 

—般來說,一捆國家在其ffirfcft有自由行励榴;一舷 



3tO.蘇銥士運河拢過今天埃及的境內，這是 

不用說的；在這個意義之下,逭條述河是埃及的。可 

是躲^士述河的事務並非純然S埃及的内務，而且 

從來不是如此的，埃及對於蘇弥士運河的事務不能 

自由採取行锄。從問放的第一天問始,這條運河始終 

是一條蔺際水道，HJ:界各國船隻均可自由通行。一八 

八八年公約保障蘇彝士運河永逮供國際Hi用。埃及 

依理不能阻擋任何船隻或貨物通過蘇彝士連河。倘 

使使用這個通行權的國家,聯合起來保謹這個權利， 

這種舉锄，並不Ô破壊埃及的主榷，而且這很明白 

的就是行使國際法卽一八八八年公約所授予的權 

利。 

3£̶.埃及曾«S接受這個法、觀念，事資上還 

曾在理事會發揮過這個觀念。 

五 二 . 一丸四七年八月五3，當時聯合王國對 

於運河附近的 i :地*有條約權，埃及代表付就當時 

的情勢向理事會發表演說。埃及代表指出聯合王圃 

並不因爲迢些條約權而可操縱通行自由。埃及代表 

在那鴛演詆中詆： 

"蘇^士運河的地位和其他充阈際交通锄 

脈的人造水逍的地位不同，因爲它S我剛才提 

到的多逢繭厣協定[卽一八八八年君士坦丁堡 

公約】所雌的。蘇彝士運河自飴W是一項國睽 

事業。在它開放後的數年内，歐湘所有É耍圃 

家，都會同當時代表埃及的奥托門帝圃來對其 

航運，其中;4性及其防務有所規定"[第一七五 

次會璣】。 

我途繭埃及代表的話:依照一八八八年公約,許多圃 

家組截起來,共同求规定這條運河的航行。 

五三，一九五四年十月十四日，埃及代表就Bat 

Galîm ̶IB,向安全理事會發嘗說： 

"管制航行的蘇鎵士運河公司是一個國^ 

^司,t的管理営局旣不ë埃及的，也不一定JB 

於某一锢画籍的。笾是一個萬國公司,它在管理 

着事菘,《後,一切還要這樣管理的"[第六ATI 

次食饑〗》 

五 四 . 劂 於 法 律 部 分 銳 到 逭 基 箕 止 。 另 外S有 

正II問題,也馄耍我們記在心上,加《遒守6什麼& 

正義的途徑昵？ 

£ £ • 我 想 : » 理 事 食 I » 於 這 件 事 應 當 重 親 今 年 

八月聯合表示意J1的十八個國家的耪i&c - A A A 

年公約簽字國中茧今猶存者，除一圃外，全部都包括 

在這十八豳内；道十八國的運河航運佔全部航逑的 

百 分 : 十 J E L t î 

賴蘇铼士運坷。這十八圃中有歐沏、亜湘、非湘、澳 

洲及美湘的國家。 

五六.迢十八國重申一八八八年公約的前文内 

的話,說艇赏建立"一個具體制度，其目的在保障任 

何國家在任何時候，均得自由使用蘇銥士運河。" 

五七，這十八圃揭橥了四項基本原W,憨筠逭 

四項原IW加上對埃及主榷的適赏注意，應営由這個 

制 度 來 表 逮 。 我 引 他 們 所 說 的 這 四 項 基 本 原 第 

一,椟據一八A八年公約的原W,蘇&士運河應雠篛 

箕一自由、閬放及安昼之画際水道,細諶其有效與 

可銥之通行、維持及發展；第二，餱銥士逑河之管理 

撫不受任何阖家政治的影饗；第三,埃及對於躲銥士 

述坷的被使用，應璲得公平及合现之酬银，其數額 

應隨航述量之擗大及述河;H途之坩加而坩加；第四， 

除了顧及上述骼要外，逑河招艇力求低廉；除埃及 

應得之银酬外,逑河之管理應以不賺铙爲原靱。 

五八.任何人怎能認舆否餽這些原IW呢？本年 

八月的&譏中，只有蘇聯一圃，否想«中的一個原 

H'I ， t所否認ft:J就S上面提到的第二項原咖:蘇铱士 

述河fttj管理應不受任何画家政治的影^。 

五 A , 但 & 迢 豈 不 S 問 題 的 本 锊 嗎 ？ 笾 是 一 條 

攞際水遨，誠如埃及政府所說的,*e"自飴就&―項 

圃 際 事 業 。 " 欺 亜 非 二 十ë 個 國家 的 綞濟 都 倚 ^ 笾 

條述河。徜使這樣一條水逬锒任何一個在事货上控 

制着它的政府作爲推行共阈家政策的工具，那末這 

條述坷勢必成爲圃際爭執的對象。倚^這條逑坷的 

圃家，誰郴不會戚鱟安全,因筠除控制豳外,其餘所 

有圃家都將嗤嗤不安，個個自危。如此躭s否定一八 

八八年公約，達反正義及法忭。 

六O.倘Hi我們依照聯合阈濂章的!«>#锥持正 

接，那末我們就必須承@逭個繭睽公用事業的管理 

瓛當不受任何圃家政治的影響。 

六 一 . 我K爲 本 理 事 食 可JH奄 不 通 豫 的 ® 爲 十 

八國所揭隳的逭些原09都&正義的原抑。 

六=.十八圃第=步提出可Ja資施這些原M的 

機構。％們建^I及和其他脚係國家合作的制度,並 

提瞜設立一锢蘇穽士運坷委員食，由埃及等圃家担 

任委員。《們建瑭逭個委員會遒赏和聯合圃螢生豳 

係,並按期向聯合圃提出報吿。铀們建饞各圃應當茼 

意 藉 公 断 來 解 ^ ^ 端 ， 

效的制裁， 

然可以有ffi多方法。我不相信十八面中任何一個國 

家 們 所 提 讒 的 辦 獨 一 無 二 的 。 我 羝 筠 

本 理 事 不1Ë當 « 不 理 # 脚 於 這 方 ® 有 人 可 舱 攆 出 



的任何其他建瞜。但&,就笾些塞本原財來說，因^ 

本现事會&必須遵照正義原ll'I的，我不相信理事會 

可以忽視它們。 

六四，由此可見，我們赏前面嗨的問題不&設 

法阻止一些好戰和耍求戰爭的阈家，教她們懸崖勒 

馬。事實上営前沒有Î8種繭家，我們営前面酶的問題 

也不&艇募一些新阈際法，更不杲在正義模糊的地 

方來伸張正義。大家都耍和平。正義和画際法的原 

S>J十分淸楚。我們當前面酶的阖題是遒照憲章的規 

定，兼求和年與正義 

六五.豳於和平與正義的搠係，沒有一倔政府 

六 六 • 大 家 Î 

的聯合國憲章草搞內未据到正義兩個宇。那個草稿 

只荽求建立和平，建:4—種它們希望能夠持久的和 

平,笾不县因 i$那棟和平&一種正義的和平,而是因 

爲它有幾個大圃的武力做後盾。 

六七，但是金山市貪讖推翻了笾锢親念。金山 

市會議承認了和平奥正義之lia不可分的鑭係，蒹章 

第一條於是重寫成爲要汆本組耩"jam平方法,且依 

正義及圃厣法之原刖，調遒或解決足£1硖壊和平之 

菌 厣 爭 孀 或 情 勢 。 " 新 加 進 的 幾 捆 字 就 是 我 這 篇 ‧ 

歸中所強讕的"且依正義及國際法之豚R'j"數字》憲 

章接着要求安全理事會在執行維持國際和平典安全 

的主要職務的時候，瑯當遒照這個第一條所敍述的 

ew。 

六A'金山市會琅峙,暈熱烈的、肇有效的、和 

最着力的強調這锢和平典正義之不可分的脚係者， 

1%县埃及。我現在耍弓I埃及代表當時所作一翁, 

中的下刿一段話。他說： 

tf我們镥得安全理事食將名符其資的執行 

—個政治法庭的任務，理事會内的討》必須時 

時顔到正義和法律的厣朗。我們最近聽到的一 

重正義和圃際法,恐怕食加重本組緻的負担,特 

剁是那些負着和平與安全主耍資任的圃家的負 

担 O 

備 雌 再 忍 受 的 锇 牲 ' 不 能 說 是 太 重 的 ' 

那末我們就和希特勒相差無幾；希特勒也 

持和平與戋全,就繮方面求篛，事赉上他 

也相赏的成功。但是,所不同者在於我們依照國 

際法及正II的原朗來維持和平與安全。"' 

埃及営時铨經這樣詆。我想我們都黉成這些意思。 

六九，我們這次會嫌的靈要性s不可比擬的。 

— 方 而 理 事 會 察 资 當 事 諸 方 都 & 示 耍 求 和 平 。 另 

一方而，此次案件屻顷白白應該適；H正義和圃際法 

的原0>i,這&膝來所罕見的。倘(ill在如此有利的條 

件之！^，本理事會0其所有之權力，不克以和平方 

法，依無正義和阈厣法的原M,來党到廨决,那末我 

們的失敗將是重大無比的炎禍。 

七O,在座讅位巳《E發雪的似乎都巳認識到這 

個情形。我們此次一般辩t&^c體as論都徂会度和具 

有建設性。 

七一.我s說"大體而論"， m «例外不是沒有。 

̶個例外 { jg是,外長把他所稱的"美圃觴断集m" 

很生®的描寫成筠拔着"窶白的s袍"，p£i<涎欲攆的， 

徘徊於ilt界各地,锼尋下一次佐餐的羔羊。 

七 另 一 偶 例 ^ & 蘇 聯 外 長 的 I S 議 ： 我 們 1 » 

當將這個問題交付一個委H會,豳於那個委錢會,他 

m 
"我認爲最诋耍的前提，是笾佃委A會的 

組成扭子必須均勻，庶幾事先躭能防止任何～ 

S I 意 見 現 佔 镊 勢 " [ 第 七 f f 三 十 六 次 糊 o 

七 三 ， 十 八 個 佔 航 運 量 分 之 九 十JH上 ， 並 且 

代表各癍使用者益的H9象，凳然能夠議定一摑解 

決辦法，這在Mr. Shepilov看求，顯然:g十分不幸 

的。因此他荽推翻一切，從頭傲起，m±-mmm 

會，而從這偭委鲺會的組成，我們一眼就可哳定它永 

不 會 達 成 協 ^ 。 

七 四 . 一 捆 》 庥 珐 現 把 爭 論 無 限 期 地 拖 長 下 * 

對於'Ê有利，â在通去當然不乏先例。我們有一句 

成 薪 , ， " 渾 水 摟 魚 " ， 可 是 心 上 儘 管 這 麽 想 ， 普 通 

3 & 憤 是 在 口 上 s 是 要 否 & 的 . 從 來 未 曾 有 通 一 锢 欲 

拖長爭執的針讓暴露得如此撖底。 

七五，埃及政府的旗度比较積@, t 提 趲 我 們 

锭 立 一 捆 磋 商 機 桷 ， 事 先 琅 - 一 套 原 便 遒 循 ， 並 

瞜 - — 些 目 檩 ， & 便 注 意 和 追 求 。 其 货 ， 這 正 & 今 

年 八 月 傖 欲 探 取 的 程 序 。 我 在 上 面 B f s i e 

通，倫敦會si巳擬訂了一些原朗，並提出了若干目 

七六，我上而巳《%%,1ll我潸來,道捆岡超的 

瘇耪乃是在這些原啣中，我們能不ig接受下珣Hi 

,1/6, 



^朗,就是:庇該建：â[一個制度來確保蘇铱士運河不 

可能被任何一圃；K作爲推行其菌家政策的工具。 

七七.饷使埃及接受這個鲔單和基本的正義原 

m,那末我相信其他附帶問題都可解决。可是倘使 

埃及不承認S個原W,那末我覺得建立這一個磋商 

機怫恐怕於事無補。在後者這種情形之下，我們就 

看不見有依照正義及國際法的原朗來謀解'决的希望 

了。徜ffî此次迢個诃題不能依照正義和圃際法的原 

解 ^ , 那 ^ 憲 章 所 欲 建 :â :的 正 義 和 平 的 狴 個 制 度 

就受到破壊了。 

七八，我們應當不會陷於這步田地。我深信這' 

襄沒有一個國家不希望和埃及維持友好的躕係。其 

箕 ， 十 八 個 佔 航 述 量 分 之 九 十 以 上 的 使 用 國 所 提 

議的解决辦法能鈎大大促進埃及的顧利。中束這塊 

地方,人民長時期受着戦爭恐侬，和因備戦而致的旌 

班負担的茧大壓迫,：»時實在Bgi:久了。徜<£此^ 

這個問題得到一個和平與公允的解決，世界將開一 

新紀元，久因戦爭恐惶和準備戰爭的餒赘負担而惶 

感不安的世界人民將有一個新希望。此外，全人頹對 

於本組耩維持和平與正義的能力本來已在開始失却 

信仰，這個問題的解決也可耠人類開啓一個新希 

望。 

七九.由此可見，何去何從,這般淸楚，誰遼能 

俊疑我們的抉擇？ 

八O,英法兩國提出的决議草案 [S/3666]載着 

我們上面巳經提到的那些基本原刖。^個草柒可使 

本理事會作出一個我們相信可維持和平與安全的抉 

揮。*Ë將鞏固本組織的權力和威信。因此,鉞如十月 

五日[第七三五次會議]我巳經說通的，美國準備投 

褢贊成這锢决讒草案。 

( 午 前 — 畤S十 分 敏 會 。 》 
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