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第 七 百 三 十 六 次 會 議 

—丸-六年十月八 0 星期一千前十時三十分在纫约舉疔 

主席：Mr. C. PINEAU (法蘭西） 

*痒肴：下列各圃代表：澳大利亞、比利時、中 

國、古巴、法蘭西、伊朗、秘魯、藓維埃瓧會主義 

共和阈聯邦、大不列娘及北愛爾蘭聯合王画、mm 

堅合衆國、洧斯拉夫。 

睫時議程(S/Agenda/736) 

一. 通通讒程。 

二 . 埃及政府採取片而行動，廢Jl:一八八八年蘇^ 

士運河公約所確憨並完成之蘇銥士運河圃際合 

醤制度所引起之情勢 

三. 若 干 阈 家 ，±3t法 阈 及 聯 合 王 國 ， 對 埃 及 取 

行锄，構成危^國際和平與安全，並厳重逮反 

聯合画憲荩之行爲案。 

通 過 議 程 

<&枉通遏。 

埃 及 政 府 採 取 片 面 行 動 ， 廢 止 一 八 八 八 年 藓 

彝 士 運 河 公 約 所 確 認 並 完 成 之 蘇 彝 士 運 

河國際合營制度所引起之情勢 (S/3654) 

娌主席邀請，埃A代表Mr. Fawzi就安全理亊 

會議席。 

- . M r . FAWZI(埃及）：本人得有機會盡本人 

所能對此次辩输勉獻芻鎏，非常感謝，本人當本謙 

譲精祌，憨眞遨力。 

二.此刻瀕於危境的種種價健，所牽涉的爭點、 

原刖、和強烈侬緒都S如此童要，政治史上很少有 

遒任何問8S,倮目前藓錄士運河問題這糅搔覿人心， 

這樣意義重大。 

H.此 問 題 毯 人 加 上 不 同 的 名 稱 ， 有 過 不 同 的 

說法，和訃訃多多的 Î5貌,然而基*上本是一事,而 

i l S在銃治 lu自由的閟爭中種下了深根的。 

四.如果BH於此盟菹有任何^疑，那末經過理 

事會前此就此問題舉行會議時所作陳述，以及本次 

HHr前5】外一些慷慨淤昂的言ISr,都該巳涫失了 ，而 

Il我們立刻就將發現，那些慷慨淤昂的雷》7f就：&我 

們本次討âir的極好的阅場白。 

五.幾天以前，本人離開埃及的時候，本國的 

笾典善後工作無諭在那一方面都在照常進行。這種 

工作的一項就是一丸五六年七/i 二十六日埃及政府 

將前蘇彝士運河公司牧歸圃有一事，這種行勸無非 

是正常行侬圃家主權，而且埃及政府還附帯表示,準 

備給股東充分的公平賠償。 

六，此種行翻ft在世界許多部分和許多民族之 

問引起歉躍的反應，對於埃及政府將蘇彝士運河公 

司收歸國有確實表示首肯，餽筠這是合法主權行爲 

的人民共計不下世界全民灼三分之二。 

七.蹦於此問題有一件極開叨的事可做，就是 

査看蘇彝士運河公司的雁史。因此如果本人略一囘 

m這段梵人的歷史,遝要請諸位原諒。 

八，蘇彝士地區向爲圃際貿易重要孔遒之一。 

埃及有史幾千年來，一向保障這棰貿易的安全並加 

ja鼓鳓。埃及今天的政策仍然如此，惟一的區別是 

航綞此處者多係海洋鞴舶，並非一般人有時形容駱 

駝所說的沙澳之舟罷了。 

%.用一條運河溝通地中海和紅海的觀念在十 

丸i!t紀笾活，営時若干方而猶豫地加以鼓勵，‧:《：-他 

方而刖多多少少表示反對。 

一O,當時埃及人^一種預覺，認爲運河可能 

招致外國佔烦埃及，干預內政。大不列顚最初反對 

開繫運河，嗣後反對運河公司尤力。然而反對隨時 

IRJ的涫逝而餒和，及茧一八八二年英國佔龃埃及,一 

AO四年與法阈修好，大不列颠對運河業務的態度 

巳由強烈的反對一豳而爲強烈的喜愛。 

一一‧埃及的嗨度亦有轉變，锊過最初恐榧踟 

蹰之後，終ja全力支持運河，共人民爲卩3憨此偉大海 

道犧牲性命者成千累萬,筏確保安全，實行鼓鳓，供 

給金餞，尤耍者，並矢言永凌卩3放運河，爲國際航 

運之用，直至此刻,埃及對此ç〖諾言仍信守不渝。 

一二，埃及所得報償可完全不是這樣，蘇銥士 

運河公司浪费大宗收入，復鎏括其餘，留給埃及者 

不過讓。無怪乎該公司可£1償遝^本多少^以上 

了。 

一三，我們現在所見者筠何？法蘭西和聯合王 

國 成 立 了 窈 商 , 並 由 前 璩 铱 士 運 河 公 司 伢 子 參 加 。 



此次新惊商的FI的何在？常然是要挽救它們在十九 

It紀，時代尙未覺醒，天日黑HJÎ時巧取豪奪而現在 

搖搖欲堕的一切，務必要使蘇彝士運河終於受到宰 

割和埃及分雠，似乎什麼人或什麼Iffi體都可以剝奪 

任何画家的一部份烦七。 

一四.本人願意在此刻對本人以前所說的一些 

赂加袖充。 

—五，理事食>業&镀悉，埃及政府於宣佈把镞 

癍士運河收歸阈有時，it同時表w隼備發拾賅必司 

股束充分的公平賠惯。常時宣佈依照一丸S^c年七 

月二十五日也轼0接收前一天的巴黎股惠巿場價格 

»給賠惯。as擇這一天的理由非常叨顯。 

—六，不但如此，本人s陬意代表本圃政府在 

此地 »W,本阈政府S準備用33外一種辦法，依照 

牧歸繭有以前五年內的股褰平均值格發給賠愤，如 

果不能對此點逑成侬璣，埃及政府願交付公哳。 

—七，進一步說，埃及政府汁屨次表示，愤顯 

眯剁目前爭锥之和2|S解決辦法。本人茲願將這種諾 

W 出 幾 項 o 

—八，一九五六年八月十二PI,埃及政府首發 

m.mm,内稱埃及决心竭盡力最維趲圃祭和3;，並 

信守规定和平澥決圃際問題之聯 合豳沲章及筠隆會 

瞜決驟案，愤願會同一八八八年公約^他歸約阈政 

府 , 1 遨 » 船 隻 通 通 藓 铱 士 運 河 之 其 他 政 府 舉 行 會 

瞜，》便撿討該公約並考盧由廣有此等國家政府簽 

酊锒定，重申蘇癍士速坷之航行自由。且加以保證。 

此 種 協 定 擗 向 聯 会 圃 窖 處 登 記 並 由 秘 寄 诲 公 佈 。 

• 中 並 將 窗 出 地 步 ， 俾 其 他 政 府 亦 可 於 必 要 時 加 

A . 

̶ 丸 . 一 大3^年 九 ; Î十 日 ， 埃 及 政 府 向 各 圃 

及聯合圃ie«長提出照會一件，内稱： 

埃及政府想«必須申述，本政府B於 

一A3E六年八月=B表示顧典一八八八年君士 

但 了 約 其 他 簽 署 闳 政 府 會 同 召 問 會 瞜 ， a 

便 « r k 賅 & 約 並 考 雜 钫 協 定 ， 重 申 並 保 醜 

行自由》 

‧n . 本 政 府 現 麒 申 呖 ， 相 信 在 不 影 « 埃 及 

主植成尊班之佾形下，有脚下判各點À两題均 

可 求 得 决 ， 

« (a )運坷± «t行自由典安全； 

tf(b) g展運坷£U&將來之航行耱耍； 

" ( c )訂立&平之通行费及各種费用： 

1 1 9 於 » * ± « 坷 自 l b 航 行 之 一 AAA年十月 

"a上乃公認所有運河使用圃家均戚繭切， 

而埃及以有關主權國政府地位常然茧少亦感同 

樣闞切之問趙。埃及政府相信上述問題之解决 

應能求之於和平談钊方法。 

爲此H的，埃及政府建議設立代表運 

河使用圃各派意見之談钊機怫，作爲卽時步驟， 

並應立卽從事討論，決定此種機構之組成，集 

會地點及l;H會日期等事。檢討一八八八年君士 

但丁堡公約之任務亦可交該機栊辦理。 

"四‧埃及政府認筠對埃及炫邇武力及若干 

方面引誘技術人員背叛，以求妨礙藓彝士遝河 

航行，均堪逭铖。雖有此等佾事，埃及政府及 

人民仍保持忍耐與鎭定，並決心保持運河開放 

及順利航fï。 

"埃及政府於申叨相信可能求得解決辦法， 

並建議談钊之際，希望表叨無意要求颌七，無 

意 侵 犯 任 何 圃 家 之 主 權 ， 無 意 實 柠 歧 視 ， 細 

指出埃及政府所採行励，所取態度均無侵略意 

國或違反條約之處。本政府希望申BH,決心趣 

観努力,在聯合圃憲章文宇精祌範圜以内锬钊 

解'决辦法"o 

二O.同時英法雖然聯同前藓彝士運河必司分 

子猓取破壤行勸,遝河航行仍然非常準時且有效率a 

道些行励包括不向埃及蘇錄±述河管理局繳納通行 

费 ， 煽 锄 並 實 際 唆 他 英 法 钡 航S突 然 放 棄 職 務 等 

$。 

二一.自從英法®航員突然放棄職守，埃及就 

% 力 另 僱 S i 航 員 ， 這 種 努 力 的 成 功 衆 所 週 知 的 

事，牧歸，有 ja前共有钡航蕤二o五名，現在共有 

頜航s—八丸名左右，其中共有埃及人八十名，希 

胆人二十四名，铯画入十四名，義大利人七名，挪 

威人五名，南斯拉夫人十一名，类阈人十名，西班 

牙人三名，波蘭人十一名，垴典人二名，荷蘭人二 

名，俄國A十六名，羅坶尼ffi人二名，洧非人一名， 

甸牙利人一名。ê從蘇彝士逑河公司收歸國有0後 

七十三天之內，通通逑河的船隻逹三千艘，安全快 

捷而且隼時，@是確切不移的事實。 

= = , 法 圃 和 聯 合 王 阈 政 府 聲 稱 埃 及 政 府 危 齿 

圃睽和平與安全。看起來它們甚茧反對埃及有權 f t 

t 們 所 耽 " 片 而 地 " , 砮 藓 錄 士 述 河 公 司 ， * 6 們 

到現在，蘇*士逑坷危機巳耱通了一半，才想到反 

街，而且提出反對的情形就好像埃X政府阈鍾一家 

埃 司 笾 樣 顯 然 的 主 植 行 © 铯 不 可 酡 片 而 出 之 ― 

樣。 



=三.本人並不否憨確有画際和平與安昼之危 

機存在。老赏說，如果這種危機確不存在，如果最 

低限度沒有人這樣說過，那末此事就不會向安全理 

事會提出，我們也不會! 1}席此會，來加以審議。我 

們镞程上货際只有一俩項目，迢就是迢種阈際和平 

安全之危機的審議。13此我們営然必須^究這種危 

機究覓從何而來,實際上但不是虛構的負赍者县誰， 

應當採取何種正啻n/I逑的行泐，去加以消除。 

二 四 . 如果本人在討腧此事之前對英法翮於國 

齄蘇彝士運河公司法律方而的說法再說幾旬話，希 

望理事會原諒。 

二 五 . 埃及玫府將該公司收歸阈有乃是行使撖 

：à自由闞家一項公憨特榴。毎一主權國家都有權爲 

了阈家經箝及發展阈砮境內企業，這巳是圃際法上 

的眛定原M ，這種櫂利在各圃的行励中镀得表現,而 

篇各圃及圃厣法內所許可。 

二六. 聯合繭B雜承認阈If權利之重要。一九 

五二年十二月二十一日大會决讒案六二六(七)ft經 

指 出 " 各 阈 人 民 自 由 運 用 犮 閲 發 ; 天 然 财 富 及 资 源 

之權利爲共主權之一部，且合乎聯合國憲章之宗旨 

典原则。"大會建饞"各會R國避免as揸或間接行 

爲妨礙任何一圃對其天然富菔行使主權"。 

=七，業B牧歸圃有的濂铮士運坷公司本 

撋埃及公司，由埃及政府特准經眘，《九十A年爲 

期 。 六 年 埃 及 政 府 和 該 公 司 所 訂 会 同 第 十 六 

慷 ^ 

"藓&士運河寰球海運公司係一埃及公司， 

因 f t必須遒守埃及之法律及習愤。" 

=八，英圃政府本身躭承®這種事货，並化在 

埃及的泯合法庭上辩镟此铕觀點。英阈政府代理人 

向 一 丸 年 亞 力 山 大 泯 合 上 訴 法 庭 所 拇 的 備 忘 錄 

骨 列 赏 I & : 

"癍銥士蓮河公司係符合埃及法律之法人。 

萁隸S及性質完全本於埃及。因此SP須遒守埃 

及法律。該公司的名稱面爲'藓铱士運河寰球 

海運À司'。然而此種名稱並無法掙意褰，而且 

並不能僅從賅公司的定名推得法律上的轱 iko 

此種名稱並不能剝奪賅公司之埃及甩性，固無 

珐翁。依照法律上之一般旣定原刖，尤其是國 

睽11法Jg则及賅公司組糠法規定，該公司均IS 

埃及。該公司雜展埃及，因爲賅必司所得特權 

埃及公共資產爲檩的物，而且其法律上的 

業務中心是在埃及。如果@筠該公司是隸騸埃 

及,同畤X不錄思埃及，也躭&具有寰球性，那 

奥@法汴上反常的情形；這種定鎪ê違反一艘 

法忭原刖的。" 

二九,蘇彝士運河公司铼屬埃及的性SÎB在一 

九二五，一九三一及一九四二年向埃及泯合法庭所 

提出的案件中受到這些法院立卽承認。 

HO.所應注意者，常初勅令設立蘇彝士運坷 

公司的詔害七耳;ît:文原本並未使用"资球"二字。七 

耳^文原本內該公司名稱的正式翻譯乃是"公共"或 

"通用"公司。"寰球"一辭並無確切的法^意義。這县 

表示該公司工作的性資，對:K法^地位並無繭係。 

埃及將藓翁士運河公司 個受埃及 

法m管稃的埃及公司一收歸画有並不逮反保障癱 

钛士運河航行自由的一八八八尔公約規定。 

= 二 . 這 個 逑 河 的 航 行 自 由 和 運 河 的 綞 砮 截 人 

故意摻泯。據說畀予該公司之特權:a在一八八八年 

公 約 內 " 臻 於 完 備 " 而 且 是 確 切 不 移 的 。 這 種 ， 

與史實相法^原划都不相符。 、 

三 三 . 該公司之成立是镀得埃及政府許可依照 

埃及法律和^惯，去建造運河。埃及政府之授權在 

埃及境內建造逑河，自始就曾申叨該運河"將永逮 

閼放，作爲通行各海洋所有商船之中立航路，只須 

慣付應繳费用並遒守所訂規如，卽不&畛域，铯不 

因人因阈而加排斥或優待。" 

三 四 . 該IS窖所定制度是取法當時惟一航路龃 

度一卽一八四一年七月十三B的韃键尼爾波斯睇 

魯斯公約一的各項原IW，乃是一種寬容體諒的跡 

度 ， 埃 及 並 沒 有 必 須 遵 守 的 旨 義 務 。 

三 五 ， 一 八 八 八 年 公 約 訂 立 了 一 捆 具 體 的 制 

度，旨在保證所有豳家在任何時B8均得自由fli用該 

運河。該公約補充了一八六六年三月十九日13害麻 

訂的該運河航行制度，使之臻於完備，批准Khe~ 

dive所授各種特榷。補充之璲，第一ê規定該運坷 

無鍮在戦時或平時都應准許任何商船或軍艦通通， 

不 分 國 雜 ； 第 二 县 ' 規 定 糠 約 鼷 „ 承 担 的 若 干 義 移 

̶ 例 如 無 I & 在 戦 時 威 平 時 都 不 干 " ' 之 自 由 

mm,不以任何方式干搔該運河及其支&&一 不 

可《ut工作遭受任何阻镜等等。 

三六，一八八八年公約》骱的制度&經完全包 

括在該公約之^。那種制度的毎一方面都被該公約 

以 更 詳 盡 的 方 式 齄 括 無 遺 。 序 曾 內" ^ 制 度2此 臻 

於完镅"一句並不表示制度中的那一都分不在該公 

約的規定範園a內。那不通表示該公約极據以前不 

完儺的系銃，訂立了一摑完慷的制度；正倮它訂立 

了一佃確切的制度，代茌一轤寬容的制度，訂立了 

一個規約，代替埃及一方面的宣首一樣， 



=七，̶八五六年詔»第十四睐所表mi的永久 

自由使用運河的觀念，以及准許運河公司管理運河 

有 時 問 限 制 一 點 都B載 入 一 八 八 八 年 公 約 第 十 四 

條。該條規定歸約圃承憨該公約所引起的約東不受 

蘇彝士運河公司特櫂行筠期限的限制。 

三八，如果說這樣提到公司特權便表示埃及負 

有圃彪義務，應該維持該公司的特權，到預定期限 

舔期爲Jl:，那是全無根钹的。如果閱讚產生一AA 

八年公約的會議紀錄，此點就可叨瞭。 

三九.蘇銥士逑河公司並非一八八八年公約所 

定制度之一部，該公約序雷提到各次詔蒈是指躕於 

自由使JH蘇铱士運河的條文，也就是指一八五六年 

詔害第十四條而言。卽使以爲一八八八年公約序曾 

内所說可能關係特權行爲的本身，那末惟一可能的 

桔腧也只是序言鎏悉了一項事實，這就是蘇癍士運 

河公司在相赏期間依據埃及政府所授特權，主持運 

河業搽。但是並不見得這一倔埃及公司一定要在齄 

個待權期間赓糠綞醤該運河。 

四O,該&約璲悉-：項特權存在的事資並不刹 

奪這種特櫬行爲的內政性質，而這種特榷行爲也並 

不因此就有條約的圃祭性。公約中所說的話並不改 

g待榴行爲的法铋性質。如0該公司負資運河拔術 

管理至会同期满爲JI:爲此槿制度的一都，那就必須 

叨白述叨。 

四一，如果在運河特權方面，有埃及主權移讓 

或限制埃及主權佾事，那也必須叨白規定必須在該 

&約內列入笾種内容的00白條文而不瓶用序曾內鲔 

镝單單伸一句話來决定，有如我們適才所說，這句 

聒不過是s悉一項事實。 

, 二 . 因 此 可 將 法 汴 愔 形 綜 述 * i ' F 。 癱 铱 士 運 

坷 & 司 乃 是 一 個 埃 及 公 司 ， 必 須 遒 守 埃 及 法 和 習 

憤 。 埃 及 政 府 ， 土 方 而 主 榷 國 家 的 資 , 铪 賅 公 

司特槽,"在一定期限內"在埃及锒土ft構集《5眘一 

條運坷。埃及政府也:&用這種資格，並充分行使其 

主榷，而憨爲有終JI:此項特權之必耍。^及政府和 

脚係。所謂賅公司特描和—八八凡年公钧互有豳連 

之 耽 是 完 ^ 箝 的 。 

四 三 . 茧 於 所 繭 丸 五 四 年 埃 及 政 庥 還 & 

重*遒守—AA八年公約，其牧歸面有的行；S業E 

破壞這倔繭漦文寄云S，並泫有一锢人能夠指出埃 

及違反賅規約任何ffî^o 

四 四 ， 在 適 才 楚 短 的 畤 闢 » , 本 人 曾 锭 法 不 邂 

：次辯脸的有Ri«S園，食量躭叨埃及府面醫藓 

& 士 運 坷 公 司 的 法 律 H 點 。 法 g g f i f t 職 合 

王)^政府在此方US提出資難，逭種陳述根$就s有 

必要。不但如此，這兩繭政府逛堅％認鸷埃及旨 

危W國際和平和安全。 

四五. 這 種 危 機 的 發 生 ， 絕 不 能 S 繭 f 蘇 銥 士 

運河的結果，現在鹏&充分W白了。因此我們就必須 

弒助聯合王圃及法圃代表M尋找埃及政府可能弓1起 

所謂對和平與安全之危w的其他行锄。是不sra耸 

埃及受了毁謗、控訴、威脅並截人採取眾事和链涛措 

施來對付呢？是不&囚筠埃及政府準慷發給前籙^ 

士逑河公锄各股束充分的&平賠債呢？ ：&不是箕了 

我們屢次表示願意談tu和平解決辦法而現仍有效的 

申叨呢？荽不然是不是:s了埃及管理之下的運坷航 

行完è成功呢？ 

四六. 如果任何此等事資能夠有效證叨聯合王 

闞和法蘭西的說法，證叨埃及政府引超對画際和卒 

典安全的危害，我們躭一定耍驄到遝種申呖。如果 

還有其他事寅能夠雜對證叨這種說法，這個事實也 

一定耍表現出來。迄今爲Jt，上述各點难沒有其正 

傲到。 

四 七 . 法 蘭 西 和 聯 合 王 圃 代 表 在 一 丸 五 六 难 

九月二十六13理事會開會時[第七三四次會馕】，企 

囫使理事會相僂埃及政府拒絶銥钊.我們所扭铯的 

並不县號钊，而县一方面的獨哳。 

四八. 和最逛偷欽藓翁士運河會譏速镄探取的 

行 锄 方 式 ， 除 了 戦 勝 画 和 戦 敗 外 ， 在 食 鵰 史 上 

I I 是 耜 無 僅 有 。 在 之 前 和 飾 進 展 中 ， 法 蘭 西 

事：m雜濟措施。躕於an食饑，I甩會地點、時肺、所 

應邀蹐的圃家，或任坷其他方面，埃及政府都顯然 

應 受 諮 商 而 未 受 雜 商 。 會 議 自 璣 天 ， 召 集 人 又 向 

職司除其他任務之外，躭在接牧運河的管理，而铒 

四九， 

b,拢s的成分搔夫，而且邋有其他不良的徵象， 

但 是 埃 及 & 府 非 常 希 肇 m 平 諧 睫 ， m . m & » 

加賅會；不通â了铯非本《的各種屎因，才未飽資 

"現o 

埃及-加的那捆偸！^m,、 #ir妁丝氣和手段便s 

*此。道並:7s遨睢;道县最後逋瞜；這县一種海辱。 

；我們 

通&會，而是召住公庭》 



五 一 . 現 在 再 求 讅 位 讅 瑭 所 謂 埃 及 貧 受 邀 , 

倫敦會議會期左近的若干陳述，並容本人舉出對付 

埃及的一些措施。其中一部:s徵引银羝和廣播，囚 

此當然可由原來起草人加以核對。 

五 二 . 艾登爵士於一九五六年七月三十日在下 

fê發言時說： 

"女皇陛下政府憨爲必須探取若干軍事性的 

預防措施。其目的在鞏固菩人在東地中海之地 

位，並增強菩人應付可能事接之能力。此等措 

施係從*圃調派若干陸海空^單位，召rty少a 

甲 種 及 A . E. R . 類 之 後 擗 兵 R , 以 及 少 數 正 

規軍之後備軍官。" 

五 三 . ̶九五六年七月三十日，艾登©士曾在 

次躕於癍彝士運河的陳述中說： 

"對於埃及的金鎵存款JEl及運河公司的資產 

均巳採取措施，從上星期五生效，作爲第一步 

糠。並巳依據臛兌管制條例制訂通令，將埃及 

筠於轉賬區域之外，而在一般方面，埃及控制 

下金鎊賬款之一切交易均須锒得許可。此外並 

巳依據保厣藓銥士逑河公司證券及黄金之周坊 

財政條例第二條甲款發出訓分一件。" 

五 四 . — 九 五 六 年 七 月 = 十 日 Mr . M o l l e t 在 

新躕稿内先對埃及元首亂作私人攻擊，嗣稱法蘭西 

業巳決定沈重有力之反擊，對付渠所稱之埃及獨裁 

者,"其方式係由西方盟阈探取協調行锄。" 

五五. 一丸5?^年八月三口， Mr. Mollet向法 

圃譏會螢雷時蘀稱將強制Mr. Nasser接受偷敦會 

, 達 成 之 桔 腧 ， 如 果 M r . Nasser最後資行違抗， 

植 稱 S 之 不 理 则 M r . MoUet云： 

"本人可J»確吿瓖會，法國早B採取必荽措 

施，英圃犮人亦&採取。" 

3Î六 . 一 A 五 六 年 丸 S 十 = 日 艾 登 锊 士 在 下 

38稱： 

tt最近數遇內酋在地中海進行相當$事隼 

備。本人必須說叨，政府並無鬆懈此等準備之 

意向。我們@爲使法圃盟友能》保銜許多圃民 

及其利益也是正赏合理的。因此我們業巳供給 

我們能提供而爲他們所壩耍的任何利便。" 

五七，一A a y c年A月二十四日，Mr. Selwyn 

Uoyd , 及 奪 取 蘇 彝 士 運 河 ， 英 阖 便 可 J » » Owen 

£ A . 一A五六年冉月=十五日，Sfcfc利5£« 

理 M r . Menzies向衆宣稱不IS立郎摒棄武力之铤 

M,不應越趣濟行尠会有ftS性觜，而加摒棄，Mr. 

Menz ies耱 稱 此 稱 f f î度 與 " 我 們 這 種 族 " 的 堅S傅 

统 不 合 0 

31九.甚茧在理事會受理本問題之後，人家S 

苒度吿訴我們，£1免我們遺忘銳&法躕西和聯合王 

國iff接»î用武力一舉並未摒棄。兹舉一例,Mr. Uoyd 

化於十月二 13聲稱：對於蘇^士運坷爭截將使用武 

力作;S最後手段。 

六 O . 所 應 注 意 者 ， 凡 S 提 到 使 甩 武 力 時 ， 都 

是指兩國政府直接使用武力，而不是由聯合國採取 

行勸，此點不容置疑。 

六 一 . it樣在聯合圃面黹用武力威脅，同時趣 

續採取軍事行励及綞濟措施對付埃及，旣然毫無理 

由，亦不能洗刷。以上種種和那些人士或他們一些 

同胞所發的其他霄HSr比铰，顳然更是居心叵測。 

六 二 . Sfcfc利亜反對黨領袖Mr. Evatt nt^— 

A五六年九月二十六HI在衆fê箨稱，勞工黨反對 

赘制裁，因爲那是一種作戦方式，比铰一ë其他形 

式的戰爭還更陰毒殘酷；而且輿验大半反對對埃及 

使用武力，因^這和聯合圃憲皐街突。 

六 三 . Lord McNa i r 曾 * ^ " 九 3 ^ c 年 九 月 十 : ！ 

日在上院聲稱他贊同政府的意見，去進行鞔判，« 

求建立一種圃際制度和保障，但S又說，他作爲一 

個掙師，很難@钧政府最近所有行锄和有繭威脅 

用武力的現有法助並行不悸。他接着說，武装部隊 

在束地中海星羅棋布，睐他大威不解。他說在過去 

五十年內，法掙對於使用武装部睐的璲度巳肇完全 

轉接。他接着詆，武力之使用不苒&政策上一種無 

限制的工具，而是受法律、讕節，而且這是聯合王面 

通 i r t 行 ^ ^ 的 許 多 國 家 的 意 見 。 

六|!3.英豳反對黨僦袖Mr. Gaitskell ftft— 

九五六年九8十二日在下fêS稱，他B對诠相發出 

警吿，如果針割使用武力對蘇錄士運河珐制施行一 

種辦法，他躭不能依镙反對it支铮。他還說，他靱 

爲領航員的佾形非常琅重，政府的政策應盡量避免 

用外力艇迨他們退出，而且倒正豳賅盡盘使之资蛾。 

他 又 說 ， 運 河 & 司 化 發 出 乎 全 無 必 要 的 通 知 ® ̶ 

件，吿訴锒航員必須在一九五六年八月十五日«前 

決 定 齄 續 任 職 還 是 , ， ï m m f m ± M & m m ^ 

他們甩住逑坷》他問英面政府&否這種决定的赏事 

方面？如果是的，而％@政府一向又在談输凼人破 

壊一AA八年公約，他躭要問政府，&否靱筠自己 

也硖壞了該公約。 

六五‧像我們》上所徵引的三段首酴都未摒棄 

jmR,世界H此镍 

s . ^ 我 們 這 一 代 準 備 接 ^ ' 



豚Ril和阈厣行；{$準JM的信念，亦囚而®搖。說到道 

m,蹐容本人徵引憲章若干有闕规定，以免遨忘。 

第=條第三項规定： 

tt各會員画平方法解'决其阈厣爭锥， 

避免危及爾際和平安全及正義。" 

而 且 S 有 第 二 條 第 四 項 那 種 憲 章 規 定 ， 眩 項 

m9 

"各會R画在其圃厣翻係上不得Mi用威脊或 

武力，或以與聯合蔺宗旨不符之任何其他方法 

侵 窑 任 何 會 員 圃 或 画 家 之 钡 土 完 鹆 或 政 治 獨 

六六，雖然如此，法繭和聯合王繭政府領铀以 

及若干官員B筠屨次钩埃及元首和埃及政府故意施 

行某種性質的攻擊，這不但是破壊政府搠係上的道 

fê而且具有惡意干涉埃及內政的一切形相。 

六七，由於倫欽會議的耪果，以澳大利ffi耱理 

爲首的委R會在一;^五六年九月三日MA日訪問開 

羅,那县一種-"驄不鹧由你"的变涉。他們寫信說， 

趣十八繭授榧，代表*È們和埃及政府接頭，提出繭 

於以钹辗眘逑坷的若干提瞜。賅委R會所探的一貧 

立場，S絕對小心只提十八®提蕺，而不討Hr任何 

其 他 提 琅 。 此 點 業 經 該 委 K 食 主 席 在 羅 會 蕺 之 前 

和會镞的前幾天表示得非常叨白。 

六八.現在遯巳QII睐埃及政府從未拒絕袠加具 

正锬钊，以求目痢爭媚的和平&平解決。看不到這 

一點的少&人只是不願意看II 了。 

六:fu本人ft歸聽一九五六年九月二十六日理 

事 貧 會 [ 第 七 三 四 次 會 璣 ] 和 上 次 食 琅 時 聯 合 王 圃 

和法蘭西外長所發的首|&,本人mtr仔細研究他們 

向理事會所提的决琅草案[S/3666] o 

七 O , 第 七 三 四 次 食 瞜 時 ， 聯 合 王 國 代 表 強 將 

他 所 謂 的 一 乂 L 五 五 年 九 月 " 軍 火 交 镥 入 理 事 會 

的射ÉT,他豚爲那县脷係目前辩繪一逑串事件中的 

‧&耍步糠。茧於《什麽是笾樣，我們仍須奄考。 

七 一 . 事 資 其 » S 月 復 一 月 ， 年 復 聯 合 

王 阈 政 府 和 它 所 豳 笾 個 集 》 ! 的 其 他 成 A 都 故 意 , 

不允向埃及出售勉珐達到埃及自銜最低限度霜耍的 

任何武器。結果埃及遭受各種武1$侵略和侮辱，本 

理事會所審娥並瞰資的許多案件都是^叨，不通理 

事食同時絲毫不能爲力，並無任何货厣作爲，去制 

JI:那種不能g容的局势。坷時聯合王面政府倒县向 

侵略者输送更多眾火武器的暈積極政府之一。因此 

本人原£US埃及用本繭金â站在餽粹的商業立場， 

：iS保蹬其安全，防鼈其名春購買一部分必.雷武器， 

Si Kerson D b c o n 賊 最 後 見 怪 的 人 . 

七 = • 現 在 蹐 容 * 人 跋 一 談 這 - 逑 串 事 件 中 的 

次一重耍環節，à和我們目前所討腧的事情.1Ê非無 

脚一這弒 S 蹒於埃及Aswan水壩針釗對埃及援 

助放款的事件。 

七三，最初所同意的一切辦法驟然取Iff ,完全 

不通知埃及，同時又發励破壞埃及雜濟聲望的陰锒 

逑励，耍锄搖10:界對埃及筠辦所存的信心。我們完 

全W瞭‧‧例如一家銀行弒有é利改變主意，究黉放 

款烚那家公司行號，茧於改變主意是否應該如此突 

然，以致搔齔該公司的預期和針割赏然還&可以資 

難。如果那家銀行跑到市場上去,逢人便說那家公司 

的餒赘情形如何惡劣，那將&更壞的行爲，簡直是不 

j l 不 可 想 象 的 事 。 所 說 是 奥 , 在 此 情 形 之 下 ， 那 

家銀行也可以被控破壊名春，可能耍賠償損失。 

七四，本人相信理事會會原詖如果本人在此方 

面不述細節一除非理事會希望本人這樣俄一宣 

稱 埃 及 筠 g 和 以 往 一 樣 健 全 ; 這 是 一 悃 事 寅 ， 其 異 

實與不可勸搖不下於任何事體。看一看預算，看一 

看支付差額，看一看對外貿易JEI及生產和圃家瀵入 

在遇去兩年『勺至少坩加百分之二十這一點，就很可 

£1泯除在這方面仍然存在的任何疑問。 

七五.茧於法蘭西和聯合王國在理事會上次會 

蹒所提的决雜草案，本人敢說，鈿果埃及县這偭崇 

高鉗糠的一R,本人就會投II反對。事赏IE非如此， 

本 人 所 能 做 的 只 县 箨 W — 人 發 嘗 將 力 求 f f i 短 

——埃及政府反對理事會通通該案的理由。 

七 六 ， 我 們 餽 爲 該 決 讒 草 案 不 過 是 聯 合 王 

國,法蘭西和其他幾個國家在倫欽會難所探的：â:場， 

而 且 我 們 靱 爲 ， " 些 提 案 ， 爲 : T 不 能 視 : 琅 屑 和 武 

断的考盧，早經我們若干阃家拒絕，睐不宜在此重 

提，重提也沒有好遒。如果我們同意——我們似乎 

县笾樣一銥钊此問理的和平解决辦法，設A相當 

人數的銥钊機構，更重要的&替該機構規定一套工 

作原刖，一套所應注意和黉現的目標,£1資遒循,那 

也許不失妥営。'現在幸有根本並無爭璣的基本厣瑯 

和目檩存在，可J?l得到我們的一致gg可。 

七 七 . 在此K段，本人希望提出方法岡超。在 

此方面有兩種極嫿最好避免。其中之一是在讒判脷 

始£1前 就 擬 定 锬 的 耪 果 ， 而 且 訂 出 細 節 。 另 一S 

端是讓銥,機構完全在跻中摟索，奄無依據。 

七 八 . 保證所有圃家可《在任何時脚自由航行 

蘇癍士運河的屎W乃是銥判機構工作時應奉爲隼翔 

M M * 厣 划 之 一 0 

七九. 在所應實現的目標之中，下询各點位居 

首 第 一 ， 訂 立 埃 及 蘇 & - 丄 運 坷 當 局 和 運 坷 



使用國之問的合作制度，充分顧到埃及主栖及運河 

mmm^mm第二，訂力.通行费及各種費用的制 

度，保證遝河侬用阈受到公平待遇，不遭剝削；第 

三,規定撥出述河收入的和赏部分專充改善之用。 

八 O . Mr. SHEPILOV (藓維埃針會主義共和 

國聯邦）:聯合國的一個^高宗旨就在確憨大小各國 

權利之平等，依照正義和國際法原刖維持圃睽和平 

典安全，並發展各國之友好,係，以便 i t界所有人 

民£1善鄰之遒，和睦相處。安全理事會赏然負有維 

持國際和平的主要資任。現在安全理事會就在^會 

審瞜藓離士問題。 

安全理事會當前的問超巳雜引起全世界 

的注意。這县理所赏然的。這個問@攸躕舴多圃家 

的重大利益,同時又牽渉現在國際關係的基本原則。 

因此安全理事會對此擷題之審議豳係重大。有鎏於 

此，我們就耍平心錚氣，透徹檢討蘇銥士問題的萁 

象，本着聯合画的幾高宗旨和原刖，設法求得積極 

的解決辦法。 

八 = ‧ 我 們 巳 經 鵜 遒 聯 合 王 圃 、 法 圃 、 和 埃 及 

外交部長的演阖，£1及美國國務卿的陳述。 

八三，本人相信我們IS該努力從事囿满積棰的 

射HT:我們II賅設法成立可能範園以內最好的機構， 

极 平 等 原 朋 ， 和 埃 及 談 ^ ，然後設法訂立可能範圑 

£1内最好的制度，极據埃及主椎國和運坷使用画利 

翁&平調蛾的原朋,保護蘇彝士運河的航行自由。 

八 四 ， 不 通Mr. L l o y d 和 M r . Kneau镉偏注 

重對所謂à及的陰謀提供蹬據，所£1本人卽使發雷 

從®,也不得不銥一餓他們所發雷臉的寅腌。 

A3t.人人都知遨，藓铱士搠趣所£1耍在圃際 

方而射鼢，是由於一A五六年七月二十六日埃及政 

保證的。而在一〕 

根據埃及和該公司的協議執行，這些協璣絕不是闥 

際行锄，不通是受埃及法体限制的蒈通特許行^。 

八八.一八八八年公約所根摅的原朋是說凡是 

有脚運河管理使用的事項，其解决都須遒守埃及法 

律，茧於有蹦蓮河經聲，船隻通通運河之技術管理 

等等方而的權利畀予任何機翻或公司一事也受埃及 

管轄。依照一八六六年二月二十二曰埃及和該公司 

所訂合同第十六條規定"蕺铱士運河環球海運公司 

係一埃及公司，故須遒守埃及之法fi t及習惯。" 

/～九,聯合王画本身就!T一度聲辩，憨镩藓銥 

士運河公司飩粹是一個埃及的國家公司。例如一；t 

HA年，騍合王圃的政府代理人就9"向亞歷山大的 

混 合 上 訴 法 庭 提 出 慷 忘 錄 ， 如 下 ‧ ‧ 

" 藓 ^ 士運河公司係符会埃及法律之法人。 

其隸豳及性質完全本於埃及。因此卽須遒守埃 

及 法 猙 。 " 

A O . — 丸 五 = 年 蘇 弥 士 運 坷 公 司 1 t 發 行 刊 

物 ， 稱 爲 " 蘇 瘅 士 運 河 ‧ ‧ 慷 忘 錄 及 统 計 數 字 ， " 內 

稱："蘇銥士運河公旬錄屬埃及，其註册辦事處卽設 

在埃及。" 

九一,Mr. Lloyd W 說 " 該 公 司 在 特 許 期 內 S 

^構成一八八八年公約之部分极據。"Mr. Kneau也 

^ 獰 同 樣 的 瞜 I & 。 然 而 實 際 上 一 AA 八 年 公 約 乃 & 

画際法上的一伴文癍，和運河管理H0題無閼，此問 

題無腧在該公約簽前後都受埃及法 f i l管眯。不但 

如此，該公約逛安徘了運诃航行自由公約甚茧在運 

坷特許經螯停止£1後仍然趣铕生效的可能。雜铱士 

速河公司收鼯圃有時,此項待許資際上就巳終jb。 

眩必司收歸ES有的行锄其合法铨不容檨疑。這種行 

锄求安任何画厣法榷威反對，也無從反對。蘇雜士 

# ^ 在 倫 敦 ^ 會 畤 ， 就 有 人 提 到 遇 去 法 蘭 西 聯 合 王 

, t 墨 西 哥 等 藺 擗 外 資 耱 簦 的 公 司 收 歸 圃 有 之 事 。 

â加該會的多數圃家都不得不承憨把藓銥 i t運坷公 

司 收 歸 圃 有 的 行 合 法 的 。 

八六，雖然如此，Mr. L l oyd 和 Mr . Pineau X 

在他們的陳述和向我們所提的决譏草案[S/3666]褢 

面向安全理事會重提此事。而且此問題的兩方面也 

截 故 意 泯 淆 ， 這 躭 是 遝 河 主 權 和 綞 整 的 題 ， 及 運 

河的航行自由抑超。然而蘇$士運河公司收歸面有 

和保19逑坷航行自A並無豳係。 

八七，人人都知道蘇铱士運河的航行自由原朋 

âHHBlRSfô定 也 《 t& -AAA4^約 所 通 布 ， 並 

九二，法騮西和聯合王画所提的决瞜草案g稱 

埃及將蘇&士運坷公司牧鼯圃有，撕珐了 " 藓 & 士 

運河闉厣合肇制度，"而且埃及政府的行锄"妨害了 

運河韻圃依照那種制度所享受的權利和保障。"但 

是所謂遒守埃及法ffi的一佃私人公司應當看作一種 

, 機 排 ， 保 證 蘇 銥 士 運 坷 的 航 行 自 由 云 云 顯 然 & 

不能自面其II的。 

AH. 賅 運 坷 之 由 一 個 合 股 公 司 經 簦 從 未 截 人 

看作運河航行自由的保證，而且永逮不能這樣看待。 

— A A 八 年 公 約 絕 對 有 提 到 ^ 這 種 " 保 厣 。 " 該 

公約顯然未£1任坷方式將運河航行自由駔和錄铱 

士運坷公司的存在逖在一起，而且賅公約铯非£1該 

運 河 " 由 該 公 司 經 基 磋 ， " 和 M r . Uoydm 

饞法完全相反‧ 



九 四 . Mr. Lloyd在理事會睐述時曾餽使用画 

利益 "之受保m,不但是在通航方而，也在經砮方 

而，舍此卽不能逋行。"Mr. Uoyd還 說 ， " 如 果 不 

然，航行榴利實際上就等於一枥具文，毫無赏際價 

傲。"法蘭西和聯合王國的決饞草案Jfe稱"蘇銥士運 

河使用圃之權益不能聽由飩粹國家性之組織掌握。" 

九 五 . 本 人 早 E L 表 所 謂 埃 及 須 受 若 干 圃 際 

義務的約束，將運河委茈一個非本國當局管理云云， 

不但不是根钹一八八八年公約的規定，货際上還遠 

反賅公約，其中规定管理方面全JB埃及管轔。 

九六. 所謂所有船隻，不分國癍，都可0自由 

逋過運诃，因此就註定該運河耍由外國管理云云也 

不能成立。如所周知，現在還有在國際上非常重要 

的 其 他 通 海 運 河 ， 例 如 巴 傘 運 河 ， 所 有 船 隻 不 分 

mm,也都有航行自由的保捧，但是運河的管理還 

是在一圃的手中。 

九 七 . 那麼爲何在一種佾形之下，認爲爲保障 

航行自由起見，必須從一個主權繭一也县聯合圃 

的會員豳——的手中奪取運河的管理，並進行所謂 

的@際化，而在另一愤形之下，就@爲這種措施並 

無必耍？ 

九 八 . 準此，蘇彝士運河公司牧歸圃有飩粹是 

埃及的内政，不能作任何形式的國際討諭。任何企 

m,如果阻搔埃及行垅固有主權，去執行國營，都 

是干涉其內政，這樣躭是一種非法的專横行爲。 

九九. 據 彝 士 運 河 航 行 自 由 完 全 是 另 一 事 。 

—AAA年公約確货县一件國際協定。任何歸約画 

都不能採取片而行锄，予£1廢除。如果荽修訂、更 

改或廣約，躭必須召閬有繭画家的圃際會議。 

- O O . 有 人 曾 就 此 銥 到 尊 重 國 際 義 務 的 問 

題》這確乎是國際關係和各圃資膝合作上繭係重大 

面且铯對必荽的一方面。聯合画憲章荽求尊逭各種 

慷約及繭漦法其他方而所引起之義務。然而我JPI並 

無理由，指控埃及硖壞繭膝條約，因爲埃及圃g蘇 

癍 士 運 坷 公 司 和 埃 及 對 該 運 河 的 國 厣 義 務 並 無 繭 

係。 

- 0 - . 我 們 都 知 道 埃 及 政 府 並 不 担 铯 履 行 依 

flRr-八八八牟公約所負的肇務。該政府邋次正式宣 

佈信守此等義務，而且巳用行锄來作證明。 

- O r . 自 從 癍 弥 士 運 坷 & 司 收 歸 國 有 之 後 巳 

艇铕個多月》大家都知逬,蘇銥士運河之使用並未BB 

斷,而â所通遒的船隻數目甚茧超通了一九五五年 

同 ― 期 的 數 宇 。 雄 然 前 蘇 铱 士 運 河 公 司 的 管 理 方 

面 進 欣 規 模 破 壞 活 锄 , 埃 及 黉 局 贼 在 運 , g 

方而證叨共效能，而且遼用行勒證實運坷自由航行 

原朋之不可侵犯。 

- O H . 英 法 若 干 方 而 總 想 形 容 埃 及 政 府 破 壊 

世界經濟關係，又把收歸画有以後的蘇隸士運疴區 

域說成一個經濟泯亂和不安全的地帯。在此方而，孟 

哲斯特導報一記者九月内從油船東河號所發的一個 

涫息値得注意,據說蘇銥士運河上一切都極平靜，而 

且似乎&目前繁張世界荽最安謐的地方，和蘇銥士 

危機在iBr界幾乎所有圃家首都内所引起的風波形成 

強烈的對比， 

一O四，那麼現在爲何仍有企園，擗埃及說成 

勸亂之源和硖壊圃際諾言的圃家?爲何還有呼顦,耍 

讓埃及承受世界上的種種刑罰？共中原因顳然不飴 

求之保證運河航行自由問題。而是另有着落。 

一O五，大家都知道以前fi3璩銥士遝河公司是 

殖民主義在逬東和中束的一個最重耍據點。現在我 

們正目睹微底腐敗的帝國主義殖民制度崩潰，這種 

制度巳雜存在太久。反勒分子不願容忍束方各闉不 

可抵拒的秕會新秩序，在所謂蘇^士逑河圃祭化的 

口號之下，他們希望在埃及镔復£(前的殖民作風,珐 

追埃及屈膝，強制埃及接受他們的願望，好給正在 

爭取自由獨立的束方共他民族一個教訓。這才是故 

意增加蘇銥士運河的崔雜性和厳重性的異正原因。 

一O六，然而我們必須憨識現實。ffi:羿上沒有 

力量能鉤阻止£非醒悟的人民，伸張自由獮立生存 

的固有權利，和成爲本鄉本:h與圃家財富異正主宰 

的權利。 

一O七，埃及政府宣佈國g璩銥士連河公司的 

決定之後，聯合王圃和法蘭西政府坶上就開始考盧 

採取軍事措施對付埃及的問邇。聯合王國和法國武 

装部隊在中束集中，示威性的召锒後備軍A，仇繭 

埃及政府的曾输，危龠聳聽的宣傅一在東地中海 

造成這種言論局勢的正是這些行爲和類似舉锄。 

一O八.聯合王繭和法繭西在璩銥士述坷聚揶 

地 IS,集中了很多的陸海空眾。在聯合王圃 

幾之下，法菌空逑郎睐業巳前往塞普拉斯，其他法 

國 部 嫁 正 從 馬 達 加 自 運 往 吉 布 地 。 聯 合 王 圃 業 B 

睐取大規模的锄眞揞施，商船也睫時準備運送其他 

軍睐和軍事装備前往近束。 

—O九,根據银界涫息，西方國家就這樣在束 

地中海集中了珐大的武装郎隊,針有十八個航空眛， 

飛 機 i ® 數 在 一 千 ! 上 ； 軍 艦 一 八 五 艘 ， 還 不 算 許 

多登陸艇，装甲師̶師，揭立旅五旅，獨：âliffl十S 

M,敏兵隊铕睐，£IÂ慷有充分現代武器的茈他軍 

事 單 位 . 



耍對埃及使用武力。舉例說，艾s爵士躭曾在一九 

年 丸 月 十 = 日 在 下 稱 " 採 取 軍 事 部 驟 ， 一 

锢月£1前固有理由，現在仍有理由，"而且該政府無 

意鬆懈31:努力。Mr. M o l l e t 在 法 國 璣 食 聯 合 

王圃和法蘭西打算強制埃及接受t們所希望的解决 

辦法，毫不遲疑。所瑯注意者，杜勒斯先生'在若干 

嘗賒中也表示通聯合王画和法圃對埃及使用武力的 

可能。 

̶ ― ～ • 事 侬 巳 弒 發 展 到 這 種 程 度 ， 以 致 躭 圃 

簦藓銥士運河^司一事對埃及採取軍事行勸的可能 

都&在北大西洋公約組耩理事會最近一次緊急會議 

中加£1討賒。 

— ― - . 綞 済 制 裁 在 反 埃 蓮 勒 中 所 引 起 的 作 用 

遒然不可忽略。聯合王國、法躕西和美國凍桔埃及 

資產，和，的財政經资制裁，不通是這方面的先 

行步驟。 

一 三 。 蘇 銥 士 運 河 的 正 常 使 用 受 到 蓄 意 硖 

m,所用的辦法县召闳英法餌航人員。這些企阖現 

在顯B失肽。各阖成百的志願人員饗應埃及政府的 

mm,都撩麒替運坷的埃及當局服務，充任頜航人 

員。 

—―四，目前有些獨估企業家JE在草擬莨正惡 

赛的針割，耍用大規模鋰濟侵略较殺埃及，並將欣 

向榮的尼羅流域變成"片沙滇。大不列顛中央情 

锒 局 敍 述 謬 針 劃 所 用 的 訶 句 極 可 注 目 ， ‧ 該 局 

SI稱現在製訂針割，俾根本改Slit界資易與奄通的 

疳形,茧少可使埃及目前最繁盛區域的藓錐士運河， 

遂漸荒廣，中束產油的画家收入大爲狨少，同時1£ 

印度巳基斯坦和錤蘭的工業化針劃厳重胱節。 

̶ ― 3 Û 這 一 切 之 提 出 都 是 雜 口 一 個 深 刻 的 

«道義"政策,旨在保障画際條約之"砷聖不可侵犯"。 

—一六.對於所謂埃及弗法行锄自炫遨義的人 

同時又在冷酷地針割，怎樣用鋰濟较殺一片區域, 

只因爲該區居民希望能夠自由處@本身的資癍，成 

爲牟身的主宰。 

1.跟着蘇铱士問題的發生，美國的若干 

獨估企業，尤共是主耍的石油和航連公司，贿擴 

大活锄的跡象。舉例說，美圃報界對於成立銀行凼 

的針劃都@表贊成，對於該幽宗旨划輕描淡寫，說 

是箨措運河扶術改善乏經費。實際上這個計劑的發 

起人並非注意扶铕問題。美國的镯佔企業正想奪取 

蘇雜士運坷,對其管理造赛事實上的控制，藉此使用 

^ 段 ， 

̶―八，現在應該囘想，今天的殖R主義行Î& 

往往&拔上了對雜濟落後画家從事财 政經濟無私投 

助的糞白外衣。笾種行働往往稱筠"非政治性,"算 

是 純 粹 利 他 主 義 的 產 品 。 然 i l i î弒 験 證 不 諭 外 画 

控制的形式如何——不鹼S軍政锄裁或JW财政控制 

掩雠一殖民主義的箕質仍然不豳。 

—―A.银界涫息也曾表示，完全封翁蘇銥士 

運河而耪道好望角的計割巳铤打锄若干獮沾企業的 

野心。這些陰謀的惡意S顕而易見的。 

一 二O,美 圃 的 石 油 镯 沾 企 業 正 將 這 些 根 本 和 

埃及作對的計割和一些影黎遠大的計割31在一起， 

那些針劃的目的也就是耍轼助类鼸，將英篛爭者， 

從他們今天所佔據的地位趕走。雜濟學银詐蹐封銪 

蘇称士連河計割時說得很對，M他任何綞済制裁都 

難收E多的效力，而且很可能對聯合王國比埃及更 

加 有 » 。 

̶ = ̶ • 由 此 可 見 ， 美 圃 若 干 獨 佔 企 業 的 陰 諶 

不但&荽對付埃及和朿方共他國荥，而且Î3荽破壊 

― = = • 無 输 如 何 ， 舞 剣 磨 刀 和 趣 箝 g 略 都 是 

解决世界爭媚的不正當方法。0前情形尤：^不容iii 

用這種方法，因箨身坊安余理事會常任理事國的3 

大國本和^他大鼸担負維持I»平的特剁貴任，現在 

倒荽威脅受外圃佔頓多年最近才璲得 解放的一個聯 

会圃會員國。這只能說&嚴重破壌聯合圃憲章的基 

本原R>Jo 

—二三，這3 

的耽策锆果如何?現在人人都w白，這種玫策完全失 

敗，引起了全世界的強烈反應。人R都斥資實力政 

策。世界輿鼢顯然&踺資那些自私自利不借在蕺铱 

士連坷地區一戰的 人。 

— 二 四 . ^ 各 國 一 S t 决 定 支 援 埃 及 人 S 的 正 

當主張。亜非民族的湖锆從离隆會璣的]II史性決識 

镀得表現,最近fr有不少企阖想加以破壊。然而迢些 

企 囫 都 連 i l * * 。任何公正的旁觀人士都必須承認， 

束方所有各繭一而且不止束方爷國一對埃及人 

民所表示的同愤和支持在力暈和效率方面都典日俱 

坩。 

一二五,西方阈家在很短ft:)時raw提出， 

蘇雜士問題的各種計割,道些針割不通&外表不同， 

內容完全一樣，就&不根據平等原刖對待埃及。如 

果我們罔想構成孟季斯訪埃19談^基礎的所謂杜勒 

斯計割之內容，£1及設：â:那個濂雜士運河使用阖協 

針割,躭£1可'J9白此點‧ 



一=六。孟季斯訪埃面向埃及所提的針割大致 

如卞：第一，剝奪埃及銪簦運河之權；第二，設立 

圃 祭 管 理 局 經 砮 運 河 ， 埃 及 不 通 中 之 一 R ; 第 

H,锥勸一種對付埃及的制裁制度。 

—=七，所應注意者，畀予前蘇铱士運河公司 

的特權S有限期的，而這倜計剷打算奪取運河的管 

理，使之股離埃及人的掌握，IW無限期，也轼是說， 

永遠艇凝下去。一侗闞際管理局將成筠遝河的主人， 

埃及必須耠它"工作所雷之一切權利及利便。" 

—二八，這襄所計劃的運河經醤制度顯然會使 

埃及喪失主權。事實旣然如此，而孟季斯訪埃181負 

起了強制埃及承認主權阈家所完全不能接受之計割 

的任務，共桔果失妝，自屑理所當然。如果一侗阈 

家沒有機會在本圃境內行使其固有的權利，如果外 

圃成爲該阈經濟最主耍部分的資際主人，那麼主權 

觀念就璲爲空話，笾S十分顯然的。 

一：九.雖然孟季斯先生使命失敗，而且埃及 

叨 白 拒 艇 " 蘇 铱 士 運 河 國 際 經 砮 " 制 度 ， 聯 合 王 阈 

和法蘭西還是要在他們的决議草案中向我們提出所 

謂的十八國提粱，這铋S孟季渐訪埃M所提的提案。 

不過此刻的牽涉更多。他們耍求我們，捧出安全理 

事會的力量和權威，批准這種計劃，這種政策，俾 

能向埃及提出若干雜濟和政治條件，不通不再是若 

干圃家提出，Bff是聯合阈這侗國睽最高當局提出。 

-HO.這 就 引 起 了 如 何 能 與 聯 合 國35窣 並 行 

不悸的問題，蒎車載稱聯合國係"基於各會 ft國主 

權平等之原朋"並應"發展國厣113以尊重人民平等 

權利及自決原M爲根據之友好蹦係。" 

—三一。不以平等對待埃及也S設立蘇銥士述 

河使用圃協會針割的特點。本人現在按照該協會發 

起人所計割的和巳向世界提出的該協會愤形加以撿 

討 。 針 割 中 的 該 協 會 S— 個 不 公 的 圃 膪 ， 有 一 定 

的成S,和使用運河的3t他幾十個圃家劐分涇渭，其 

目的是耍該協會担負管理逑河航運，安排钡水事務， 

征收船隻通行費等等職務。甚茧還有人談到一種辦 

法，荽用一隊自備頜水人R的船隻代表該協會通過 

運河,不管埃及管理當局和目前的運河航行規定。 

—三=‧這種协會旨在直接干預埃及的內政， 

並悍然遠反其主權自不待,。又有進者，這種協會 

不但是S埃及人民，KJ且S對關心運河正常經砮並 

自由通航的所有闞家的公^挑戦。如果各國自结豳 

體159始組截迢種協會，實行本身的運河辦法，全遐 

己意探取行锄，那麼運河航行自由和一八八八年君 

士坦丁堡公約會變成汁麼情形躭不能想象-

一 = = ‧ 從 這 些 事 實 弒 不 難 看 出 ， 何 以 設 : 4 這 

種運河使用國協會的計割遇到嚴重反對？坷J»召鬨 

慘 吿 失 收 。 事 S i 發 起 這 個 協 會 的 三 侗 酋 方 國 家 

—美阈、聯合王圃、法蘭西一對此B9題都未能 

—致。茧於接到邀講參加該協會的其他繭家，像日 

本、巴基斯坦、和阿比西尼亞並未表同意，其餘的 

國家又幾乎都對卷加提出若干重大的保留。 

一三四，對於所籙辦的協*採収這種飽库並不 

足怪。這魷反映許多國家對於這樣一個邇體所«行 

勒的可能後果，fê抱合理的劂切，囚爲其行©3$破 

壤埃及的主權，並侵犯運河自由航行的原则。 

一 三 五 ， 在 此 方 面 ， 聯 合 王 圃 lu蘭 西 的 & 讒 

草案建議埃及政府和一九2^年十月一日U3設的藓 

铱士速河使JH國協會合作，此事不能不分人惶惑。在 

此情形之下，目的顯然也在利;H安全理事會的威信， 

去批准若干政府的片面行励，而這些行II絕不S要 

公 平 解 ^ 藓 彝 士 問 趲 。 

一三六，最矛盾的一點，躭;S聯合王國和fi-蘭 

西竟在安全理事會本次會議扮起"檢察官"求。任何 

公正人士最低限度郴會對此事表示奇。老實說,一 

種非常佾形業巳產生——聯合王國和法蘭西政府爲 

了各在它們本身的種種蘼惡，倒在指控埃及。 

一三七，現在不S埃及娥Î3軍隊攻擊聯合王阈 

和法蘭西；相反地，A聯合王圃和法蘭西在埃及緊 

鄰地區锒中部隊，對埃及威脅使JB武力。 

—三八，現在並不A埃及使;H筠濟制裁對付聯 

合王國和法蘭西，而&聯合王國和法蘭西聯同类圃， 

對埃及使用而且耍耱糖{£用這種制裁。 

一三九‧並不S埃及召闳逑河的龃航和其他人 

員，藉此破壊其正常業務，而S聯合王國和法蘭西 

決定阻撙逑河的航運。 

一四O,並不是埃及打算封鎮述河，而:a西方 

阈家考廉實行封鈹蘇彝士述河橈遨非洲的計割，爲 

的是進一步危y?運河方而的愤勢。 

一四一.並不S埃及不同意璩彝士問題和平解 

決，而是聯合王蔺法蘭西和美圃政府迄今拒铯根據 

平 等 原 朋 和 埃 及 談 ^ 。 

—四二，鑒於此等事實，足見並不是埃及，而 

是聯合王國和法蘭西採取了破壞一八八八年述河航 

行自由公約的途徑，足見法蘭西及聯合王國向安全 

理事會所提颺於埃及的控訴全無根據。 

一四三，在目前情形之下，有權向安全理事會 

呼 顴 者 當 然 就 是 埃 ^ , 該 國 巳 根 據 各 種 理 由 ， 向 理 

事會控訴法蘭西和ë合王國所探行锄構成危y?圃際 

和平典安全並嚴重逢反聯合國患章之行爲》 



—四西， la上所說赏然引起~檲閬題：«坷聯 

合王圃和法蘭西政府仍然爲有將藓铱士問題在此 

刻提溏安全理事會審議的必荽？ t 們 s 否 希 望 蹐 安 

全理事會協助，以便綞由談tu,求得目前爭媸之和平 

解决?依照憲章規定，凡遇阈際爭媳及佾勢，如果聽 

其趙耱，卽可能構成和平與安全之威脅時，安全理 

事會卽有資；》各^法促進和平解决。 

— 四 五 . 一 九 五 六 年 十 月 五 日 M r . L loyd 及 

Mr. Pineau在安全理事會所作的陳述[第七三五次 

會 镞 】 以 及 他 們 所 提 的 决 镞 草 集 郴 使 人 對 此 點 : ^ 

锒疑。Mr. L l o y d 及 M r . Pineau的陳述中並無積 

極方粜，可以成;和埃及平等鈸t«的基礎，最；8不 

幸。不伹如此；這些陳述通引起合法的淤恐，例如 

法圃外長曾說-"不徹底的辦法應付不了"蘇铱士問 

超，並IL說？軟弱之危險尤過於堅持,"這些話只能 

一四六，法蘭西和聯合王圃所提的'决讒草案並 

不S從和埃及平等锬刊的原fli〗出發，货際上S再度 

向埃及提出等於最後通旗的種種條件:IS埃及所不能 

同意，而且耍求埃及投降。揆愤度理，我們絶不能 

在笾種基礎上對戡^士問題鏟得任何進展。該决镞 

桀耠人的印象&最不打算促成蘇銥士阀題之積搔解 

決， 而县抱有其他目標，和聯会阖的宗旨相去甚 

S e 

̶ 四 七 . 者 « « ， 大 家 都 知 道 聯 合 王 圃 和 法 蘭 

西政府使用武力解決蘇弗士問題的 威 脅 巳 艇 引 逸 S 

ntm烈践。這種威脅也引起昼世界民衆的廣大 

蘭 锒 ， 他 們 趣 資 s t 力 政 策 ， 主 雜 翻 和 平 解 醜 

癍士問趣。一般R衆都促猜聯会繭干預蘇弗土問題。 

因此聯合王圃和法躕西的统治隋層才不得不將此事 

—四八，然而Mr. L loyd和Mr. Pineau的陳述 

»及他們所提的決璣草案都表現他們不通是在外表 

上表示瞰意满足世界輿&的要求，實厣並不希望根 

I t 公 平 原 M , 求 得 蘇 & 士 ^ 題 之 積 S 解 决 ， 或 運 用 

安全理事會，對煩搔大裟的問趣求得典正進展，賅 

決瞜草案並無解决蘇弗士問題的積極提案，不通是 

打算隨資埃及，所£1不餘在安全理事食$得赞闳. 

那 麽 爲 何 爲 有 將 此 事 提 蹐 安 全 理 

事會審議，並提出該決琅草柒的必要呢？本人S怕 

翁欲毎日快報在一丸五六年九月=十四日一簏瓧》 

中所說的話，倒&對的,據％沒有一捆人該受欺豳， 

一 向 職 合 國 呼 8 不 種 手 H , 而 l i t t 

—五O,這是什麽意思？這顯然表示，聯合王 

画和法蘭西的銃治階厣打算封和平解决糠&士ra® 

的 迫 切 公 共 耍 * 提 出 下 列 答s : "你 們 耍 我 們 向 聯 合 

阈呼顳。我們巳癍呼m過了。我們已向安全现事會 

呼 iu然 而 你 們 可 & 看 到 ， 理 事 食 毫 無 力 量 ， 毫 無 

辦法。和埃及談^毫無用處。所以必須採取其他涉 

驟。埃及有罪，瓛予遒 

― 五 — ， 這 樣 布s是 荽 舆 論 讁 資 埃 及 ， 薪 此 得 

到以後的行锄自由。可是這種途痙充满了極厳重的 

影 « 。 這 是 玩 火 。 這 並 不 轼 助 我 們 在 解 决 羝&t簡 

題方面镀得進展，而可能大大地破壊我們都鄭重承 

諾擁護尊重的聯合圃威權。這將危镀和平典安全,而 

且聯合王圃和法躕西將須担負所引起愤勢之資任。 

一五=,我們願意相信聯合王圃和法躕西的s i 

铀 們 都 有 遠 見 和 常 識 。 我 們 屈 意 相 信 ， 他 們 終 自 

免加深蘇铱士問題之困難，並表現其賊意，對此网 

題之解决提出積極貢谳。本入希望Mr. U o y i R 

Mr. Pineau同意撒^不能有良好祛果的决!NI草紫， 

新此轼助劁造有利於 IB满％判和和平解*蘇» 士問 

題的琅境。本人也希茧我們大家，包括"及代表IÉ 

內，眛B同躭瞜席，就遨我們的心力，党3：公正和 

- S H . 本 人 現 接 耗 费 一 點 時 m i , mimm& 

^*五五‧ 

適赏的责任成來看蘇雜士抑理，躭瑯能笼待和平« 

決 的 途 毬 ， 此 點 K 不 容 锒 疑 。 蘇 政 府 as 爲 安 全 理 

事 食 的 任 務 & 在 協 助 免 , 法 ， 促 成 藓 & 士 問 題 ^ 

和平解决並防止逛束局势再度恶化。 

—五六。我們承瞇蘇铱士逑河對許多國家都有 

重大繭係，尤£1聯会王國和法豳西:1$然。題â耍 

究得一種辦法解决，可以 f t通埃及和使用述坷的其 

他圃家的利益< 

的会作方式。 

—五七‧這是否可能？赏然可嗨。那麼有坷方 

法 可 ， I平 « 决 蘇 钵 士 問 題 ？ 

̶五八• 

fi»厘力的政策。埃及是一倔麵家，有權要求 



-3£ A . 各 種 爭 孀 理 菔 鋰 由 餽 钊 ， 根 據 有 闢 方 

而 充 分 平 等 的 原 I W , 加 決 ， 而 且 只 能 如 此 廨 决 。 

這樣和埃及談,的觀念迄今均被拒絕。現在必須問 

飴這種銥^！。 

— 六 o , ira或有人說，埃及頑強執拗，不肯敷 

衍任何使用圃，而且拒絕任何妥協的觀念。然而事 

货業巳否定了這些說法。 

一六一. 埃及一貧地說，情願簽;TT依照我們時 

代精砷擬訂fia新公約來代咎一八八八年的公約，重 

申 並 保 障 蘇 彝 士 述 河 f t « J 航 行 自 由 。 埃 及 外 長 M r 

F a w z i 今 天 發 言 時 又 苒 度 聲 W 。 這 難 道 還 不 表 示 埃 

及愤願妥協，並以贲際方式和運河使用画家合作麼？ 

我們都知逍S有其他画際航路並沒有這種合作。 

一六二. 埃及政府一九五六年九月十日的節略 

中正式键'JU,應能綞由和平談判党致下列各問題的 

解mm:蘇铱士述河之航行自由及安全；改善運 

河，以啷將來之航行需要；规定公茈平等之稅率及 

通行费。這褢我們也發現埃及政府其正願意妥協，並 

進行圆滿的談判。 

一六三，如果埃及和述河使用闞家都有鉞意， 

那 躭 不 難 逹 成 蘇 ^ 士問題的有效阈際協讒。 

一六四. 藓聯政府相信下列原w可以成；«這種 

協镞的基礎：第一，必須保證所有圃家商船及軍艇 

逋遇蘇銥士逑河之自由，在航行及商貨牧费以及所 

有商連條件方而均應平等；第二 ，埃及對蘇铱士運河 

行使主權，所有権及經營之權；承諾保譖運河之充 

分航行自由，運河及其設施之安全,保持運河狀況適 

於航行,改善航行條件，以便坩加運河之容量，並就 

運河之運用佾形向聯合國綞常提w情银；第三，所 

有歸約圃都承諾不在任何情形F採取可能妨害運河 

不可侵犯性成使其設施遭受重大的損失之行爲；蘇 

珠士運河永久成爲軍事地區，或受封鎗；第四，埃 

及與逑河使用圃之IID須建立必要之合作。 

一六五. 以前倫敦象議時，蘇聯政府及印度尼 

西ÏS與Igffî政府曾赞助印度政府所提的草案，該案 

規定設s藓銥士運河諮詢機構，代表運河使用國的 

利益，並執行諮詢聯絡的職務。 

—六六.八月IHJ璩聯代表R9曾在倫欽會議轼此 

種組截之可能工作表示意見。此組織可以,第一，對 

航行自由原m之赏施以及收费的問題向運河的埃及 

管理局提供意見；第二，於必耍時向埃及政府提供 

充分援助，保持運河狀^適於航行；第三，與聯合 

豳及與世界航運有脚之國厣組截保持必耍聯絡；第 

四，採取步驟，澥決有豳資施協幾之爭嫿，並於必 

要時提蹐聯会圃審饞》 

—六七‧我們赏然不憨爲所舉的工作種類已趣 

完備，或已成定論。充分顧到有蹦方面的雷耍，就 

可將此組織的職掌定得Si '加詳細，SÎ加厳密。爲處 

理鵜銥士運河在聯合國筘園以內所設的機構或者所 

作的安排也可以定得更加精確。此問題可以經由將 

來的談11解决。 

—六八，現在的問題是這種闢於蘇#士問題的 

談钊實際上如何能夠實現。 

一六九,摅我們的意見，最好爲此種談锏設立 

安全理事會的權威委g會，皋例說，可由埃及、聯 

合王圃、印度、法蘭西、蘇聯和美國組成。按照情理， 

我們並不打算堅持委鼸會的這種成員，我們不過是 

靱爲這樣組織饺好。舉例說，這也可以是八個圃家 

的委員會，也就是本人適才所舉的國家再加例如南 

籴拉夫及伊朗，或印度尼西亞及瑞典。我們相信最 

緊耍的前提是該委&會的組成應該平均，預防任何 

一種觀點過分佔據優勢。只有在這植情形之下，尋 

党蕺定解决辦法的談ta才能在平等基硪上進行，沒 

有任何歧親。 

一 七 O , 該 委 R 會 應 受 責 承 ， 在 某 日 以 前 ， 就 

笼致協議及解决蘇銥士 i/a題之可行基磋所作談判之 

锆果，向理事會具報。 

—七一.同時也可以令該委員會起草保證蕺& 

士 運 河 航 行 自 由 的 新 公 約 來 代 替 一 八 八 八 年 的 公 

約。新公約可以顧到時代的精鉀,埃及的公正利签， 

和運河使JH國的利益。 

一七二.這個委R會也可 ja從事大規模國際會 

譏 的 準 備 ， 由 使 用 蘇 彝 士 運 河 的 所 有 國 家 袅 加 審 

璣並批?隹保證蘇钵士連河航行自由的新公約。 

一七三，現在蘇^士BH題巳向聯合國提出，我 

們就都應對所負任務之圃滿履行表現誠懇的關切。 

安全理事會如果圓满完成這個任務，就將在世人的 

眼光中增強聯合阈的威信。 

一七四.現在所有各洲置萬人民所面嗨的 f t重 

大的問題就是和平問題。蘇翁士問題在聯会國面満 

解决不但可以轼助坩強近束及中東之和平與安全， 

而且可^滿足所有圃家的基本利益，包括聯合王圃 

和法蘭西在內。 

-4 :3E.蘇 聯 政 府 希 望 安 全 理 事 會 終 能 瞰 付 所 

面酶的重大問題。但望此問題之解決可向全人類證 

叨圃際和平合作，尊重國家主權及所有人R權利平 

等各原Rij的偉大力量。 

《午後十=時四十分敢會<»》 
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