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下午3时05分开会。

通过议程

议程通过。

中东局势

秘书长关于安全理事会第2139(2014)号

和第2165(2014)号决议执行情况的报告

（S/2014/840）

主席（以英语发言）：根据安理会暂行议事规

则第39条，我邀请主管人道主义事务副秘书长兼紧

急救济协调员瓦莱丽•阿莫斯女士参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我谨提请安理会成员注意文件S/2014/840，其

中载有秘书长关于安全理事会第2139(2014)号和第

2165(2014)号决议执行情况的报告。

我现在欢迎阿莫斯女士，并请她发言。

阿莫斯女士（以英语发言）：9个月前，安理会

通过了第2139(2014)号决议，全面提出了一系列处

理平民和人道主义伙伴在叙利亚境内面临的保护、

通行以及人道主义等严峻挑战的建议。在几个月来

我们向安理会提出详细报告，指出叙利亚境内的局

势恐怖依旧，数以千计人被困在遭到围困和难以到

达的社区，以及第2139(2014)号决议所载规定执行

不力之后，安理会通过了第2165(2014)号决议，旨

在更好地接触到最需要帮助的人。其宗旨是支持“

叙利亚全国通盘”做法，这将使联合国各机构和国

际及本国非政府组织得以选择穿过叙利亚境内的冲

突线或跨界运送最急需援助的最佳方法，包括如安

理会授权的那样，通过另外四个边界过境点运送

援助。

第2165(2014)号决议准许为几十万民众直接

提供援助，对非政府组织跨界运送的大量援助形成

了补充，从而帮助联合国克服了我们面临的一些挑

战。总体而言，自该决议通过以来，我们主要通过

跨界运送向阿勒颇、伊德利布、德拉及库奈特拉等

四个省份的几乎所有难以到达地区提供了援助。这

种覆盖面的扩大已经提高了我们救援工作的成效。

这就是为什么我希望安理会将延长第2165(2014)号

决议所载各项规定的期限。这些规定已经起了作

用。

然而，尽管我们已取得进展，但是这依

然不够。我们在执行第2139(2014)号决议和第

2139(2014)号决议的过程中面临严峻挑战，仍未完

全满足我们致力帮助的叙利亚境内所有人的人道主

义需求。自第2165(2014)号决议通过以来，在任何

一个月可进入的围困地点不超过2个，而过去两个月

中则只进入一个地点。

这场冲突影响着每一个叙利亚人。自2011年以

来，叙利亚经济萎缩了约40%。失业率现超过54%。

四分之三人口生活贫困。上学率下降了逾50%。青年

几乎看不到未来的光明前景。我们悲叹叙利亚儿童

有可能成为迷失的一代，而现在这已成为现实。

第2165(2014)号决议带来的结果之一是，现在

我们更准确地知道有多少人需要援助。现在，该国

各地约有1220万人急需人道主义援助，其中500多万

人为儿童。

暴力迫使近一半叙利亚人离开家园，其中许多

人多次流离失所。目前，叙利亚境内有约760万流离

失所者。此外，320多万人逃离该国，该地区接纳难

民的国家和社区正在承担沉重负担。这是世界上冲

突导致的人数最多的流离失所人员。

尽管安理会一再呼吁停止战斗，阿拉伯叙利亚

共和国问题独立国际调查委员会也提供了有关当前

侵犯人权行为的有力报告，但每天仍有平民遭到杀

害和受伤。委员会的最新报告记录了伊拉克和黎凡

特伊斯兰国的残暴行径，包括其野蛮对待妇女和儿

童、有系统地使用酷刑、谋杀、强奸以及奴役等行

为。反对派团体，包括已被认定的恐怖团体实施残

酷惩罚，并且袭击平民服务设施。叙利亚政府实施
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空袭，包括使用管状炸弹，对平民地区、平民设施

以及境内流离失所者营地狂轰乱炸。

今天是消除对妇女暴力行为国际日，我们尤其

应铭记叙利亚的妇女和儿童。性暴力被用作一种酷

刑来实施伤害、破坏人道尊严和进行恐吓，此外还

被作为一种惩罚。

正如秘书长在本月提交给安理会的报告

（S/2014/784）中详述的那样，联合国各组织机构

及其伙伴继续在极端危险的环境下开展工作。自冲

突开始以来，已有69名工作人员丧生。成千上万工

作人员的奉献精神和勇气应当让我们感到谦卑，他

们冒着生命危险，在叙利亚全国各地为人民提供急

需的援助。随着实地局势变得更加危险和困难，更

加重要的是，人道主义行为体应当能够使用他们拥

有的一切手段——包括在该国境内和跨境——帮助

需要援助的人。我希望，会员国将继续对冲突当事

方施加影响，提醒它们履行国际人道主义法和人权

法赋予它们的义务，并且保障经常和畅通无阻的进

入。

安理会还必须继续呼吁终止阻碍提供援助的官

僚主义措施，促进把医疗物资包括到车队中，并且

呼吁解除封锁。今年2月通过第2139（2014）号决议

时，有22万人遭叙利亚政府或反对派部队围困。今

天仍有约21.2万人深陷围困，其中185500人遭政府

军围困，265000人遭反对派部队围困。安理会还必

须推动结束暴力，因为暴力正在摧毁人民和国家，

并且对地区稳定产生破坏力如此之大的影响。

对叙利亚和该地区的人道主义呼吁的资金仍

然严重不足。我再次呼吁捐助方做更多工作，为人

道主义行动提供资金，以便应对叙利亚危机。呼吁

目前筹集到的资金还不到一半。每过一天，都有更

多叙利亚儿童、妇女和男人死亡。越来越多的人期

待国际社会提供帮助和支助。我们将在人道主义方

面继续竭尽全力。但是，正如我多次向安全理事会

指出的那样，这场危机需要一个政治解决办法。我

希望，为了叙利亚人民，我们可以很快找到这个办

法。

主席（以英语发言）：我感谢阿莫斯副秘书长

所作的通报。我知道，我是代表安全理事会在本次

公开会议上向这场冲突中的所有人道主义工作人员

以及联合国系统和国际人道主义系统其它机构的人

员表示我们的感激和钦佩之情的，他们作出了无私

的贡献，并正在做大量工作，以便尽力为受苦受难

的人们提供救济。

我现在请安理会成员进行非正式磋商，继续讨

论该议题。

下午3时15分散会。


