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上午10时05分开会。

通过议程 

议程通过。 

中东局势，包括巴勒斯坦问题

主席（以英语发言）：根据安理会暂行议事规

则第39条，我邀请中东和平进程特别协调员兼秘书

长个人代表罗伯特•塞里先生参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我请塞里先生发言。

塞里先生（以英语发言）：我们今天在一个动

荡不安的区域背景下举行会议，那里，政治紧张加

剧，伊拉克和黎凡特伊斯兰国（伊黎伊斯兰国）和

胜利阵线构成严重安全威胁，以及最近黎巴嫩武装

部队和国内治安部队在黎巴嫩的阿尔萨勒镇受到来

自叙利亚的暴力极端主义团体的袭击。鉴于安全理

事会8月15日通过关于消除伊黎伊斯兰国和胜利阵线

威胁的第2170（2014）号决议和8月4日向新闻界发

表关于黎巴嫩的声明（SC/11507），已经在处理这

些令人严重担忧的局势，我谨在今天通报中集中介

绍以色列和巴勒斯坦局势，侧重加沙局势。

在我们目前开会的时侯，以色列和加沙之间的

临时停火现已进入目前延长期的第五即最后一天，

仍然得到维持，以色列和巴勒斯坦在开罗的代表团

正分别会晤埃及当局，展开争取打破暴力与报复僵

局的关键性努力。我最近前往开罗以支持这些重要

会谈，秘书长也继续与双方和各利益攸关方接触，

以期结束暴力，达成持久停火。加沙人民美好未来

的希望和以色列人民持续安全的希望寄托在这些会

谈上，我们呼吁双方代表团不辜负这一重任。我们

敦促双方在今天晚些时候的最后期限，即开罗时间

午夜或纽约时间下午5时之前就持久停火达成谅解，

同时解决困扰加沙的根本问题，或在这方面取得实

质性进展。至少，我们希望停火得到延长，局势继

续保持平静。

我想，我们都为此刻没有发生流血而松了一口

气，但是，我们大家都感到遗憾的是，在花费了这

么长时间，这么多人被夺走生命之后，才实现这一

停火。六年以来加沙局势这一第三次严重升级造成

的后果骇人听闻。共有近2 000名巴勒斯坦人丧生，

其中包括459名儿童和239名妇女。总人数中超过三

分之二为平民。约1万人—大约三分之一又是儿童—

受伤。据报有64名以色列国防军士兵、2名以色列平

民和1名外国国民丧生。几十名以色列人因火箭弹或

弹片直接受伤。

面对这种破坏和生命损失，联合国调集了一切

努力，包括秘书长亲自介入，并与区域和国际利益

攸关方密切合作以制止暴力。尽管遇到挫折，我们

并没有松懈，因为平民生命的损失令人无法忍受。

我们两次取得成功。7月17日和7月26日，人道主义

停火提供了平民迫切需要的喘息机会，不受暴力侵

害。此刻仍在持续的临时停火在过去八天以来为平

民提供了又一个喘息机会。我要赞扬埃及政府调解

达成这一停火。至关重要的是，必须继续停止交

战，以便平民能够恢复必要的日常生活，让人道主

义和实现早期恢复的工作能够加大力度，以处理加

沙人民多方面的需求，如紧急修复水电网络，努力

为那些家园被毁、无法返回的流离失所者找到更多

可以居住的住所。

我仍坚信，我们绝不能让加沙回到本次最新

暴力升级发生之前的状态。否则，对加沙地带货物

和人员出入的限制将继续助长不稳定、欠发达及冲

突，下一次升级恐怕将只是一个时间问题。

正如我最近从开罗向大会所说明的那样，基

本的解决办法必须包括终止对加沙的封锁和处理以

色列正当的安全关切。由于局势的这次最新升级给

加沙地带造成史无前例的破坏和相应的前所未有的

人道主义需求，这一点变得更为紧迫。对加沙重建

需求的评估尚未完成，但是，有迹象表明重建的工

作量约为2009年“铸铅行动”后所需的三倍。约

16,800 个住房单元被毁或遭严重破坏，对大约10万

名巴勒斯坦人造成影响。
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重建是主要的优先事项，同时，出口和转让对

于帮助加沙经济恢复至关重要。为此，必须允许建

筑材料—砾石、钢筋和水泥—进入加沙，同时，为

这些材料进入加沙提供便利时，必须顾及以色列的

安全关切。

联合国随时准备在这方面提供支持。多年来，

联合国一直按照与以色列政府商定的一种机制为联

合国的项目进口建筑材料，该机制包括采取强有力

的措施，监测根据这一机制进入加沙的各种材料完

全用于民用。该系统发挥了明显的作用，防止材料

被转用，使关键项目得以成功落实，并建立了信

任。当前所需重建的规模只有在巴勒斯坦权力机构

和私营部门一级的参与下才能得到处理，这意味着

需要更多的建筑材料进入加沙。我们随时准备与有

关利益攸关方探讨如何能够把这个经过验证的联合

国机制扩大到监测一个由巴勒斯坦权力机构主导、

私营部门推动的加沙重建方案。

捐助界的介入对于帮助加沙重新站起来也是

不可或缺的。挪威和埃及今天宣布，一旦实现持久

停火并具备充分的准入条件，将主办一次捐助方会

议，我们对此表示支持。

我感到振奋的是，全国共识政府决心与联合

国和其它国际伙伴合作，主导加沙重建议程，将其

作为担负起巴勒斯坦合法政府应尽职责的一部分。

上周，我在加沙与齐亚德·阿布·阿姆鲁副总理会

晤。我对他得以通过埃雷兹过境点进入加沙表示赞

赏。我亲眼看到大规模破坏的情况，整个居民区被

夷为平地，随后与副总理及其几位内阁部长讨论了

下一步行动。齐亚德·阿布·阿姆鲁先生向我保

证，全国共识政府决心处理治理、重建和安全这些

紧迫和严峻的挑战，从而在遵照巴勒斯坦解放组织

的承诺所建立的巴勒斯坦合法政府之下，实现加沙

回归。我再次重复上周在加沙的呼吁。我呼吁加沙

各方团结在全国共识政府的周围，使其能够发挥主

导作用，实现加沙急需的积极和深刻的转变。此时

此刻，加沙急需的是房屋、医院和学校，而不是火

箭弹、隧道和冲突。我们期待哈马斯和其它各派在

这方面采取负责任的行动，避免任何有违该议程的

行动。

在本次局势升级期间，我们对联合国馆舍的不

可侵犯性遭到破坏感到极为不安。联合国近东巴勒

斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）的学校

三次受到直接袭击，敌对双方完全了解，当时这些

学校是逃离家园的加沙人的庇护所，他们在那里寻

求安全，躲避战事。在这三起事件中，共有38人遇

难，317人受伤。近东救济工程处的11名同事以身殉

职。与许多其他人一样，他们为保护最脆弱者、减

轻痛苦的英雄壮举付出了生命的代价，为此，我们

缅怀他们。据估计，近东救济工程处有108处设施遭

到破坏。7月29日，我本人的办公室即联合国中东和

平进程特别协调员办事处的加沙分部被多枚射弹击

中，主楼和联合国车辆受损。近东救济工程处的学

校中三次发现火箭弹，当时校内空无一人。这些事

件是不能容忍的，它们是双方不遵守国际法关于保

障联合国设施及工作人员安全以及保护平民的重要

规定的例证。秘书长已要求对这些事件进行彻查，

以确保充分追究责任。

谈判会达成怎样的停火谅解，是否会在即将到

来的最后期限之前达成这种谅解，尚不清楚。无论

如何，我们认为，一种可持续的解决办法必须处理

治理、重建和安全这三个问题，所有这些都必须以

在加沙恢复一个合法的巴勒斯坦权力机构为背景，

该机构将开展包括安全部门在内的机构重建，并应

通过在边界过境点和加沙各地部署巴勒斯坦安全

部队，逐步对使用武力实行有效和完全的控制权。

所有这一切都不是轻而易举之事，但是，我们认为

要改变加沙的局面别无其它途径。联合国将根据需

要并与欧洲联盟等其它伙伴合作，利用我们在实地

的存在，支持全国共识政府执行这些任务。只要赋

予我们相关的资源和授权，我们随时准备发挥这种

作用。我们还强调，达成一种国际监测安排来支持

停火谅解十分重要。鉴于对该区域和平与安全的影

响，我相信，安理会将考虑在适当时候采取支持持

久停火所需的任何行动。
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加沙局势的升级还伴随着西岸紧张和暴力状况

的加剧。从7月23日起，在包括东耶路撒冷在内的西

岸各地、特别是各检查站和难民营附近，几乎每天

爆发反对以色列加沙军事行动的示威活动，常常导

致与以色列安全部队的冲突。7月24日，在斋月期

间最神圣的一夜发生了最为严重的事件，当时约有

4,000至5,000巴勒斯坦人、其中包括巴勒斯坦权力

机构的一些官员在盖兰迪耶检查站进行了游行。示

威和冲突还在东耶路撒冷扩散。在报告所述期间，

共有17名巴勒斯坦人丧生，其中包括2名儿童，约

1,400人受伤。以色列安全部队开展了近300次搜捕

行动，逮捕了623名巴勒斯坦人。还有17名以色列安

全部队的工作人员受伤。定居者的袭击导致1名巴勒

斯坦人死亡，19人受伤。12名定居者被巴勒斯坦人

打伤。

8月4日，在耶路撒冷靠近绿线的一条街道上，

一名巴勒斯坦人驾驶的挖掘机碾过一名以色列行人

致其死亡，然后还推翻一辆公共汽车，导致5名以

色列人受伤。该名巴勒斯坦人当场被以色列警察开

枪打死。同日，在耶路撒冷的斯科普斯山地区，一

名身份不明的摩托车手向一名以色列国防军士兵开

枪，致其受伤。

最后但同样重要的一点是，我们不应忽视局势

的全貌。西岸和东耶路撒冷的局势日趋动荡不安，

加上加沙危机，应是对有关各方的一个严峻警示：

如果我们不扭转目前走向“一国”现实——双方现

在离这种情况只有咫尺之遥——的消极趋势，未来

将会怎样。朝永久冲突和无助状态下滑的情况必须

立即停止。冲突和始于1967年的占领必须停止。“

两国解决方案”是这方面唯一可行的办法。我们必

须紧急呼吁并支持双方回到有意义的谈判中，以期

达成一项最后地位协议，使以色列和巴勒斯坦能够

在和平与安全中毗邻共处。

主席（以英语发言）：我感谢塞里先生所作的

通报。

我现在请安理会成员进行非正式磋商，继续讨

论这个议题。

上午10时20分散会。


