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正 式 耙 錄 

第三年 第—0人號 

第 三 百 五 次 會 議 

-九四八年八月三十日星期一午後二時三十分在紐約成功湖舉行 

主 席 M r J M A L K (蘇維埃社 

出 席 者 下 列 各 國 代 表 阿 根 廷 、 比 利 

時、加拿大、中國、哥侖比亞、法蘭西、敍利亜、 

烏克蘭蘇維埃胜會主義共和国、蘇維埃瓧會 

主義共和國聯邦、英聯王國、美利堅合衆國0 

二一六臨時鑲事日程 
(文件S/Agenda 356) 

一 S議事日程0 

二 印 度 巴 基 斯 坦 問 S 

(甲）聯合a印度巴基斯坦委員會主席致 

安全理事會主席電，由該委員會主 

任 祕 a * — 九 四 八 年 八 月 十 一 日 致 

送祕書長，並於一九四八年八月二 

十一曰修正[S/987】o 

三 巴 勒 期 坦 問 題 

甲）一九四八年八月二十二日猶 i臨時 

政府外交部長致祕書長C [S/985] 0 

二―七 〖事日程 

主 席 本 日 議 事 日 稃 上 有 兩 項 目 - -印 

度巴基斯坦問題與聯合國印度巴基渐坦委員 

會 主 席 來 ^ [S/987]有鬮及巴勒渐坦問靈與 

猜 太 臨 時 政 府 外 交 部 長 來 ^ [ 5 / 9 8 5 ] 有 關 a 

兩 項 夂 伴 ， t 經 分 送 安 全 理 事 會 各 理 事 ， 3 

各 琿 事 已 洞 悉 其 內 g o 本 人 認 爲 理 事 可 唇 3 

始 交 換 對 各 ^ 問 題 之 耆 見 0 

若無人反對71 ，各^問題列入義事曰荐， 

則 本 人 爲 条 事 日 稃 t 經 產 

Mr E L KHOURI ( 敍 利 亞 ） 本 人 認 爲 今 

曰 議 日 程 所 列 兩 項 問 題 ， 龙 不 須 安 全 理 事 

會 開 會 I t 論 0 第 一 項 目 , 印 度 巴 基 斯 坦 問 題 

祇 涉 及 請 求 遺 派 視 察 員 事 , 最 同 樣 之 事 

例 ， J * 事 可 由 ^ 委 員 會 自 行 解 决 , 其 經 濟 方 

面問題則可由祕書處負責解决0本人 jyi爲安 

全理事會無須對此事作任何决定。 

根據吾人面前所置文件[S/985]，巴勒斯 

坦項目所涉者乃安全理事會决議案某數段之 

解釋問題[S/981]。囘憶在六月間安全理事會 

曾有同樣事件提出[第三一一次及第三一三 

次會議〗o當時安全理事會决定對於解釋不 

加干預，由調解專員自行解釋,惟若鑭係之一 

方 不 服 調 解 專 員 之 解 釋 時 , 則 S 問 邇 須 提 出 

於安全理事會。屆時安全理事會始能就兩種 

不同解釋採取立場，加W判斷0 

本人認爲安全理事會對此問題此時尙不 

能作任何舉勋。理事會可遵循本年六月間所 

採稃序。當時本人任安全理事會主席，理事 

會曾同耆如此辦理0當時理事會决定=^知調 

解專員及申請人，調解專員有解釋安全理事 

會决議之全權，除關係方面對調解專員之解 

釋聲明不服，須由調解專員S由理事會核奪 

外，安全理事會不能受理;^事項。與請求解 

釋 有 閼 之 各 ^ 原 係 調 解 專 員 本 人 所 提 出 [ S / 

814]，故安全理事會當時除接受調解專員之 

建蟲及意見外，未作任何决定，此時若g調 

解 員 i C 不 顧 ， 另 仃 釋 ， 則 將 使 此 種 f t 勢 

更形^淮，困難倍增。職是之故，本人不能 

接受本H之達事日程0 

主 席 如 此 則 敍 利 亞 代 表 請 求 安 全 理 事 

會 不 論 此 項 問 題 0 lit爲本人對M提議之見 

解。 

Mr E L KHOURI ( 敍 利 亞 ） 確 係 如 此 。 



Mr NisoT ( 比 利 時 ） 繭 於 巴 勒 斯 坦 問 

題，吾人案上現有問題單[S/985]—羝，該問 

題單係由關係之一方向安全理事會主席所提 

出者，晳言之，事實上即係向安全理事會所 

提出者。此項間題單不赞間接批評八月卞九 

曰决議案 [S/981]该問題單提出若干虚擬 f t 

31,向安全理事會詢問若一旦成食事實時，理 

事會將如何處理。若安全理事會一如該文件 

所預：^,决定採取某種步驟，勢將創立嚴重 

先 例 , 事 實 上 安 全 理 事 會 將 因 闢 係 之 一 方 以 

請求解釋^護符，遂將其本身决議案之一，增 

益 其 範 疇 ， 擴 大 其 條 款 ， 賀 言 之 , 即 加 W 修 

改。本人之意,此非安全理事會所能容許者。 

八 月 卞 九 日 决 議 案 ， 辭 意 甚 明 該 决 蕺 

案係分致爭議當事國雙方者。任何一方皆應 

依押該决議案規劃其行動，是 W 有解釋^决 

議案之權0本人因此認爲安全理事會對此項 

贜於印度巴基斯坦問題，安全理事會主 

席面前置有聯合國印度巴基斯坦委員會主席 

來電 [S /987]，請求祕書長立即探取派視察 

員二十名之步驟 0 本人不知何 W 此電須綞安 

全 理 事 會 ; i l 論 , 蓋 依 本 理 事 會 四 月 二 T 一 

日决議案[S/726】委派視察員，甩係该委員會 

根據上述理由，本人實不知將该雨問題 

Mr AUSTIN ( 美 利 堅 合 衆 國 ） 本 人 對 於 

通 過 議 事 日 程 事 , 保 留 提 出 異 議 之 權 利 0 本 

非在此時——立即委派視察員二十名0本人 

圑報，知該委員會向祕書長重申前議，諝其 

準備一此處本人引述原文"一'於接得通 

知 後 ， 立 即 指 派 軍 事 視 察 員 四 十 名 0 

依吾人面前所暨文伴S/987第一段，该 

委R會主席會請祕誊長將其請求轉吿安全理 

事 會 賀 言 之 , S 委 員 會 僅 A 知 安 全 理 事 會 ， 

謂 a 預 行 吿 知 祕 書 長 須 在 ^ 委 員 會 未 作 是 後 

决 定 " 前 , 預 作 準 備 ， 俾 於 接 得 通 知 後 , 立 即 

派逭軍事視蔡員四十名0本人所不能了解者 

爲何"須召集安全理事會特別會議，一若 

該項問題係緊急事件然。該委員會此際並未 

請求安全理事會採取行餵，該委員會及铋書 

長又未違反理事會前此所發指示，故本人認 

爲安全理事會並無5t論本問題之適當理由0 

關於巴勒斯坦問題，本人認爲安全理事 

會 對 於 ? S 太 癍 時 政 府 八 月 二 十 二 日 電 [ S / 

985]所載編號之問題，作S¥l[答覆，旣非iÈÎ 

要，亦不合宜 0 本人尙億安全理事會五月二 

十 九 日 决 議 案 [ S / 8 0 1 ] 及 七 十 五 日 旨 在 釋 

明堦IT上述决議案之决議案[S/902】，已着 

Count Bernadotte W聯合國調解專員資格，負 

责督促雙方遵守停戰協定及向安全理事會提 

具報吿0 

吾人目前並無任何事務需耍安全理事會 

採取行勒，其意至明。若有任何事務，則非 

吾 人 所 知 。 吾 人 向 祕 書 處 査 詢 後 , 始 悉 ^ 電 

S / 9 8 7 第 一 段 所 載 一 節 未 經 記 載 ^ 節 有 云 

聯合國印度巴基斯坦委員會（UNCIP) 

事 日 巷 所 列 兩 項 問 題 ， 深 爲 ^ 異 0 本 人 尙 憶 

本理事會全體代表曾同意若非有緊#事項發 

生，本理事會不再在紐約開會。就本人根锒 

所有可獲得之情報，觀察所及,臨時議事曰 

程 所 列 問 題 並 無 緊 , 事 件 之 可 言 。 

至 於 什 米 爾 ( K a s h m i r ) 事 伴 吾 人 索 上 

祇 有 文 件 S / 9 8 7 , 该 文 件 所 涉 問 題 爲 聯 合 國 

印度巴基斯坦委員會停戰建議倘被雙方接受 

時，如何 m 道視寧員協助^委員會工作。本 

人 不 知 何 以 安 全 理 事 會 應 於 現 階 段 i t 論 此 

事，更不知其何"應採取緊普處置。該委員 

會並未向安全理事會作任何請求C 委員會 

亦 未 請 求 任 何 協 助 或 指 導 事 實 上 本 理 事 會 

業巳於四月二十一日决議案 [S /7261第十七 

段 中 給 予 該 委 員 會 以 明 確 指 示 , 令 其 視 需 

要所在 置 視 察 員 若 干 名 0 

該 委 員 會 f f i l J 書 或 即 依 篷 項 指 示 , 奉 委 

員會主席命，請求祕書長一1；注意並非請 

求安全理事會——在^委員會未作最後决定 

前，預作準備,俾將來接得短期通知後一 

箭求铋書長預作準備，俾於接得通知後，立 

即 指 派 軍 事 視 察 員 至 喀 什 米 爾 監 督 雙 方 停 

戰。 

若^函在第一段所载外，並無其他事項， 

自無緊急事件之可言0 

Mr L A W F O R D ( 英 聯 干 國 ） 據 英 國 代 表 

團所知，臨時議事曰程所列兩項間題，並無 

一項可視爲緊急事件，依吾人所見，安全理 

事會並未被請對任何一項採取;h動。根據是 

項意見，本人反對通過臨時議事日程。本入 

願 特 別 提 請 諸 君 注 意 理 事 會 表 决 ， 祇 於 ^ 

過臨時議事日程時須有贊成者七票，不通d 

議事日程，自無9î七同意累0 

主 席 吾 人 就 議 事 日 程 所 爲 之 論 , 事 實 

上等於就議事日稃所列問題實體而爲4論0 

美 國 代 表 表 示 意 見 謂 對 於 猶 太 I K 時 政 

府 外 交 部 長 之 請 求 ， 不 置 答 。 若 美 國 代 表 

爲對於安全理事會之請求吾人可不置議， 

則渠自有作如是觀之權。伹本人"安全理事 

會主席資格，對於此項見解，不能苟同0 



卖換意見, t t 論該問題，並即對於該問題表 

矛主張——不必一定付表决,但必須表 i ^ — 

種主張0此即吾人開會之本旨，而吾人對此 

問 題 業 a ^ t 論 0 安 全 理 事 會 代 表 數 人 業 a 表 

示 對 於 猜 太 臨 時 政 府 外 交 部 長 之 請 求 , 無 庸 

置覆，此或係安全理事會對本問題之主張。 

本理事會開會之目的，即爲對此事作一主張。 

本人不能同意;^項提譲，將此電歸檔，不再予 

" 注 耆 — — 依 余 所 見 , 此 係 比 利 時 美 國 兩 國 

代表之耆見0本人前已言之，本日安全理事 

會之召集，原爲對此問題交換耆見。 

關於印度巴基斯坦問題,聯合國印度巴 

基斯坦委員會主席請求依H?其第一次來電速 

作派道視察員之準備，來電中並特別指»需 

要軍事視察員二十名，蓋因停戰協定之協謠， 

或有在是近將來完成之可能̶̶本人特別指 

ffĩ̃之將來。 

其中來電之一係致安全理事會主席者， 

另一電致祕書長美國代表所引用之電文(彼 

究引用何電，並不十分淸楚)並未分送與理事 

會各代表。顯係铋誊處末將;^^抄送理事會 

各代表,而其內容M僅美國代表正式知悉。该 

電原奮爲請求指派及311練視察員二十名，一 

俟该委員會申請，即準備前赴啄什米爾，該委 

員會*望於最^之將來，停戰協定即可完成 

祕書長對於此事尙未作任何準備，此時 

之 問 題 爲 何 W 安 圣 理 事 會 須 避 g 擇 取 任 何 

舉動。安全理事會應知視察員之事，W前所 

通過有翮印度巴基斯坦問題之决議案(S/726) 

第十七段鼓有下列規定 

'該委員會依BP前段所稱各節採取任何 

步 糠 時 , 得 視 事 實 上 需 耍 所 在 ， 於 界 ( J a m 

mu)及喀什米爾置視察員若干名 

该委員會巳向祕耆處及安仝理事會主席 

諝求派道；^項視察員。安全理事會應如何 

選撣視察員，選择時依據何種;？則，由何國 

嫿派等問題而爲審議，不應將該項請求擱置 

不埋0 11*3^^對此問題，不能單獨决定。唯 

有 巴 勒 斯 坦 蠲 斛 專 員 , 對 於 此 種 問 題 ， 敢 負 

作斷然决定之夤任。本人推准！？^^^並不願 

單獨决定問題0 W 故 翮 該 委 員 會 主 ; a 所 提 

須 於 最 ^ 之 將 來 邁 派 視 察 員 赴 喀 什 米 爾 事 ， 

就:ê派原則而爲審遘，實;^安全理事會之<rt 

利與貴任。 

職是之故，乃决定於今日召集安全理事 

會會議，俾得對此問題交換意貝。故此舉絕 

無非常或怪異之含義，而對臨時*â事日稃交 

換耆見之桔果，一部分安全理事會代表認爲 

猶太臨時政府外交部長所作請求，應即歸檔， 

遣 視 瘵 員 前 赴 瞜 什 米 爾 問 題 , 亦 發 表 意 見 0 

是 " 在 5 t 論 臨 時 議 事 曰 稃 之 時 , 吾 人 業 

巳 提 論 各 ^ 問 題 之 實 體 , 交 換 對 於 各 ^ 問 題 

之意見，事實上，提出該兩問題之本意蓋即 

在此0 

尙有任何人欲對此問題發言否？若無人 

願發言,則吾人將51論第二問題0茲有人提 

議理事會臨時議事日程所列兩項問題，不必 

在理事會本日會議中5t論,蓋因事實上無需 

答稷猶太臨時政疳外交部長來文，至於第二 

項——喀什米爾視察員問題一期可於該委 

員 會 再 行 申 罱 遣 派 視 察 員 並 指 定 一 定 時 間 

時 , 提 出 t t 論 之 0 

凡赞成今日安全理事會會議不at論此事 

者 , 請 舉 手 0 

Mr E L KHOURI ( 敍 利 亞 ） 本 人 不 " 爲 將 

本 事 項 提 由 安 全 理 事 會 3 論 時 , 須 採 取 此 種 

方法。臨時議事日稃第一項目爲通》&議事曰 

稃 , 賙 於 此 熙 , 應 採 用 下 列 方 式 表 决 之 凡 

贊 成 A 過 議 事 曰 程 者 ， 請 舉 手 ， 而 非 凡 不 

願 5 1 論 此 兩 問 題 者 云 云 。 後 者 係 一 種 歪 曲 

及 迂 迴 方 法 ， 自 有 未 當 。 依 理 事 會 事 規 

則,應行交付; t論之第一 ！ ^ ， 即 爲 議 事 曰 

程若將此問題歪曲而W其反面交付表决，殊 

屬不當0本人希望主席將臨時議事日稃所列 

第 一 項 ， 即 議 事 日 程 問 題 ， 交 付 表 决 此 

並非吾人是否願耆今日或將來; t論此數事之 

問 題 ， 而 係 今 日 A M 不 A 過 議 事 日 程 之 問 

題 0 此 係 極 簡 單 之 間 題 , 必 須 付 表 决 0 

主 席 就 議 事 規 則 而 論 , 敍 利 亞 代 表 所 

言極是，但该事項之實體並不因此而有更改。 

無 論 吾 人 是 否 依 铍 利 亜 代 表 及 其 他 代 表 之 

提議就:â過議事日程一事而爲表决，若不通 

過,即不21論该問題，且無須5t論该問題，抑 

或吾人表决安全理事會不審議本撣題，對於 

本事項之實體實未有所更改0若敍利55代表 

意欲將通過議事B程問題交付表决，一如其 

所提議者，則本人願依其議將本問題交竹表 

决。 

在 ; ^ 議 事 日 稃 未 付 表 决 " 前 ， 本 人 擬 請 

蘭 蘇 維 埃 社 會 主 義 共 和 國 代 表 發 言 ， ^ 

欲依據議事規則，有所發揮。 

Mr MANUILSKY (烏克蘭蘇維埃瓧會主 

義共和國）就議事規則言，主席稱吾人 i i就 

敍 利 5 ê 代 表 提 案 而 爲 表 决 , 至 爲 適 當 。 但 吾 

人桊已從事辯論,此舉可視爲對於今日 f c„時 

議事日稃所》IJ問題答案之一種0 

印 度 巴 基 ％ 坦 委 員 會 有 致 安 全 理 事 會 

主席。若吾人將^問題自今日之議事曰程中 



撒除，試問安全理事會主席及祕書長將何id 

自處0 

本人"爲今旣綞一度辯論，並有若干耆 

見業經發表，若採如此行動，勢必予爭議之 

雙方，允其凿於印度之人民，w極不良之印 

象。 

最適當之稃序爲先將讕於議事日程之提 

議交付表决。但吾人對於^問題將如何答覆' 

依本人之意，吾人疼責成主席與祕書長會商 

後，草擬覆各该電報之文稿。 

General M C N A U G H T O N ( 加 拿 大 ) 敍 利 亞 

代 表 巳 釋 明 其 意 見 , 本 人 此 時 發 言 , 耆 在 表 

矛赞同。本人並擬請主席注耆安全理事會暫 

行 議 事 規 則 第 九 條 ， ^ 條 規 定 

安全理事會每次會議 K 時議事日稃第 

一項目1"爲^過議事曰程 

本 人 認 爲 此 時 最 適 當 之 稃 序 麼 爲 就 應 

否 議 事 日 稃 一 事 而 爲 表 决 。 

主 席 吾 人 侖 知 暫 行 議 事 規 則 第 九 條 之 

規 定 ， 並 未 有 人 對 此 提 異 議 。 本 人 業 a 聲 

明準備將敍利亚代表提案交付表决0 

Mr LAWFORD(英聯王國）就程序言，本 

人 實 不 知 主 席 如 何 能 於 吾 人 • ! 力 議 事 日 程 " 

前，將敍利35代表提案交付表决，蓋oâApi 

事日程,75第一事也0 

主 席 英 國 代 表 似 乎 對 於 兩 項 提 議 有 時 

形 異 實 同 之 事 實 ， 未 加 注 f 0 本 人 黧 已 聲 明 

將 產 遏 議 事 日 稃 一 事 交 付 表 决 , 此 即 敍 利 亞 

代 表 之 提 議 。 是 " 此 中 並 無 可 爭 辯 之 處 0 

Mr DE ROSE ( 法 蘭 西 ） 烏 克 蘭 代 表 霹 

已 暗 示 若 理 事 會 今 日 對 此 問 題 , 不 予 研 究 其 

可 能 之 影 響 至 鉅 尤 " 對 於 印 度 = ^ 大 陸 爲 然 

閼於此PS,本人擬對吾人即將舉行表决之耆 

義 , 加 " 闡 明 。 

吾人目前所處地位，乃因理事酋决定若 

無緊普事項，一時不苒開會之决議所造成之 

結果。今日義3日稃不猹屋過，或一部分代 

表反對通A蘸事日程,並非謂在任何狀况下 

^ 代 表 等 或 ^ 代 表 國 等 對 於 ; ^ 兩 項 問 題 ， 漠 

不 讕 心 , 此 項 問 還 之 列 入 義 事 日 稃 , 乃 因 接 

得 此 兩 項 文 件 故 也 0 但 此 足 W 表 亍 依 理 事 

會代表所見，此事並非緊眢，自輛理由更改 

理事會在停止會務"前所爲之决議。W故本 

問 題 可 留 待 理 事 會 在 巴 黎 重 行 開 正 常 會 務 

時始予審議0 

主 席 能 否 由 本 人 向 法 国 代 表 貢 獻 一 項 

涫息> ^代表顯未出席安全理辜會上泉會議， 

该次會議，本人"主席資格，曾宣佈安全理 

事 會 在 停 止 工 作 " 前 , 將 於 八 月 卞 九 日 舉 行 

最後一A會讒，但若有緊普事件，或任何一 

代表對安全理事會所轄問題提ffi—具體建議 

時，自當召集理事會會議 0 當時並無任何安 

全理事會代表反教此項决定0 

本人有鑒於此，復接得猶太臨時政府外 

交部長來電[S/985]請求鬧明安全理事會之决 

議 案 內 容 ， 認 爲 必 須 召 集 會 議 ， 俾 使 就 本 

問題交換意見，而不願將该問題擱置不理，有 

如數位代表刻所提議者然。 

茲 爲 , 法 國 代 表 參 考 起 見 ， 本 人 願 聲 明 

事實上對於安全理事所爲，自八月十九曰至 

九月一日召開會議之决定，並未破壤0 

當?P卑行舉乎表決,結采如下 

赞 戍 者 ％ 克 蘭 蘇 維 埃 胜 會 主 義 共 和 

国、瑤維埃社會主義共和國聯邦。 

棄櫂者阿根廷、比利時、加拿大、中國、 

哥 侖 比 I & 、 法 蘭 西 、 敍 利 亞 、 英 聯 國 、 美 

利堅合衆國。 

表 決 結 采 爲 赘 戍 者 - ， 棄 權 者 化 0 議 事 

B程a ^得七赞戍票，未獲通遙。 

主 席 大 部 分 出 席 代 表 棄 權 , 足 知 彼 等 

認 爲 此 項 問 題 不 應 在 理 事 會 此 次 會 議 中 5 t 

論。 

本人茲請助理祕書長作簡單報吿。 

Mr C O H E N (主管斬簡部助理祕書長）睡 

書長頃接聯合國駐巴勒斯坦某一官員發來行 

政電報，吿知法国S軍Jeonel上尉及法國陸 

箄Q u e r u中校於A月二十八日午前七時十分 

前 後 在 加 薩 （ G a z a ) 遇 害 該 電 並 未 , 給 更 

盡之涫JË ,但報章篓已發表同樣涫,i 0 

)6?書長閬a即電法國外交部長吿知發生 

之 事 f 5 s 並 代 表 聯 合 國 向 法 國 政 及 死 者 家 

屬致PTo 

Mr D E ROSE (法蘭ft) 書長及聯合 

國各代表對吾人所處悲哀之境地表亍同者， 

本 人 代 表 本 国 政 府 及 死 者 家 屬 致 忠 誠 之 謝 

耆。 

Mr E L KHOURI ( 敍 利 亞 ） 本 人 提 ^ 安 

全理事會主席，代表吾人向死者家扁致唁。 

主 席 本 人 正 擬 提 出 此 項 建 義 ， 不 料 铍 

利ffi代表捷足先登0 

吾人即請睡書處AS擬適當電稿0 
Mr E L KHOURI ( 敍 利 亞 ） 茲 " 此 次 會 

議 fe ï係由蘇聯代表任主席之最後一次會議， 

在末散會前，且&本人對桌當主席時，用巧 

妙方法，宣揚其 f 見之成功及處理安全理事 

會桊務之宏才偉略，深致欽佩之盲。 

主 席 本 人 r f e J : 向 理 事 會 各 代 表 致 ^ 本 

人任主席)i^，敍利亞代表不吝敛益，缝允 

爲可感0 

( 午 後 四 時 零 玉 會 ） 
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