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  联合国脱离接触观察员部队 

  秘书长的报告 

 一. 导言 

1. 本报告介绍了联合国脱离接触观察员部队(观察员部队)根据安全理事会第

350(1974)号决议规定并经随后的安理会决议(最近的一项是第 2639(2022)号决议)

延长的任务，在 2022 年 8 月 21 日至 11 月 20 日开展的活动。 

 二. 行动区局势和观察员部队的活动 

2. 尽管发生了几次违反 1974 年《以色列和叙利亚部队脱离接触协定》的事件，

以色列和阿拉伯叙利亚共和国之间的停火大体上得到维持。观察员部队行动区内

的总体安全局势仍然动荡不安，隔离区和限制区继续发生违反安全理事会相关决

议、包括第 2639(2022)号决议的军事活动。 

3. 观察员部队按照《部队脱离接触协定》的规定，尽最大努力维持停火并确保

停火得到严格遵守，报告了其观察到的所有侵犯停火线的行为。所有向停火线对

侧开火的事件以及飞机、无人机、军用车辆和人员以及其他个人越过停火线的事

件都构成违反《协定》的行为。观察员部队领导层在与双方定期互动时继续呼吁

双方力行克制，不要从事任何可能导致局势升级的活动。 

4. 9 月 19 日，以色列国防军在社交媒体上表示，“发现 4 名嫌疑人沿着与叙利

亚接壤的边境围栏向以色列投掷物体”，“以色列国防军士兵越过边境[……]向其

中一名嫌疑人的腿部开枪”。以色列国防军后来向观察员部队通报说，他们已将

伤者后送到阿尔法一侧(以色列占领的戈兰)接受治疗。9 月 28 日，观察员部队与

以色列国防军和叙利亚当局协商，支持红十字国际委员会协助该叙利亚国民通过

库奈特拉过境点返回布拉沃一侧。8 月、9 月和 10 月，联合国人员分别七次注意

到以色列国防军人员越过停火线，随后返回阿尔法一侧，例如在 9 月 3 日，观察

https://undocs.org/ch/S/RES/350(1974)
https://undocs.org/ch/S/RES/2639(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2639(2022)
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员部队人员观察到以色列国防军士兵向隔离区开枪，越过停火线，短暂拘留了一

名牧羊人，然后在同一地点将其释放。 

5. 10 月 9 日清晨，第 73 号观察哨的联合国人员听到以色列国防军阵地发射了

一发高爆弹、数发轻机枪和小武器子弹。大约在同一时间，联合国人员注意到从

以色列国防军的同一阵地向隔离区发射了 20 发小武器子弹，随后看到 5 名以色

列国防军士兵带着一条狗越过停火线，在隔离区内短暂移动，然后返回阿尔法一

侧。当天晚些时候，联合国人员观察到以色列国防军在阿尔法一侧停火线附近投

掷一枚闪光弹并发射数发小武器子弹。 

6. 10 月 10 日，联合国人员注意到 6 名以色列国防军士兵用轻机枪和小武器向

隔离区发射了几发子弹，当天晚些时候，5 名士兵越过停火线，不久返回阿尔法

一侧。11 月 8 日，71 号观察哨的联合国人员观察到以色列国防军一辆主战坦克、

一辆装甲运兵车和两辆推土机越过停火线，在隔离区内短暂移动，然后返回阿尔

法一侧。 

7. 10 月 18 日和 11 月 8 日，以色列国防军士兵拒绝观察员部队的巡逻队通过

一条路线进入位于阿尔法一侧限制区南部的一个临时性观察员部队观察哨。观察

员部队巡逻队两次离开该地区。观察员部队就这些事件向以色列国防军提出抗议。 

8. 联合国人员在多个阵地数次观察到无人机从阿尔法一侧飞越停火线，飞越隔

离区。 

9. 10 月 27 日，一支联合国巡逻队在隔离区北部赫尔蒙基地阵地附近注意到，

一个用于标记停火线的联合国界桩被从其所在位置搬走，在丢失界桩所在位置以

北约 300 米处竖起一个新路标。11 月 10 日，观察员部队重新置放了丢失的界桩。

观察员部队继续就沿停火线保留界桩的重要性与各方协商。 

10. 布拉沃一侧的隔离区和限制区内持续发生零星的猛烈爆炸及重机枪扫射和

小武器射击的情况。观察员部队评估认为，这些军事活动是叙利亚武装部队人员

在排雷和训练期间有控制地引爆未爆弹药的结果。观察员部队观察到，隔离区内

的几个检查站仍有叙利亚武装部队把守，其中一些人持有武器，这违反了《部队

脱离接触协定》。 

11. 在阿尔法一侧限制区继续部署“铁穹”系统、火炮装置和多管火箭炮系统构

成违反行为。根据《部队脱离接触协定》，在隔离区和限制区部署任何未经授权部

署的军事装备或人员均属违反行为。 

12. 观察员部队就其观察到的所有违反《部队脱离接触协定》的行为向当事方提

出抗议，这些行为包括向隔离区内和隔离区对侧以及停火线对侧开火、未经授权

在隔离区和限制区内部署装备和人员、以色列国防军和无人机越过停火线以及平

民从布拉沃一侧越过停火线。观察员部队与当事方密切联络以缓和局势，包括在

局势高度紧张时期。 
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13. 阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表数次致函安全理事会主席和秘书长。该

国常驻代表在 9 月 1 日的信(S/2022/666)中表示，“2022 年 8 月 31 日星期三，以

色列战机再次发动空袭，从被占领巴勒斯坦北部的加利利海地区向大马士革东南

多个地点(包括大马士革国际机场)发射数枚导弹”，并指出“这次袭击造成物质损

失，包括摧毁了大马士革国际机场的导航支持服务楼和测距装置”。他在 9 月 17

日的信(S/2022/699)中还指出，“2022 年 9 月 17 日星期六，以色列占领军进行了

空中侵略，向大马士革国际机场和大马士革南部多个地点发射了一轮导弹，导致

5 名士兵死亡，造成广泛的物质损失”。常驻代表在 10 月 22 日的信(S/2022/793)

中指出，“2022 年 10 月 21 日星期五，以色列占领军发动了一次罪恶的空袭，向

大马士革周围的一些地点发射了导弹”。 

14. 观察员部队继续观察到，每天都有身份不明人员从布拉沃一侧越过停火线。

观察员部队评估认为，这些人是来自周边地区、前来放牧的牧民和农民以及携带

武器的猎人。以色列国防军继续对这些越过停火线的行为深表关切，认为这威胁

到在停火线附近执行任务的以色列国防军人员的安全保障。以色列国防军多次鸣

枪，以阻止个人靠近以色列技术围栏。观察员部队继续就叙利亚当局向隔离区内

当地社区的牧羊人发放身份证与双方协调，以便牧羊人能够在停火线附近活动，

并防止再次发生开枪警告事件。 

15. 9 月 18 日，观察员部队人员在隔离区中部观察到，以色列国防军士兵在以色

列技术围栏附近逮捕并短暂拘留了一名牧羊人，然后将其释放。10 月 2 日，以色

列国防军通知观察员部队，他们拘留了一名据称在行动区北部越过停火线的叙利

亚国民，并于次日将其释放。以色列国防军在逮捕这些人的地点将其释放。 

16. 观察员部队评估认为，在其布拉沃一侧行动区的北部和中部，安全局势总体

保持平静，但南部仍然局势不稳，据报在德拉省限制区内的一些地点、包括在观

察员部队巡逻路线沿线发生了安全事件。有公开消息来源报告称，在限制区南部

的泰费斯和贾西姆发生安全事件，包括针对叙利亚安全部队的检查站和车队、其

他政府主管机构和武装反对派团体前成员的武装袭击。还有公开消息来源报告称，

10 月 25 日至 31 日和 11 月 1 日至 4 日，由于叙利亚武装部队与一些当地武装人

员发生冲突，德拉阿巴拉德的安全局势恶化，局势仍十分紧张。 

17. 在以色列和阿拉伯叙利亚共和国当局采取措施控制冠状病毒病(COVID-19)

蔓延的背景下，观察员部队继续执行任务。这些措施仍然包括限制联合国人员的

流动，并在两侧之间的任何过境流动以及黎巴嫩和阿拉伯叙利亚共和国之间的任

何跨境通行之后进行强制性检测和检疫。观察员部队继续为其军事和文职人员接

种疫苗。在本报告所述期间，1 名观察员部队人员的 COVID-19 检测呈阳性，此

后已康复。 

18. 自 2020 年 3 月初以来，以色列国防军一直限制观察员部队和戈兰观察员小

组人员经由库奈特拉过境点的阿尔法门通行，要求就通行提前通知，这继续影响

到观察员部队的行动和行政活动。观察员部队继续与以色列国防军进行联络，争

取其为观察员部队和戈兰观察员小组人员在库奈特拉过境点过境提供便利，特别

是需要让联合国人员仅凭观察员部队签发的文件即可在阿尔法门过境，并恢复既

https://undocs.org/ch/S/2022/666
https://undocs.org/ch/S/2022/699
https://undocs.org/ch/S/2022/793
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定过境程序。叙利亚当局已恢复既定程序，以便于观察员部队人员和物资通过库

奈特拉过境点的布拉沃门通行。 

19. 观察员部队继续与以色列国防军接触，以讨论通行限制以及联合国人员从阿

尔法一侧通过以色列技术围栏进入隔离区内的联合国观察哨等问题。 

20. 观察员部队在以色列国防军和叙利亚当局的协助下，继续通过戈兰观察员小

组每两周对以色列国防军和叙利亚武装部队在各自限制区选定部分的军事阵地

进行视察。观察员部队继续与双方接触，以有利于扩大对其在限制区各区各自阵

地的视察。 

21. 作为恢复全面执行任务的一部分，观察员部队继续修复、重新油漆以及翻新

停火线和布拉沃线的界桩(即隔离区的分界线)，沿停火线修复了 72 个界桩，沿布

拉沃线修复了 105 个界桩(见图一)。观察员部队继续就界桩修复活动与各方进行

协商。 

  图一 

   观察员部队修复、重新油漆和翻新停火线和布拉沃线界桩的数目 

 

22. 在 8 月重新进驻第 58 号观察所之后，观察员部队和戈兰观察员小组于 11 月 2 日和 3 日对

已撤离的第 52 号观察所进行了一次侦察，以期返回该哨所。52 号观察所的重建工作预计将在

今后几个月内开始，重新进驻该观察所后，戈兰观察员小组重返观察所即告一段落，军事观察

员曾在 2014 年因安全局势恶化而暂时撤离这些观察所(见图二)。 
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  图二 

  2017 年以来布拉沃一侧重新进驻的观察员部队阵地和联合国停战监督组织戈兰

观察员小组军事观察员阵地的数目 

 

23. 观察员部队的行动继续得到联合国停战监督组织戈兰观察员小组军事观察

员的支持。这些军事观察员接受观察员部队的行动指挥，并在观察员部队行动区

内维持 10 个固定观察哨，在停火线沿线维持一个临时观察哨。戈兰观察员小组

的工作重点仍然是持续定点观察和了解局势。此外，军事观察员的任务包括调查

观察员部队行动区内的事件。 

24. 观察员部队继续在隔离区和限制区进行每月执勤巡逻，8 月、9 月和 10 月分

别为 1 142 次、1 375 次和 1 345 次(见图三)。观察员部队的巡逻路线覆盖整个隔

离区和 70%的限制区。由于行动区中部的安全形势以及南部的动荡安全形势，在

布拉沃一侧限制区开辟新巡逻路线的进展情况继续放缓。 

  图三 

  观察员部队每月巡逻次数 
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25. 黎巴嫩的行政规定一直对观察员部队人员经黎巴嫩通行作出限制。贝鲁特和

大马士革之间通过 Judaydah 和 Masna’a 过境点的路线是观察员部队的主要补给

路线，在本报告所述期间仍然对商业性货物流动开放。这也成为为观察员部队经

贝鲁特进行轮调的主要路线。 

26. 观察员部队经评估后仍然认为，行动区内的联合国人员继续受到战争遗留爆

炸物(包括未爆弹药和地雷)的严重威胁，可能存在的武装团体潜伏小组也很有可

能构成威胁。 

27. 观察员部队继续制定和更新其应急计划，以增援和疏散阿尔法和布拉沃两侧

的阵地和观察所，并针对确定的紧急情况定期进行实战演练、演习和培训。各阵

地和观察哨、齐瓦尼营地行动基地和福瓦尔营地指挥部继续制定包括部队保护措

施在内的风险缓解措施。 

28. 观察员部队没有任何不当行为案件的报告。部队继续开展活动，包括就不当

行为的预防、执法和补救行动对人员进行定期培训。 

29. 截至 10 月 31 日，观察员部队有 1 126 名兵员，其中包括 79 名女性维和人员。

兵员来自不丹(3 人)、捷克(4 人)、斐济(150 人)、加纳(6 人)、印度(200 人)、爱尔兰

(133 人)、尼泊尔(414 人)、荷兰(1 人)、乌拉圭(214 人)和赞比亚(1 人)。此外，戈兰

观察员小组的 65 名军事观察员(包括 11 名女性)协助观察员部队执行任务。 

 三. 执行安全理事会第 338 (1973)号决议 

30. 安全理事会在第 2639 (2022)号决议中，呼吁有关各方立即执行安理会第

338 (1973)号决议。安理会决定将观察员部队的任务期限延长六个月，至 2022 年

12 月 31 日，并请秘书长每隔 90 天报告局势发展以及为执行第 338(1973)号决议

而采取的措施。我在根据大会题为“叙利亚戈兰”的第 76/11 号决议提交的关于

中东局势的报告(A/77/298)中，阐述了寻求和平解决中东冲突、特别是各级为执行

第 338(1973)号决议所作的努力。 

31. 自 2008 年 12 月间接和平会谈中断以来，双方没有进行任何谈判。我期待以色

列与阿拉伯叙利亚共和国的冲突得到和平解决，并按照安全理事会第 338(1973)号决

议和其他相关决议的要求，为实现全面、公正和持久的和平解决而重新作出努力。 

 四. 财务问题 

32. 大会第 76/289 号决议中批款 64.5 亿美元，作为稳定团 2022 年 7 月 1 日至

2023 年 6 月 30 日期间的维持费。 

33. 截至 2022 年 11 月 15 日，观察员部队特别账户未缴摊款为 2 740 万美元。截

至该日，所有维持和平行动的未缴摊款总额为 3 314.8 亿美元。 

34. 根据季度付款时间表，部队费用已偿还至 2022 年 6 月 30 日，特遣队所属装

备费用已偿还至 2022 年 6 月 30 日。 

https://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/ch/S/RES/2639(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/ch/A/RES/76/11
https://undocs.org/ch/A/77/298
https://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/ch/S/RES/338(1973)
https://undocs.org/ch/A/RES/76/289
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 五. 意见 

35. 在该区域局势仍特别动荡的时刻，继续发生违反《部队脱离接触协定》的行

为，包括 10 月 9 日和 10 日发生的违反停火行为，我对此仍感关切。以色列国防

军应避免向隔离区内和停火线对侧开火，并避免越过停火线。我还继续对叙利亚

武装部队在隔离区内的持续存在感到关切。除观察员部队外，隔离区内不应有任

何其他军事力量或活动。阿尔法和布拉沃两侧的限制区内都持续存在未经授权的

武器和装备，以及有无人机飞越停火线，都违反了《部队脱离接触协定》。我敦促

《协定》双方力行克制，遵守《协定》。我继续鼓励安全理事会成员支持作出努力，

使双方进一步认识到局势升级的危险以及以色列与阿拉伯叙利亚共和国之间保

持停火的必要性。 

36. 双方与观察员部队保持联络仍然至关重要。所有侵犯停火线的行为都会加剧

《部队脱离接触协定》签署方之间的紧张关系并破坏地区稳定。观察员部队与双

方的持续联络有助于在紧张关系升级时缓和局势。 

37. 以色列和阿拉伯叙利亚共和国对《部队脱离接触协定》的持续承诺以及对观

察员部队人员的支持仍至关重要。观察员部队全面返回隔离区仍是该部队的一项

优先事项。我期待双方继续给予合作，协助部队推进逐步在隔离区恢复行动和返

回阵地的计划，并确保部队能够全面执行任务，包括在两侧扩大视察工作。与此

同时，双方必须继续支持增强观察员部队的联络职能。 

38. 鉴于持续违反《部队脱离接触协定》的趋势令人担忧，以及布拉沃一侧限制

区南部的安全局势动荡不安，观察员部队和戈兰观察员小组军事和文职人员的安

全保障尤其令人关切。因此，安全理事会继续对有关各方施加影响，确保观察员

部队有能力以安全和有保障的方式开展行动，并能依据《部队脱离接触协定》自

由地开展工作，这一点特别重要。仍然重要的是，各方还应继续为观察员部队所

有人员的部署提供便利，以期有效落实授权任务。 

39. 会员国的继续支持，特别是部队派遣国对观察员部队的信心及其对观察员部

队的承诺，仍然是部队得以履行授权任务的关键因素。我感谢不丹、捷克、斐济、

加纳、印度、爱尔兰、尼泊尔、荷兰、乌拉圭和赞比亚政府作出的贡献，感谢这

些国家在观察员部队中的军事人员所展现的忠诚、决心和高度专业精神。我还要

感谢向联合国停战监督组织派遣军事观察员的会员国。 

40. 我认为观察员部队继续驻留该地区极为重要。因此，我建议安全理事会将部

队的任务期限延长个月，至 2023 年 6 月 30 日。阿拉伯叙利亚共和国政府已同意

延期提议。以色列政府也已表示同意。 

41. 最后，我要向观察员部队负责人兼部队指挥官尼尔马尔·库马尔·塔帕少

将、向他所领导的在观察员部队任职的军事人员和文职人员以及向戈兰观察员小

组军事观察员表示感谢，感谢他们继续在极具挑战性的环境下，高效而坚定地执

行安全理事会交给他们的重要任务。 
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