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  2021 年 9 月 2 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信 

 安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组共同主席爱尔兰和墨西哥

与联合王国密切合作，谨分享非正式专家组关于阿富汗局势的会议纪要(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

爱尔兰常驻联合国代表 

杰拉尔丁·伯恩·内森(签名) 

墨西哥常驻联合国代表 

胡安·拉蒙·德拉富恩特·拉米雷斯(签名) 

联合王国常驻联合国代表 

吴百纳(签名) 
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  2021 年 9 月 2 日爱尔兰、墨西哥和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻

联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2021 年 8 月 19 日举行的关于阿富汗局势的会议纪要 

 2021 年 8 月 19 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组举行了关于阿富汗

局势的会议。联合国阿富汗援助团(联阿援助团)负责阿富汗问题秘书长副特别代

表(政治事务)梅特-克努森和联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)驻阿

富汗副代表艾莉森-戴维安在其团队同事的陪同下，向成员们介绍了情况。会议最

后，妇女署概述了主要建议，负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室提出

了补充意见。安全理事会若干成员由常驻副代表或政治协调员代表出席。 

  安全理事会成员提出的问题 

 安全理事会成员询问塔利班对维护妇女权利的承诺以及非塔利班行为者对

妇女权利的立场、喀布尔以外地区妇女和女孩的状况、关于性暴力、强迫婚姻和

童婚的报告、如何确保女孩获得教育，以及如何保持妇女和女孩获得人道主义援

助和保健服务，包括性健康和生殖健康服务。其他问题集中在联合国在保护和疏

散处于危险中的妇女方面发挥何种作用，安全理事会如何保护这些妇女，以及联

合国是否有能力监测和报告侵犯妇女权利的行为。 

  会上提出的要点： 

• 自塔利班取得控制权以来，局势一直不确定，通报者警告说，人道主义

危机将会加深，侵犯人权的行为将会成倍增加。塔利班试图加强城市安

全，但过去几天在维持秩序方面出现挑战，特别是在喀布尔机场周围，

那里的局势正在恶化。在恶性循环中，试图登上飞机的人们冲进机场，

对撤离工作构成了挑战。一名与会者报告称，一位过去曾向安全理事会

通报情况的主要活动人士与她年幼的孩子在机场滞留若干小时，尽管获

得了紧急签证，但仍无法登上飞机。 

• 政治不稳定依然存在，目前尚不清楚曾在政府中担任关键职位的少数群

体或个人是否会继续任职。最近成立的过渡协调委员会成员包括前总统

哈米德·卡尔扎伊、民族和解高级委员会主席阿卜杜拉·阿卜杜拉和古

勒卜丁伊斯兰党领导人古勒卜丁·希克马蒂亚尔。过渡协调委员会与塔

利班举行了会议，讨论了过渡方式问题。然而，有迹象表明，某个更强

硬的塔利班分支不希望这些人进入未来政府。与此同时，副总统萨利赫

在加尼总统离开后宣布自己为临时总统。 

• 该国妇女的状况目前很难评估，许多妇女遭受虐待的报告无法核实。虽

然联阿援助团的四个外地办事处仍然开放，但当地工作人员被建议呆在

家里直到安全局势改善，特派团过去与之合作的民间社会组织和记者不

得不保持低调，这阻碍了联阿援助团的监测能力。通报者强调妇女参与



 S/2021/770 

 

3/5 21-12263 

 

人权监测的重要性，并鼓励安理会成员倡导利用人权理事会机制监测侵

犯人权行为，包括塔利班统治对妇女权利的影响。 

• 在 8 月 17 日于喀布尔举行的第一次记者招待会上，塔利班重申了他们

对妇女权利愿景的含糊声明。该组织说，妇女将被允许“在伊斯兰教框

架内”学习、工作和参与公共生活，但尚未做出详细说明。与此同时，

报告显示，这些承诺与实地的现实情况之间存在差异。在一些地区，塔

利班重新实施了他们之前统治期间司空见惯的政策。在塔利班控制的各

个县，妇女被告知不要去上班，女童学校和男女混合学校已经关闭。此

外，妇女和女孩不得在没有男性陪同的情况下出门，并被指示穿着罩袍。

通报者警告说，这些限制严重影响了妇女的权利，包括她们获得卫生保

健的机会。据报，在几个地方，塔利班威胁说，违反这些规则将招致严

厉惩罚。已经有报告称，妇女因违反这些规定而在公共场合遭到鞭打，

甚至被枪杀，比如 8 月 3 日一名女权活动家的案件。与会者强调，压迫

性的性别规范是塔利班的核心立场，塔利班对某个地区的控制与有关妇

女权利倒退的报告有直接关联。 

• 然而，塔利班的治理做法在各地各不相同，有报告称，据称有指示让女

孩返回学校，女教师返回工作岗位。在赫拉特大学，学生领袖和塔利班

当局举行了一次会议，会上声明，如果女学生戴着头巾，就可以重返大

学，伊斯兰研究也被列入了课程。据报道，大学女教职员工也被勒令重

返工作岗位。 

• 据报，在塔利班控制的地区发生了与冲突有关的性暴力行为，令人担忧，

但这些报告很难核实。甚至在最近出现的事态发展之前，与冲突有关的

性暴力就长期存在报告不充分的情况，现在这种情况将进一步恶化。与

会者还提醒说，正如秘书长关于冲突中性暴力的报告所记录，有的性暴

力犯罪是塔利班所为，有的是现已解散的阿富汗安全部队所为。在其他

情况下，大量战斗人员涌入靠近平民人口的城市地区，通常会导致性暴

力增加，人们可能会通过童婚和强迫婚姻进行消极应对。塔利班发表了

一份声明，命令其战斗人员不要从事强迫婚姻，但与会者告诫说，很明

显，塔利班无法完全指挥和掌控他们的部队。有关塔利班参与童婚和强

迫婚姻的报告将进一步增加民众对该组织的厌恶和敌意。与会者还回顾

了基地组织及伊黎伊斯兰国的作用，并警告说，他们也可能更多地将性

暴力作为恐怖主义的一种策略，通过性奴役和贩运招募和筹资等方式实

现其战略目标。 

• 有迹象表明，塔利班遭到了反抗，其中发生了呼吁保护妇女权利的示威

活动。8 月 17 日，一小群妇女聚集在喀布尔，呼吁保护妇女的权利、教

育、就业和政治参与。社交媒体视频显示，塔利班武装分子没有打断抗

议活动。然而，数以百计的活动家、记者、民间社会领袖，特别是女性，

以及女性专业人士，正面临威胁、监视和逮捕。通报者呼吁安全理事会
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成员立即向女性人权捍卫者提供支持，并继续公开谴责对她们的暴力行

为。 

• 与会者宣布，联合国人口基金将在全国各地重新开启性健康和生殖健康

中心，并指出，进入卫生保健中心问题有时在地方一级更容易谈判。他

们还强调了倡导妇女卫生保健中心继续开放的重要性。 

• 通报者强调，在与塔利班谈判时，有必要大力倡导妇女参与公共生活的

方方面面，并维护妇女与和平与安全议程。如果妇女不去上班，停止提

供救生服务，妇女和女孩将不会寻求这些服务，因为文化规范和做法不

允许妇女与非亲属的男子接触。通报者警告说，如果这种情况发生，将

无法接触到一半的人口，并呼吁与会者倡导妇女参与公共生活，并呼吁

女性人道主义工作者能够开展工作。 

• 最后，与会者强调了安全理事会保持高度参与的重要性。他们回顾，制

裁制度下的旅行禁令豁免是以参加和平谈判为条件的，并鼓励安全理事

会将所有旅行禁令豁免与保护和促进妇女权利的需要捆绑在一起。最后，

通报者敦促安理会成员根据塔利班的行动而不是言辞来衡量他们的承

诺。 

  建议 

 妇女署作为非正式专家组秘书处提出以下建议。1 

 (a) 安全理事会应针对最新事态发展通过一项决议。这应该考虑以下因素： 

㈠ 呼吁立即在全国范围内停火，其中充分考虑性别因素，包括保护妇女； 

㈡ 敦促所有会员国为希望离开阿富汗的阿富汗人的离境和重新安置提供

便利并加快速度，特别关注处于危险之中或成为目标的妇女，包括民间社会

和公共生活中的妇女； 

㈢ 呼吁塔利班尊重阿富汗的国际义务及妇女和女孩的权利，包括她们的行

动自由并保护她们的公民空间； 

㈣ 呼吁国际社会紧急为向阿富汗发出的人道主义呼吁提供资金，并要求保

障和尊重包括妇女和女童在内的所有阿富汗人充分、畅通无阻地获得人道主

义援助，并让女性人道主义工作者和前线工作人员参与援助的运送。 

 (b) 关于将于 9 月中旬到期的联阿援助团的授权，安全理事会应考虑： 

㈠ 请联阿援助团充分考虑到性别平等问题，将其作为优先任务的一部分，

作为贯穿其整个任务和贯穿各领域的问题，并在其所有工作领域中有效支持、

__________________ 

 1 这些建议是本次会议的联合国与会者提出的建议或来源于非正式专家组秘书处在会前编写的

背景说明，并非全部是非正式专家组或安理会成员的建议。 
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接触各种不同的妇女民间社会组织、网络和妇女领导的组织、社区团体、妇

女人权维护者和散居国外的妇女，并与之协商； 

㈡ 谴责威胁、袭击和杀害妇女，包括妇女人权维护者、和平建设者、记者

和公共部门的妇女地行为，并请联阿援助团监测这些侵犯行为； 

㈢ 呼吁冲突各方充分维护妇女权利，包括所有政治、经济和社会权利，以

及阿富汗对国际人权公约的承诺。 

 (c) 在今年晚些时候延长制裁制度时，安全理事会应考虑列入针对以塔利班

名义或代表塔利班限制和侵犯人权，特别是受国际人权法保护的妇女权利，包括

与冲突有关的性暴力行为的列名标准；请分析支助和制裁监测组将性别问题纳入

其调查和报告的贯穿各领域的问题；并要求监测组纳入必要的性别问题专门知识。 

 此外，非正式专家组共同主席以及安理会其他成员，包括应采取下列行动： 

 (a) 立即向处境危险的妇女提供实际支持，包括提供外交和政治渠道，发放

紧急签证，组织紧急撤离，并呼吁停止将已经在国外的阿富汗难民驱逐出境； 

 (b) 参与战略性高级别政治外交和宣传，支持妇女充分、平等和有效参与阿

富汗和平与安全进程； 

 (c) 向妇女领导的地方建设和平倡议、基层运动和民间社会组织提供直接财

政支持，包括提供长期和灵活的资金，促进妇女网络之间的联盟建设，并通过能

力建设和强化宣传信息支持其宣传努力； 

 (d) 公开谴责暴力侵害妇女行为，包括侵害人权捍卫者和担任专业和公职的

妇女行为，并对她们的宝贵工作表示支持； 

 共同主席对所有与会者表示感谢，并承诺对会上提出的重要问题采取后续行动。 

 

 

 

 


