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  2021 年 3 月 3 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，安全理事会将在美国担任主席期间，于 2021 年 3 月 11 日星期四

举行关于冲突与粮食安全的通报会。为帮助引导关于这一主题的讨论，美国编写

了随信所附的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

美国常驻联合国代表 

大使 

琳达·托马斯-格林菲尔德(签名) 
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  2021 年 3 月 3 日美利坚合众国常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  2021 年 3 月 11 日安全理事会关于冲突与粮食安全的高级别公开辩论的

概念说明 

  概念 

1. 据《2021 年全球人道主义状况概览》预测，粮食不安全将达到历史最高水平，

数个国家面临饥荒风险，而冲突是造成这些风险的主要原因；与此同时，世界粮

食计划署(粮食署)计划援助的需要帮助者人数将创下其 60 年历史上的最高纪录。

秘书长认识到这一现实，为此将在 2021 年 9 月大会高级别周期间，主办国家元

首级别的粮食体系峰会。在气候和经济冲击日益推升需求的同时，冲突仍是造成

越来越多国家严重粮食不安全的根源所在。2019 年，22 个国家的 7 700 万人因武

装暴力而忍饥挨饿。持续冲突正在导致叙利亚、阿富汗、尼日利亚东北部、南苏

丹、萨赫勒地区、刚果民主共和国、索马里和也门出现粮食不安全且营养不良率

居高不下。由于埃塞俄比亚提格雷地区发生暴力事件，有预测称当地的严重粮食

不安全将达到紧急级别。 

2. 2018 年，安全理事会一致通过第 2417(2018)号决议，展现了明确态度和团结

精神。这项决议加强了安理会对处理冲突引发的粮食不安全局面包括饥荒的承诺。

该决议回顾 1949 年日内瓦四公约，重申所有各方需尊重人道主义原则，并强调

指出武装冲突各方有义务遵守国际人道主义法。该决议着重指出，以断绝平民粮

食作为战争方法可构成战争罪。该决议明确指出，必须让人道主义人员安全无阻

地接触处于武装冲突情势下的平民，并促请包括邻国在内的所有各方充分合作并

提供此类方便。 

3. 安全理事会请秘书长在出现冲突引发的饥荒和普遍粮食不安全风险时，向安

理会提出报告。2020 年 9 月，安理会收到了根据第 2417(2018)号决议提交的报告

和通报，内容涉及刚果民主共和国、也门、尼日利亚东北部和南苏丹境内的粮食

安全风险。在安理会收到关于冲突如何引发饥饿的通报后的六个月中，随着 2019

冠状病毒病(COVID-19)造成的影响成为关注焦点，粮食安全和营养前景进一步恶

化。我们必须了解当前的风险在何处，未来数月哪里可能出现风险，以及安理会

必须采取哪些行动来消除冲突引发的粮食不安全现象，并追究责任人的责任。 

  目标 

4. 为推动安全理事会、联合国和会员国努力打破冲突引发的粮食不安全循环，

包括为此处理那些冲突导致饥荒和急性营养不良威胁的领域，将邀请安理会成员

讨论不断恶化的粮食安全环境、包括日内瓦四公约在内的国际人道法规定的相关

义务、为人道主义援助及时调集充足资源所面临的挑战以及安理会第 2417(2018)

号决议的执行工作，该决议详细说明了国家和个人通过冲突造成粮食不安全和人

员流离失所的后果。 
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  形式 

5. 本次活动将通过视频会议方式，以安全理事会高级别公开辩论的形式举行。

鼓励部长级官员参加。秘书长将在会议开幕时通报情况。根据安全理事会在

COVID-19 大流行期间的商定工作方法，鼓励非安理会成员提交书面声明；这些

声明将被载入讨论的正式记录。 

  通报人 

6. 下列发言者将向安全理事会通报情况： 

 秘书长 

 大卫·比斯利，世界粮食计划署执行主任 

 加布里埃拉·布赫，国际乐施会执行主任 

  指导性问题 

7. 这些问题可能有助于引导会员国发言： 

 (a)  会员国如何加强合作，更多地帮助需要救命援助的平民，并克服人道主

义工作人员受到的袭击和提供援助时遭到的其他类型干扰？ 

 (b) 我们是否需要一名联合国协调人来协助指导第 2417(2018)号决议的执

行工作？ 

 (c) 安全理事会应如何预防或应对来年可能出现的饥荒？ 

 (d) 对于冲突局势中的饥饿问题，我们应将工作重点放在何处，哪些地区因

粮食安全受到破坏而出现了流离失所情况？ 
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