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  2020 年 1 月 9 日越南常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，在越南担任主席期间，安全理事会将于 2020 年 1 月 23 日在题为

“联合国与区域和次区域组织在维护国际和平与安全方面的合作”议程项目下就

“联合国与东南亚国家联盟的合作”这一主题举行简报会。 

 为此，越南编写了概念说明(见附件)。请将本信及其附件作为安全理事会文

件分发为荷。 

 

常驻代表大使 

邓庭贵(签名) 
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  2020 年 1 月 9 日越南常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会定于 2020 年 1 月 23 日在题为“联合国与区域和次区域组

织在维护国际和平与安全方面的合作”议程项目下举行的关于“联合国

与东南亚国家联盟的合作”主题简报会的概念说明 

  导言 

1. 在《联合国宪章》第八章的指导下，联合国与区域和次区域组织在维护国际

和平与安全方面的合作稳步扩大。在当今日益相互关联的世界中，这一点尤其意

义重大，因为恐怖主义、跨国犯罪和气候变化等许多多方面挑战不再是国家问题

或区域问题。区域和次区域组织作为联合国可靠的合作伙伴积极参与，对于联合

国履行任务至关重要。安全理事会在其 2013 年 8 月 6 日的主席声明

(S/PRST/2013/12)中表示，“其打算考虑采取进一步步骤，酌情促进联合国与区域

和次区域组织之间进行更密切和更具操作性的合作”。 

  背景 

东南亚国家联盟为区域和全球和平与安全做出了重要贡献 

2. 1967 年东南亚国家联盟(东盟)成立时，东南亚正处于动荡之中，东盟揭开了

该地区历史新篇章。自 1999 年以来，在东盟所有 10 个现任成员国的充分参与下，

东盟成功为本地区带来了团结、信任和友谊。自成立以来，东盟取得的最大成就

是帮助防止了重大冲突的爆发，为该地区 6.5 亿人民营造了一个更加和平、更加

安全、更加繁荣的环境。 

3. 取得这一重大成就在很大程度上要归功于东盟为管理其成员国之间以及与

外部伙伴的关系，努力制定和共享规范。《东盟宪章》、《东南亚友好合作条约》、

《东亚峰会互利关系原则宣言》及其他文书为国家间持久和平奠定了坚实基础。

依据《东盟宪章》所载不干涉内政；尊重独立、主权、平等、领土完整和民族认

同；以及放弃侵略、放弃威胁或使用武力或以任何不符合国际法的方式采取的其

他行动等原则，通过对话协商，妥善处理了传统安全问题。这种协商、不对抗和

建立共识的方式，统称为“东盟方式”，有助于营造一种信任和信心的氛围，使成

员国能够摒弃过去和未来的分歧，本着相互尊重和理解的精神共同努力。 

4. 东盟的另一个重要贡献是有效应对新出现的非传统安全问题，其中包括恐怖

主义和暴力极端主义、网络安全、跨国犯罪、贩运人口、非法毒品、海盗和海上

武装抢劫以及气候变化等。这些问题的影响远远超出了区域范畴。东盟认识到这

些威胁日益严峻，已采取具体行动预防和解决这些问题。东盟建立了东盟跨国犯

罪问题部长级会议、东盟毒品问题部长级会议、东盟打击贩运人口特别是妇女儿

童行动计划等各种机制和框架，以加强信息共享，促进经验和最佳做法交流，加

强区域和国家的人力和能力。 

5. 此外，东盟在促进区域和全球层面对话与合作方面也得到广泛认可。通过东

盟发起的各项机制，如各种东盟+1 机制、东盟区域论坛、东亚峰会、东盟国防部

长扩大会议，东盟与区域内外的合作伙伴就影响和平与安全的问题进行磋商与合

https://undocs.org/ch/S/PRST/2013/12
https://undocs.org/ch/S/PRST/2013/12
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作。迄今为止，通过派驻东盟的 91 名非东盟国家大使，以及东盟与亚洲、欧洲、

拉丁美洲和非洲其他区域和国际组织之间的互动，探索并扩大了与外部伙伴的合

作。这些平台成功促进了对话、建立了信任，预防了冲突，为维护国际和平与安

全作出了巨大贡献。 

重新审视东南亚国家联盟与联合国之间的伙伴关系 

6. 东盟与联合国在和平、安全与稳定这一共同目标上的伙伴关系不断发展。东

盟和联合国在 2000 和 2005 年举行了两次峰会，启动了两个组织在和平与安全等

各主题的高级别对话。 

7. 2006 年，东盟获得大会观察员地位，随后于 2007 年签署了《谅解备忘录》，

使东盟和联合国之间建立了全面合作伙伴关系。自 2000 年以来，东盟-联合国峰

会已经举行了十次，最近一次是在 2019 年举行的。东盟-联合国年度部长级会议

自 2010 年以来一直是东盟、联合国大会主席和联合国秘书长之间接触的平台。 

8. 随着 2011 年通过《全面伙伴关系联合宣言》，2013 年设立联合国联络官，特

别是通过了《落实全面伙伴关系联合宣言行动计划》(2016-2020 年)，东盟与联合

国之间的伙伴关系变得更加具有战略意义。《行动计划》中提出了和平与安全领

域的 22 条行动路线，包括防扩散、地雷行动、妇女、和平与安全、反恐和外国恐

怖主义作战人员、防止暴力极端主义、网络犯罪、非法毒品、人口贩运、跨境安

全，其中 90%以上的行动路线已经得到落实。 

9. 通过东盟成员国国家协调中心和东盟维持和平中心网络开展的活动等途径，

和平行动和建设和平方面的合作继续得到加强。截至 2019 年 10 月，东盟成员国

已向联合国维和任务部署了约 5 000 名军事和警务人员以及技术人员。在 2018 年

4 月举行的东盟国防部长扩大会议维持和平行动专家工作组会议期间，联合国宣

布，从 2018 年底开始，将一个三方伙伴关系项目扩大到东盟地区。 

东南亚国家联盟与联合国的合作：前进方向 

10. 东盟与联合国伙伴关系的稳步发展，是双方将合作互动提升到更高水平的坚

实基础。面对当今日益严峻的和平与安全挑战，进一步加强东盟与联合国之间的

合作可以带来新方法，在维持和平、预防冲突和解决冲突方面继续迅速做出反应，

舍我其谁。 

11. 东盟和联合国安全理事会之间加强互动将进一步促进成功完成《行动计划》

(2016-2020 年)，并随着两个组织之间制定 2021-2025 年期间新的行动计划，继续

保持势头。 

目标和指导性问题 

12. 在此背景下，越南作为安全理事会主席，计划于 2020 年 1 月 23 日举行首次

简报会，主题为“联合国与东南亚国家联盟的合作”，目的是探讨推进东盟与联合

国和平与安全合作的思路、方式和方法。希望与会者重点讨论以下建议问题： 
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 1. 东盟如何更好地补充联合国在应对和平与安全威胁方面的工作？ 

 2. 整个联合国，特别是安全理事会如何使东盟更好地参与预防冲突、解决

冲突、维持和平和冲突后重建的国际共同努力？ 

 3. 鉴于和平与安全遇到了新出现的非传统、跨部门威胁，东盟和联合国如

何促进东盟部门机构和联合国有关机构之间进行有效协调，实现协同增效？ 

 4. 东盟和联合国在促进维护国际和平与安全方面有哪些潜在的合作领域

和合作形式，以更实际方式实现协同增效？ 

形式 

13. 预计先由东盟和联合国的高级别代表向安理会通报情况，随后安理会成员

发言。 

 


