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  2020 年 2 月 24 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表给秘书长和安全

理事会主席的信 

 奉我国政府指示，谨转达阿拉伯叙利亚共和国针对秘书长关于伊黎伊斯兰国

(达伊沙)对国际和平与安全构成的威胁以及联合国为支持会员国抵御这一威胁所

作广泛努力的第十次报告 (S/2020/95)而提出的评论和意见。 

• 阿拉伯叙利亚共和国一贯尊重联合国在打击恐怖主义方面的作用，赞赏

其在这方面的努力，并将继续维持这一立场。然而，在叙利亚继续与其

真正的忠诚伙伴一道打击恐怖主义之时，我国却并没有得到联合国任何

明确、恳切或实际的反恐支持。 

• 在避免将反恐努力政治化的同时，也应明确而客观地指出，联合国反恐

机构目前的做法仍然缺乏专业性和公正性，以至于其做法经常与实地的

现实脱节。它本质上仍然须接受在联合国拥有政治和财政影响力的国家

政府的指令。面对一方面报告承认了阿拉伯叙利亚共和国局势对区域挑

战和趋势重大影响、对关系到不断变化的恐怖主义威胁的动向具有重大

影响；另一方面联合国却完全无视阿拉伯叙利亚共和国政府在打击恐怖

主义方面发挥的根本作用，拒绝支持一个比其他任何政府都更积极应对

和打击恐怖主义威胁的政府，除上述原因之外，还能有什么其他理由可

解释这两种情况之间的巨大矛盾呢？ 

• 关于所谓恐怖主义的面目正在变化，阿拉伯叙利亚共和国谨强调指出以

下几点： 

1. 阿拉伯叙利亚共和国正在进行的反恐斗争为指出恐怖主义面目变化

造成的危险提供了真实的例子。叙利亚的和外国的恐怖分子主要根

据土耳其以及某些阿拉伯和西方国家的外国情报机构所定的指令和

战略，曾几次改变其效忠的对象。实地的局势以及叙利亚军队及其

盟友对这些恐怖团体造成的严重打击也起到了作用，而金钱、影响

力和控制财政资源能力的诱惑力同样有其作用。上述后几种因素助

长了某些恐怖团体的崛起和扩大，同时另一些恐怖团体正日渐式微。

https://undocs.org/ch/S/2020/95
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这一情况的一个例子是伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)：随

着该组织的解体，主要由土耳其和卡塔尔政府支撑并资助的黎凡特

解放组织却在日益壮大并扩大了其控制范围。 

2. 在这方面，应特别注意报告第 36 段，并注意报告第 89 至 91 段所载

秘书长的意见，特别是关于恐怖主义跨国威胁的意见。第 36 段有一

个明显的缺陷：该段内容只字未提土耳其政府发挥了作用，将外国

恐怖分子作战人员和叙利亚恐怖分子雇佣兵从伊德利卜转移到利比

亚，参加正肆虐该国的军事冲突。这些人的转移符合土耳其政府的

利益，因为土耳其政府一心要干涉利比亚的事务，加紧在该国各政

治派别之间挑拨离间，并扩大当地的混乱和破坏。 

3. 联合国并不缺乏打击恐怖主义的必要法律文书和实用工具。至关重

要的是，联合国制定这些法律文书和实用工具的目的必须是要应对

全球恐怖主义带来的新挑战。然而，最有重要意义的并不是文件和

决议，而是文件和决议在实地的公正执行。各国政府必须毫无例外

地表现出真正的政治意愿，协调打击恐怖主义及处理因恐怖主义构

成全球威胁的努力。 

• 关于报告中提及外国恐怖主义作战人员及其返回或转移到其他地区(特

别是某些非洲国家)的可能性这一情况，应该指出，某些国家的政府应为

自己的作为或不作为导致了外国恐怖主义战斗人员的出现和扩大而承

担责任。我们指出这一点并非要作什么政治指责，而是要确保这种令人

惊心动魄的局面不在世界其他地方重演。我们必须铭记，安全理事会和

大会以四年的工作和会议专门用于制止外国恐怖主义作战人员的现象，

现在该两个机构又花费了三年的时间来处理外国恐怖主义作战人员的

返回问题。然而，必须以名副其实的预防性外交行动重点关注预防对国

际和平与安全的严重威胁，而不是处理事后的影响。联合国工作的核心

本质是预防性的和积极主动的，而不是被动应对的。 

• 关于报告第 6 段提到确保阿拉伯叙利亚和伊拉克之间边界安全方面的

挑战以及伊黎伊斯兰国有意重建和重组的企图，阿拉伯叙利亚共和国谨

强调以下几点： 

1. 叙利亚和伊拉克政府正通过设在巴格达的联合安保协调中心与俄罗

斯和伊朗对应方合作，争取在战胜该恐怖组织中取得真正和决定性

的胜利。然而，所谓国际联盟的军队及土耳其军队却以武力直接攻

击和占领了叙利亚领土，并为非法武装民兵提供支持和武装，从而

阻碍了这一进程。 

2. 要消除阿拉伯叙利亚共和国内的恐怖主义，联合国就必须以直接的

方式执行反恐决议；结束对叙利亚政治进程的外来干涉，特别是涉

及尊重阿拉伯叙利亚共和国主权、统一、完整和独立的主权；结束



 S/2020/143  

 

3/4 20-03086 

 

一切形式的非法外国军事存在，实际上并应结束在该国境内的所有

非法武装存在；恢复政府对叙利亚全部领土的控制； 

3. 如果不能肯定而全面地解决霍尔营地的局势，则如何确保边境安全

的问题将继续带来麻烦。该营地可悲地彰显了外国干预叙利亚的可

怕后果，包括报告第 9、10、11 和 17 段提到的危险。任何此类解决

办法首先都需要非法国际联军撤出叙利亚、解除非法非国家武装团

体的武装，并将叙利亚政府军重新部署到这些团体控制的地区。应

当将外国恐怖主义作战人员及其家人遣回本国，这些国家政府是唯

一对于审判这些人并追究罪责，对于这些人的康复和融入本国社会

负有责任的一方。 

• 如果联合国希望在消除恐怖主义、执行安全理事会的反恐怖主义和联合

国全球反恐战略决议，并处理全球各地危险的恐怖主义组织行动中取得

成功，联合国首先就必须承认，某些国家和某些当事方始终直接间接地

涉足助长极端主义及邪教的意识形态；唆使成千上万的人趋向激进化；

招募这些人加入伊黎伊斯兰国、基地组织、努斯拉阵线及相关团体等武

装恐怖团体的行列；向其提供培训、武装和资助；并为他们经由邻国渗

透到叙利亚和伊拉克提供便利。这些涉足的国家中又以土耳其为首。该

国政府隶属于全球穆斯林兄弟会组织，计划通过在政治和军事上对恐怖

主义和极端主义意识形态作出投资，将极端主义政治-宗教理论强加于

该区域各国。 

• 伊黎伊斯兰国和基地组织等武装恐怖组织的持续存在，或新恐怖组织的

出现，将继续煽动极端主义和宗派紧张局势。这是整个国际社会面临的

真正挑战。国际社会必须经由联合国采取行动，抵制助长恐怖主义的暴

力极端主义，并监督在社交媒体、卫星频道和互联网中，以及在布道、

宗教机构和政治言论中有关暴力的论述。 

• 报告的作者如果能专注于阿拉伯叙利亚共和国内恐怖组织获得无人机、

现代重型武器和地对空导弹相关的风险就要好多了。如果没有某些国家

政府的直接共谋或默许，这些组织本来无法获得如此大量的无人机和重

型武器。我们特别要指出土耳其政府一直在向叙利亚境内输送无人机和

武器。报告主要讨论的是伊黎伊斯兰国构成的危险，但在阿勒颇、伊德

利卜、哈马和拉塔基亚周围乡村地区的武装恐怖团体，无论是伊黎伊斯

兰国还是努斯拉阵线及与之相关的团体都获得了大量这类飞机。这类装

备全部都是跨越土耳其与叙利亚边界运送而来的，在土耳其一侧由土耳

其军队和安全部门管控，在叙利亚一侧则由土耳其和其他国家所支持的

武装恐怖团伙所控制。叙利亚政府掌握的可靠信息表明，伊德利卜省农

村地区的武装恐怖团体拥有 200 多架来自土耳其的无人机。它们经改装

用于： 

– 执行空中侦察、战场监测和预警任务； 
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– 用作能够运载射弹和爆炸物的攻击性导弹，其中一些具化学毒素； 

– 通过雷达干扰破坏空中防御系统，以此参加电子战； 

– 识别目标并核实目标是否已被击中； 

– 为吸引和招募恐怖分子而制作在线宣传视频片段。 

• 阿拉伯叙利亚共和国依然相信联合国的作用和地位，并依然愿意在国家

当家作主、遵守安全理事会关于反恐的决议以及尊重各国主权、领土完

整和独立的基础上，尽可能密切地与之合作。这些决议应无双重标准地

得到公平公正的执行，而不应被曲解、误用或用作侵犯国家主权和独立

的借口。 

• 叙利亚政府强调，国家间的双边和多边信息和专门知识的交流、包括国

际司法合作，只能与(特别是在不干涉国家内政和尊重国家选择、重点和

国情方面)尊重阿拉伯叙利亚共和国主权、独立和领土完整并根据国际

法原则与该国保持政治和外交关系的国家政府进行。 

• 为使反恐努力做到可靠、独立和有效，就需要有持久、稳定和可预测的

财政资源。反恐怖主义办公室和所有主管实体都应当以经常预算供资，

而不应依靠会员国提供自愿捐款来供资。后一种做法存在根本上的缺陷，

可将本组织的反恐努力政治化并加以阻碍，同时还以双重标准破坏这方

面努力。 

• 关于国际社会为战胜极端主义和暴力的最主要推手而作的努力问题，亟

需结束以色列对阿拉伯领土的占领，结束单方面的胁迫性经济措施，制

止某些政府公然干涉其他国家的事务，包括通过使用或威胁使用武力而

从事的干涉行为。国际社会还必须作出真诚和平衡的承诺，以实现《2030

年可持续发展目标》并以多边预防性外交为基础建立对国家间和联合国

内部关系的真诚信任。在这方面执行平衡和公正的国际政策无疑将有助

于遏制恐怖主义，防止武装恐怖团体植根在年轻人和穷人中间。 

 请将本函作为安全理事会文件分发为荷。 
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