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  2019 年 9 月 13 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，俄罗斯联邦在担任安全理事会主席期间，拟于 2019 年 9 月 25 日

举行一次主题为“联合国与区域和次区域组织合作维护和平与安全：集体安全条

约组织、独立国家联合体和上海合作组织在应对恐怖主义威胁方面的贡献”的部

长级辩论。 

 在这方面，谨随函附上俄罗斯代表团就上述活动编写的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

安全理事会主席 

俄罗斯联邦常驻代表 

瓦西里·涅边贾(签名) 
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  2019 年 9 月 13 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

[原件：英文和俄文] 

  将于 2019 年 9 月 25 日举行的主题为“联合国与区域和次区域组织合

作维护和平与安全：集体安全条约组织、独立国家联合体和上海合作组

织在应对恐怖主义威胁方面的贡献”的安全理事会辩论概念说明 

  导言 

1. 当今的挑战和威胁具有全球性，要求采取有效应对的集体办法，并加强联合

国与区域和次区域组织在维护国际和平与安全方面的合作。 

2. 联合国与其区域伙伴之间的合作议程正在不断扩大。除了维持和平及建设和

平任务，出现的新挑战涉及打击恐怖主义，包括需要打击外国恐怖主义作战人员

并应对其跨界流动、阻止恐怖主义分子获取武器、切断恐怖主义与有组织犯罪之

间的关联、遏制通过互联网等手段传播恐怖主义意识形态和舆论。 

 辩论的主要目标 

3. 与以往相比，区域组织更需要协调努力，解决外国恐怖主义作战人员回返和

重新部署的全球性问题，因为他们传播其意识形态并企图在世界各地创建新据点。

区域组织还需要与联合国专门实体开展更密切的合作，以有效应对这一危险现象，

从而大力推动根据《联合国全球反恐战略》开展全球反恐工作。 

4. 伊拉克和黎凡特伊斯兰国(伊黎伊斯兰国)、基地组织和其他相关组织等形式

的“国际化”恐怖主义团体正企图在广袤的欧亚大陆、特别是中亚区域建立一个

潜伏小组网络。各国和专门实体必须加强反恐合作并改善其执法当局与司法当局

及武装部队的合作机制。 

5. 辩论的重点将是集体安全条约组织(集安组织)、上海合作组织(上合组织)和

独立国家联合体(独联体)在应对区域和平与安全威胁，特别是在打击恐怖主义以

及努力遏制恐怖主义组织的毒品、武器、人员及文物贩运和其他非法活动方面的

作用。 

6. 上述组织与联合国之间的务实合作具有系统性，涵盖国际议程上的关键问题，

并基于上述组织秘书处与相关机构之间通过和签署的决议、协议、宣言和备忘录。 

7. 参与者将有机会同反恐怖主义办公室、联合国毒品和犯罪问题办公室、安全

理事会反恐怖主义委员会执行局及联合国中亚地区预防外交中心讨论如何进一

步发展上合组织(及其区域反恐机构)、独联体(及其反恐中心)和集安组织之间的

关系。 

8. 考虑到阿富汗与上合组织、集安组织和独联体成员国接壤，讨论将关注阿富

汗局势以及源自阿富汗领土的国际恐怖主义和贩毒行为所构成的威胁。 
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9. 更广泛而言，将审议三个组织及其成员如何在联合国等场所加强合作，以便

在主要载于《联合国宪章》的普遍公认的国际法原则基础上应对全球恐怖主义威

胁并建立广泛的反恐阵线。 

讨论要点 

10. 区域和次区域组织在会员国执行《联合国全球反恐战略》、安全理事会反恐

决议及主要相关项目方面可发挥什么作用？ 

11. 区域组织如何协助应对恐怖主义威胁，特别是解决外国恐怖主义作战人员回

返的全球性问题？ 

12. 独联体、集安组织和上合组织采取的哪些措施和最佳做法可用于维护其他区

域和国家的和平与安全？ 

参与者 

13. 发言人名单待定。 

 


