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  2019 年 8 月 13 日巴基斯坦常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 奉我国政府指示，谨随函转递 2019 年 8 月 13 日巴基斯坦外交部长马赫杜

姆·沙阿·马哈茂德·库雷希给安全理事会主席的信(见附件)，提请安理会注意

被占领的查谟和克什米尔最近的事态发展。这一局势对国际和平与安全构成迫在

眉睫的威胁，需要安理会立即审议。 

 请将本函及其附件作为安全理事会有关题为“印度-巴基斯坦问题”的项目的

文件分发为荷。 

马利哈·洛迪(签名) 
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  2019 年 8 月 13日巴基斯坦常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

2019 年 8 月 13 日 

 继我 2019 年 8 月 1 日和 6 日关于被占领的查谟和克什米尔地区最近事态发

展的信之后，我想提请联合国安全理事会注意在有争议的查谟和克什米尔邦被印

度占领的地区以及巴基斯坦和印度之间的控制线沿线发生的严峻局势。这一局势

对国际和平与安全构成迫在眉睫的威胁，需要安理会立即审议。 

 巴基斯坦和印度之间的查谟和克什米尔争端自 1948 年 1 月以来一直被列入

安全理事会议程。安全理事会通过了一系列有约束力的决议，其中包括第47(1948)、

51(1948)、80(1950)和 91(1951)号决议，其中规定了如下原则：“詹慕喀什米尔邦

最后处理应以民主方法，依联合国主持之自由公正全民表决中所表现之民意为依

据”。 

 此外，安全理事会在其第 91(1951)、122(1957)和 123(1957)号决议中重申，

“关系当事者”(单方面)企图采取“以确定全邦[查谟和克什米尔]或其任何部分领

土未来形式与隶属之行动，……均非依据上述(全民表决)原则处置该邦之方”。 

 尽管印度政府包括其第一任总理贾瓦哈拉尔·尼赫鲁在给安全理事会、巴基

斯坦、其他国家以及查谟和克什米尔人民的多次正式函件中作出了庄严承诺，表

示要遵守和执行安全理事会的这些决议和决定，但印度多年来逐步背离了这些承

诺。这激起了被占领查谟和克什米尔人民对印度统治的普遍抵制。不断恶化的查

谟和克什米尔争端也引发了印度和巴基斯坦之间的几次冲突。 

 1989年12月，印度军队在斯利那加杀害100多名和平的克什米尔示威者后，

人们开始为自由而斗争，至今已有约 10 万名克什米尔人牺牲，22 000 多名妇女

丧偶，108 000 名儿童成为孤儿。超过 12 000 名克什米尔妇女被印度军队强奸，

印军以此作为占领政策的工具。 

 2016 年印度杀死广受欢迎的抵抗运动领导人布尔汗·瓦尼以来，克什米尔争

取自由的斗争再次抬头。 

 自那以后，印度再次开始了残酷的镇压运动，严重侵犯了查谟和克什米尔人

民的人权，联合国人权事务高级专员办事处在 2018 年和 2019 年连续发表的两份

报告中记录了这些行为。高级专员关于设立调查委员会调查这些侵权行为的建议

得到巴基斯坦的赞同，但遭到印度的拒绝。 

 近几个月来，印度对被占领的查谟和克什米尔的镇压有所加强，包括使用严

刑峻法，例如 1978 年的《查谟和克什米尔公共安全法》和 1964 年的《查谟和克

什米尔审前羁押法》，以及 1990 年的《武装部队(查谟和克什米尔)特别权力法》

和《动乱地区法》。近 18 万名新增部队入驻，补充了 30 多年来驻扎在那里的 70

多万人。印度政府对被占领的查谟和克什米尔实施铁幕统治，随后于 2019 年 8 月

5 日非法撤销其宪法此前规定的查谟和克什米尔邦具有“特殊”和“自治”地位

(以此作为证明其疑点重重、未经确立的“加入”印度的正当理由)。游客和来访

https://undocs.org/ch/S/RES/47(1948)
https://undocs.org/ch/S/RES/47(1948)
https://undocs.org/ch/S/RES/51(1948)
https://undocs.org/ch/S/RES/51(1948)
https://undocs.org/ch/S/RES/80(1950)
https://undocs.org/ch/S/RES/80(1950)
https://undocs.org/ch/S/RES/91(1951)
https://undocs.org/ch/S/RES/91(1951)
https://undocs.org/ch/S/RES/91(1951)
https://undocs.org/ch/S/RES/91(1951)
https://undocs.org/ch/S/RES/122(1957)
https://undocs.org/ch/S/RES/122(1957)
https://undocs.org/ch/S/RES/123(1957)
https://undocs.org/ch/S/RES/123(1957)
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者被驱逐；一年一度的印度教朝圣活动被取消；大中小学关门；医院被建议为“紧

急情况”做好准备。印度还对整个被占领土实行了彻底的 24 小时宵禁，切断了

所有通讯，并逮捕或拘留了 500 多名克什米尔政治领导人和活动人士。简言之，

整个领土已被变成了一座巨大的军事监狱。 

 自 2019 年 8 月 5 日以来，被占领的查谟和克什米尔地区侵犯人权行为愈演

愈烈。有可信的报道称，数十名违反残酷宵禁的手无寸铁的示威者被印度军队滥

射身亡或受伤，其中包括男子、妇女和儿童。 

 秘书长和人权组织都对被占领的查谟和克什米尔的人权状况表示严重关切。 

 长期以来，印度人民党及其印度教意识形态源泉国民志愿团的既定政策是将

被占领的查谟和克什米尔从穆斯林占多数转变为印度教徒占多数的领土。印度

2019 年 8 月 5 日的行动为实现这一法西斯政策目标开辟了道路。这一企图将引

起克什米尔人的强烈抵抗。预计印度占领军的大规模镇压将导致被占领的查谟和

克什米尔的族裔清洗和种族灭绝。安全理事会和国际社会有义务防止又一个斯雷

布雷尼察和卢旺达事件再次发生。 

 虽然其他殖民领土特别是东帝汶和纳米比亚的人民能够行使自决权，尽管安

全理事会的决议承认这一权利，但查谟和克什米尔人民却被剥夺了这一权利。整

个穆斯林世界都质疑这种双重标准。世界不能再忽视被占领的查谟和克什米尔人

民的基本人权。 

 此外，目前存在一个明确而现实的危险，那就是印度将再次挑起与巴基斯坦

的冲突，以转移人们对其最近在被占领的查谟和克什米尔的行动的注意力。 

 除了在该领土增兵外，印度违反 2003 年停火谅解的行为在控制线沿线不断

升级。印度在控制线沿线使用了被禁止的“集束弹药”，并故意以平民为目标。印

度受控制的媒体发布的假新闻提到“恐怖主义分子”准备越过控制线进入被占领

的克什米尔，这表明轻率鲁莽的印度政府有意再次挑起与巴基斯坦的危机，可能

是通过“伪旗行动”。 

 巴基斯坦不希望与印度再次发生冲突。今年 2 月，巴基斯坦对印度的公然侵

略——对巴基斯坦领土的空袭和对巴基斯坦领空的入侵——采取了极端的自我

克制。巴基斯坦空军行使自卫权，击落两架印度飞机，俘获一名印度飞行员。作

为善意姿态，巴基斯坦总理立即单方面将被俘的印度战斗机飞行员遣送回国。 

 巴基斯坦不会挑起冲突。但印度不应将我们的克制误认为软弱。如果印度选

择再次诉诸武力，巴基斯坦将不得不报之以倾尽全力进行自卫。国际社会若不能

扭转印度政府的种族主义意识形态及其傲慢政策和行动对国际和平与安全造成

的威胁，不仅对巴基斯坦和印度，而且对整个世界都会有严重影响。 

 鉴于上述事态发展的危险影响，我谨请求你在题为“印度-巴基斯坦问题”的

项目下召开一次安全理事会紧急会议，审议印度最近的侵略行动造成的局势，这

些行动对国际和平与安全构成威胁，蓄意破坏查谟和克什米尔国际公认的有争议
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地位，单方面企图改变该领土的人口结构，侵犯国际法和安全理事会各项决议确

认的克什米尔人民的基本人权、包括不可剥夺的自决权。 

 我还请求根据《联合国宪章》的有关规定和安全理事会暂行议事规则第 37

条，允许巴基斯坦政府的一名代表参加会议。 

马赫杜姆·沙阿·马哈茂德·库雷希(签名) 

 


