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  2019 年 8 月 6 日波兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨通知你，在波兰共和国担任主席期间，安全理事会定于 2019 年 8 月 20 日

星期二就“维护国际和平与安全：中东的和平与安全挑战”专题举行一次部长级

辩论。为帮助引导此次活动期间的讨论，波兰编写了所附概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会题为“维护国际和平与安全”的项目下文

件分发为荷。 

 

大使 

约安娜·弗罗内茨卡(签名) 
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  2019 年 8 月 6 日波兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

将于 2019 年 8 月 20 日举行的主题为“维护国际和平与安全：中东的和平与安全

挑战”的安全理事会辩论的概念说明 

导言 

 几个世纪以来，中东为我们共同的历史和文明做出了贡献。考虑到其人力资本、

特别是年轻一代及其愿望，必须解决该区域的和平与安全挑战。同时存在的族裔、

宗教和意识形态分歧造成政治紧张局势升级，并发展为公开的军事冲突和恐怖主

义活动。波兰建议安全理事会于 2019 年 8 月 20 日举行一次主题为“维护国际和

平与安全：中东的和平与安全挑战”的辩论。辩论的目的是思考如何缓解波斯湾最

近事态发展和其他事件造成的紧张局势，并为解决区域冲突作出建设性贡献。 

背景 

 几十年来，中东的事态发展一直是国际社会关注的焦点。它们的影响远远超

出了受影响国家的边界，破坏了区域和平与安全。鉴于现代冲突的复杂性和涉及

的众多行为体，事实证明，极难找到政治解决方案。 

 由于持续不断的冲突，我们正在目睹该区域的一些人道主义危机。要解决这

些人道主义挑战，就必须开展国际合作，而且各方必须遵守国际人道主义法和人

权法规定的义务。只有将有效的和解进程与真正的政治、经济和安全改革结合起

来的政治解决方案才能带来持久和平。 

辩论的目的 

 强调关于中东总体稳定的讨论具有相关性并为该区域的关键挑战寻找解决

方案，这仍是确保国际和平与安全的最紧迫目标。必须从横向角度审视中东国家

面临的挑战，以解决危机的根源。为了实现这一切，国际社会应强调联合国、包

括安理会在中东谈判与和平进程中的主导作用。 

 辩论的主要目的是讨论应对挑战的实际措施，重点放在： 

• 在持续冲突的背景下以及打击恐怖主义的过程中尊重国际法、特别是国

际人道主义法和人权法的重要性。 

必须强调区域冲突对受冲突中暴力行为影响的更广泛社会造成的不利

后果。我们的当务之急是向包括儿童、妇女、残疾人和宗教少数群体成

员在内的平民提供充分、及时、安全和畅通无阻的人道主义援助准入，

因为战争的城市化已使他们损失惨重。还必须进一步加强对被羁押和被

判刑人员的人权保护。 

• 强调任何武装冲突风险都可能破坏区域稳定和国家体系，并导致难民和

移民流动。 

必须将恢复社会和平和经济增长视为确保冲突后稳定的必要条件。关于

结构改革已有诸多讨论，但对行动的集体承诺有限。创业精神是解决社



 S/2019/643 

 

3/4 19-13504 

 

会问题的关键。财富分配不均造成社会不平等并扭曲经济。妇女、儿童、

残疾人和宗教少数群体成员等最脆弱群体应得到保护。此外，加强良政、

打击腐败、促进经济和社会包容、公正提供基本服务将有助于恢复冲突

后地区的稳定，并防止激进化和冲突复燃。 

• 确保冲突和冲突后地区的适当教育水平，为其社会提供更好的社会和经

济机会。 

由于该区域持续不断的冲突，一代儿童、特别是女童被剥夺了成为社会

生产性成员所需的学习和发展技能的机会。学校在儿童的生活中无法发

挥教育和社交作用，这限制了就业机会，并可能滋生激进主义。 

• 强调保护文化遗产的必要性，以培养身份认同。 

 冲突对中东历史遗址的损害对中东的影响尤其严重。致力于保护该

区域丰富和多层面文化是和平共处的重要条件。保护物质和非物质遗产

的努力有助于发展宗教间和文化间对话，从而构建实现和解的重要平台。 

• 讨论如何应对国家和非国家行为体进行大规模毁灭性武器及其运载工

具和先进常规武器系统扩散所构成的威胁。 

有必要改善对《化学武器公约》的遵守情况，确保进一步的普遍加入，

同时利用现有的国际工具，在打击恐怖主义的过程中形成更多的全球措

施。该区域的不安全和不稳定状况影响到关于安全政策的辩论。必须建

立高效的区域争端解决机制和建立信任措施，以便在冲突的不同阶段建

立和保持信任。为此，我们应借鉴欧洲安全与合作组织等区域组织的经

验和最佳做法。 

待审议问题 

• 威胁区域和国际和平的中东紧张局势的根源是什么？联合国可以如何

解决这些问题？ 

• 如何在中东扩大和加强建立信任措施，安全理事会和其他区域外行为体

应该发挥什么作用？ 

• 如何防止社会经济不满情绪蔓延？如何发掘中东在水、自然资源、就业

条例、农业和机构质量方面的发展潜力？如何有效应对加剧当地紧张局

势并进而构成安全风险的气候变化等全球挑战？如何确保妇女充分参

与政治、社会和经济生活，并从资源中平等受益？可以考虑发展政策和

技术合作的哪些实际方面，以促进中东的总体稳定并找到解决区域关键

挑战的办法？ 

• 如何解决对该区域的大规模毁灭性武器及其运载工具扩散的关切？如

何确保对违反大规模毁灭性武器不扩散规则和国际法规范的人员和国

家或非国家行为体进行问责？应如何加强中东的海事和航空安保？ 
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• 可以采取哪些实际措施应对该区域当前恐怖主义活动的各种问题，包括

避风港、获得新技术、金融网络和舆论宣传？ 

• 在促进威慑和应对中东重大网络事件的合作机制方面，如何应对网络威

胁，包括对能源基础设施的威胁？ 

• 联合国如何获得更多的支持，以确保在冲突后地区和仍受武装冲突影

响地区提供全面人道主义援助，以及如何协调集体措施与会员国的个

体努力？ 

 


