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  2019 年 6 月 3 日科威特常驻联合国代表给秘书长的信 

 科威特国常驻联合国代表团将以安全理事会 2019 年 6 月份主席的身份，于

2019 年 6 月 11 日星期二在“武装冲突中保护平民”这一项目下召集一次主题为

“武装冲突中失踪人员”的通报会。 

 为帮助引导通报会，科威特国编写了一份所附概念说明(见附件)。请将本信

及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

科威特国常驻联合国代表 

大使 

曼苏尔·奥泰比(签名) 
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  2019 年 6 月 3 日科威特常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会“武装冲突中失踪人员”专题通报会概念说明 

 一. 背景 

 科威特国在“武装冲突中保护平民”项目下排定了一次关于武装冲突造成的

失踪人员问题的通报会。世界仍然面临武装冲突或内部暴力造成的许多挑战，这

些挑战对平民，特别是对儿童、妇女、老人和有特殊需要的人产生不利的影响，

其中最突出的是武装冲突中的失踪人员问题，亲人失踪给许多家庭造成痛苦，他

们千方百计试图了解亲人的命运，但这些努力往往徒劳无功。 

  国际人道主义法和国际人权法，特别是 1949 年日内瓦四公约及其 1977 年两

项附加议定书，载有许多规则和规定，旨在限制武装冲突的后果，防止人员失踪，

并处理失踪的影响。 

 在大多数情况下，失踪人员问题是冲突局势、和平进程和民族和解框架中最

后审议的未决问题之一，在这方面，这一问题通常在武装冲突结束后才得到处理，

从而使这一问题进一步复杂化，因为关于失踪人员下落和命运的重要信息已经缺

失。因此，在冲突爆发时或爆发后尽快认真处理这一问题有助于冲突各方彼此建

立信任，扩大和解范围，有助于冲突各方未来的关系，并使冲突各方和非国家武

装团体认识到它们根据国际人道主义法所作的承诺，以及对任何未能遵守人道主

义法相关规定的行为应负的责任。 

 我们在安全理事会提出武装冲突中失踪人员问题，是为了让人们更多地认识

到列入这一问题的必要性，并使之成为冲突各方从冲突一开始就同意讨论并为之

采取任何必要措施的首批问题之一，以便提供便利，促进查明失踪人员命运、下

落和遗骸下落的进程，促进对证据和证人的保护，使所有在失踪人员搜寻和挖掘

领域工作的人，特别是那些专门从事医疗和法证工作的人都能履行自己的职责。 

 二. 在安理会提出武装冲突中失踪人员问题的动机 

 安全理事会根据《联合国宪章》所赋予的维护国际和平与安全的责任，负有

促进和确保国际人道主义法规则和原则得到遵守的基本职责，此外，安理会还通

过审议与武装冲突中保护平民有关的许多人道主义问题，确认了这一问题的人道

主义重要意义。 

 长期以来，安理会一直在具体国家冲突的背景下研究武装冲突中失踪人员问

题，其中一些冲突仍在审议之中，例如塞浦路斯局势、伊拉克与科威特间局势以

及吉布提与厄立特里亚之间局势。最近，关于阿拉伯叙利亚共和国的第2449(2018)

号决议和关于伊拉克的第2367(2017)号决议提出了与持续武装冲突有关的失踪人

员问题；因此，科威特国认为，现在是全面讨论这一问题并由安理会就此通过一

套准则和最佳做法的时候了。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2449(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2449(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2367(2017)
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 与这一关注相呼应的是，秘书长在过去三年中也更加重视失踪人员问题，他

向安全理事会提交的关于武装冲突中保护平民的年度报告表明了这一点，在报告

中，秘书长通常对 2014 年以来据报在武装冲突中失踪的人数大幅增加表示日益

关切。此外，还提到红十字国际委员会所担负的具体任务，1949 年日内瓦四公约

及其 1977 年两项附加议定书、《国际红十字和红新月运动章程》、国际人道主义

法的有关规则以及红十字国际委员会近年来在安全理事会的发言均有涉及。 

 当前的冲突，不管是武装冲突还是国内暴力造成的冲突，都对平民，尤其是

妇女、儿童、老人和有特殊需要的人产生不利的影响。通过审视这些冲突，我们

可看到，迫切需要鼓励冲突各方作出具体安排，特别是根据国际人道主义法作出

具体安排，以便防止人们在武装冲突期间失踪，或有助于弄清他们的命运。 

 三. 通报人 

 我们鼓励安全理事会成员国以尽可能高的级别积极参加通报会。红十字国际

委员会主席彼得·毛雷尔和人道主义事务协调厅的一名代表将为主要通报人。 

 预计安理会将产生一项成果。 

 


