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  2019 年 3 月 24 日阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表团临时代办给秘

书长和安全理事会主席的同文信 

 奉我国政府指示，谨向你转达阿拉伯叙利亚共和国政府对秘书长关于安全理

事会第 2139 (2014)、2165 (2014)、2191 (2014)、2258 (2015)、2332 (2016)、2393 

(2017)、2401 (2018)和 2449 (2018)号决议执行情况的第六十次报告(S/2019/321)的

立场： 

 阿拉伯叙利亚共和国政府重申其针对秘书长以往关于上述安全理事会决议

执行情况的报告提出的关切。本报告与以往的报告一样采用了有缺陷的做法。本

报告的透明度和专业度急需提高，才能令双方信服，以便共同作出努力。撰写人

应当充分致力于尊重阿拉伯叙利亚共和国的国家主权和领土完整，致力于向叙利

亚平民提供人道主义支助、而不加以政治化或附带选择性；我们重申，这一点应

当成为他们撰写此类报告的基础。撰写人不应继续重蹈覆辙，严重偏离其任务授

权。他们不应继续蓄意无视阿拉伯叙利亚共和国表达的意见、关切和询问以及就

秘书处以往关于该专题的报告(现已达 60 份)提出的问题。这种无休无止地编写一

系列重复而无聊的报告，浪费人力物力。这些报告失去了其附加值和有效性，反

而只是被用于政治目的，以响应安全理事会某些有影响力的国家及其在本区域代

理人的指令和谋划。 

 以下是叙利亚政府对阿拉伯叙利亚共和国境内人道主义局势和审议中报告

所持立场的简要概述： 

– 报告为美国领导的国际联盟针对平民开展的军事行动提供了间接的政

治掩护。其措辞令人怀疑国际联盟在巴古兹和德尔祖尔其他地区对无辜

平民犯下的野蛮暴行。报告撰写人在第 1 段的开篇就选择用被动语态进

行描述：“据报，巴古兹有大量平民伤亡”。他们无视叙利亚政府近期给

秘书长和安全理事会主席的数十封同文信。国际媒体也记录和报道了这

些可怕的罪行。 

– 阿拉伯叙利亚共和国感到惊讶的是，撰写人在第 2、4、6、21 和 23 段

中坚持使用“鲁克班定居点”和“临时定居点”等用语。叙利亚政府断

然拒绝使用这种用语，因为这种用语再一次使撰写人的透明度、公信力

和客观性受到质疑。阿拉伯叙利亚共和国要求删除这些用语，代之以符
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合联合国惯例和措辞的用语，以反映这些地点仅仅是逃离恐怖主义镇压

的流离失所者所建立的临时营地这一事实。 

– 阿拉伯叙利亚共和国觉得奇怪的是，报告撰写人坚持将绑架、汽车爆炸、

路边炸弹以及袭击学校和医院背后的罪犯称为“非国家反政府武装团体”

和“不明身份的非国家反政府武装团体”，这样做有悖国际法。正如报

告本身所指出的，这些罪行均发生在武装恐怖团体、与美国领导的联盟

合作的民兵或在土耳其政权指挥下行动的民兵非常活跃的地区(第 4、5、

7 和 17 段)。已经证实的是，阿拉伯叙利亚陆军只与武装恐怖主义团体

作战。因此，叙利亚政府拒绝接受其轰炸教育设施或医疗设施的任何提

示或暗示(第 4 或 5 段)。报告中所描述的事件是不可想象的：一个花了

几十年时间建设其基础设施的国家不会以这种方式瞄准并摧毁它。 

– 阿拉伯叙利亚共和国的立场是，2019 年 3 月中旬举行的关于所谓财政承

诺的布鲁塞尔会议(见第 7、11、20 和 39 段)只是一个空洞的宣传会议，

浪费时间和金钱，因为期间没有提到真正的目标，即打击恐怖主义。会议

只提到联合国称之为“拯救生命”的援助。叙利亚政府认为，这一构想是

不人道和有辱人格的。这种援助并不能证明欧洲联盟对叙利亚人民的支

持。叙利亚人民正在遭受痛苦，因为许多出席会议的国家对叙利亚采取

了单方面的经济措施，而这些措施造成了最近的能源危机。这种援助实

际上是为了阻止难民返回家园。此外，叙利亚政府认为，报告夸大了捐助

者承诺的规模。其中引用的数字达 70 亿美元；但由于捐助者所强加的限

制性条件不符合人道主义行动、国际人道主义法和联合国各项决议的原

则，这些资金中只有一小部分能够到达叙利亚。阿拉伯叙利亚共和国强

调，需要增加国际人道主义支助以满足叙利亚人的紧急需求。叙利亚要

求秘书处就捐助方采取明确立场，后者在其审查会议上将他们的供资承

诺与不符合人道主义工作原则的政治条件挂钩。特别是，他们拒绝提供

资金，以恢复基本服务、基础设施以及严格上属于人道主义性质的部门，

如农业养活了 70%的叙利亚人。这些行动可有助于加强叙利亚人民复原

力、支持叙利亚难民和境内流离失所者安全有尊严地返回家乡。 

 阿拉伯叙利亚共和国政府再次深感遗憾的是，报告撰写人遵照某些西方国家

的指示，以不可接受的方式提倡跨境援助(第 6、26 和 31 段)。这种援助经证明毫

无用处，因为需要援助的平民得不到这种援助。这种援助以这样或那样的方式构

成了对恐怖分子的间接支持，特别是鉴于这种行动大部分正在流入武装恐怖主义

团体控制的叙利亚-土耳其边境地区，这些团体对这些援助进行征税和强征，以过

高的价格卖给有需要的人，或将其分发给忠诚的恐怖主义分子及其代理人。叙利

亚政府再次要求联合国提供应作为联合国伙伴开展行动的各方的名称和记录。叙

利亚政府还期待收到秘书处根据安全理事会第 2393 (2017)号决议规定需提供的

信息和说明。叙利亚政府还强调，在叙利亚境内活动的联合国官员不应与任何分

离主义实体、非法“地方议会”、或未经许可的慈善协会有任何干系，特别是因为

这类实体往往隶属于阿拉伯叙利亚共和国境内的恐怖主义团体。 

https://undocs.org/en/S/RES/2393%20(2017)
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 关于鲁克班难民营的局势，叙利亚政府重申其答复以往报告时提供的信息。

此外，由于叙利亚政府的批准和提供的便利，联合国和叙利亚阿拉伯红新月会得

以向鲁克班难民营派出两个人道主义援助车队。叙利亚政府准备为部署第三个车

队提供支持，但条件是要有保证，以防止其像过去那样落入恐怖主义分子之手。

如第 5 段所述，离开鲁克班难民营的人数不准确。截至 2019 年 4 月 20 日，已有

4 400 人离开难民营。叙利亚政府还惊讶地看到，第 21 段中的“直到实现持久解

决的条件得到满足”一语指的是难民营。叙利亚政府想知道这些条件是什么？鲁

克班难民营平民处境悲惨的唯一原因是，美利坚合众国正占领难民营所在的土地。

美国阻止拆除该难民营，并将那里的叙利亚平民扣为人质。由于众所周知的政治

原因，美国阻止流离失所者离开难民营和返回家园。阿拉伯叙利亚共和国与联合

国同样认为，为了结束难民营居民的痛苦，将拆除难民营，使他们能够尽快返回

受恐怖主义分子的行动驱赶而离开的城镇和村庄。已就这方面举行了若干次联席

会议，最近一次是在 2019 年 4 月 22 日举行。 

– 叙利亚政府继续与联合国合作，准备向霍尔难民营运送各种用品。叙利

亚政府已给予必要的授权，为此种车队提供便利，还向红十字国际委员

会提供一切必要的协助，后者向难民营和周围地区的受益者提供了各种

用品。关于因暴雨而被淹没的 Arishah 难民营，叙利亚政府长期以来一

直要求将难民营居民送回他们的村庄，但联合国没有这样做。如果有这

样做，就不会发生这场人道主义灾难。 

– 报告第 28 段指出，援助进入阿拉伯叙利亚共和国的情况非常复杂，需

要及时、安全、持久和畅通无阻地出入。但第 29 段指出，联合国继续

从阿拉伯叙利亚共和国境内向全国各地数千个地方的数百万有需要的

人提供援助，因为该国的大部分地区都在政府的控制之下。报告撰写

人应重新审视和解决这一矛盾。没有叙利亚政府提供的合作和协助，

就没有简单的办法可向成千上万个地方的数百万有需要的人提供援助，

以确保援助送达受益者。第 29 段还指出如下：“准入的重点已从跟踪

车队数量的简单模式转向也关注工作人员的准入，不仅包括货物的准

入，而且包括评估、监测和评价的准入”。这就提出了需要监测和评价

哪些方面的问题。 

– 叙利亚政府在报告第 14 段中惊讶地看到，叙利亚当局在德拉省拘留了

包括一名妇女在内的三名平民，而报告却没有提到数以千计的难民以安

全而有尊严的方式通过德拉省 Nasib 过境点返回。有经证实的报告称，

数千名叙利亚平民已从约旦和黎巴嫩返回。叙利亚政府对他们表示欢迎，

并投入一切可用资源为他们服务。 

– 我们想指出的是，从 2019 年 2 月 18 日至 2019 年 4 月 23 日，联合国机

构提交了 105 份入境签证申请，其中 72 份即 68.5%获得批准。19 份申

请尚待处理，9 份被拒绝。 

 很不幸，尽管叙利亚政府和安全理事会成员发出呼吁，但报告撰写人仍未履

行责任，让全球公众真正了解美利坚合众国、欧洲联盟和其他国家强行对叙利亚
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实施单方面经济措施和封锁所带来的经济和人道主义苦痛。这些措施对叙利亚公

民生活的很多方面产生了许多负面影响。阿拉伯叙利亚共和国强调，报告撰写人

仍然未能解决这一重要问题，这只能说是偏袒那些造成叙利亚危机并给叙利亚及

其社会造成所有破坏的国家的政治谋划，更不用说是“不负责任的行为和明显地

缺乏专业精神”。未尊重人道主义工作原则，未公正客观地开展人道主义工作，这

种行为是不可接受的。 

 在我们所审议的这份报告中，撰写人试图通过讨论政治局势和使用诸多政治

化术语来模糊授权任务和权限。阿拉伯叙利亚共和国反对这种做法。这些用语与

撰写人任务或报告主题毫无关系，而报告的主题应当是阿拉伯叙利亚共和国的人

道主义局势。 

 阿拉伯叙利亚共和国再次呼吁安全理事会阻止印发这些月度报告；这些报告

浪费联合国的资源，这些资源本应分拨给真正富有成效的人道主义行动，而不应

用来诋毁联合国会员国及其为人民和公民提供的服务。 

 请将本函作为安全理事会文件分发为荷。 

 

全权公使 

临时代办 

蒙泽尔·蒙泽尔(签名) 

 


