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  2019 年 3 月 20 日德国、秘鲁和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合

国代表给秘书长的信 

 德国和秘鲁作为妇女与和平与安全问题非正式专家组共同主席，与大不列颠

及北爱尔兰联合王国密切合作，谨此转递非正式专家组 2019 年 3 月 4 日关于也

门局势的会议摘要(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

德国常驻联合国代表 

克里斯托夫·霍伊斯根(签名) 

秘鲁常驻联合国代表 

古斯塔沃·梅萨-夸德拉(签名) 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 

常驻联合国代表 

卡伦·皮尔斯(签名) 
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  2019 年 3 月 20 日德国、秘鲁和大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻联合

国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2019 年 3 月 4 日关于也门局势的会议摘要 

 2019 年 3 月 4 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组召开了一次关于也

门局势的会议。安全理事会成员听取了秘书长也门问题特使马丁·格里菲思所作

的通报，来自他的团队和联合国国家工作队的专家陪同他出席了这次会议。 

 安理会成员提出了几个问题，询问如何使妇女除了为特使提供咨询之外，更

多直接参与会谈和《斯德哥尔摩协议》的执行工作，以及是否已有实现这一目标

的路线图或战略，并指出迄今向安理会提交的关于第 2451(2018)号决议的报告中

没有这方面的信息。其他问题集中在：联合国采取了哪些步骤，以向妇女和女童

提供足够的人道主义援助和服务，预防和应对性别暴力，包括童婚和冲突中的性

暴力，并为被拘留、袭击或失踪的妇女人权维护者和记者提供支助。 

 以下是会上提出的要点： 

• 特使表示致力于妇女与和平与安全工作，并遗憾地指出，尽管做出了努

力，但出席日内瓦和斯德哥尔摩各轮会谈的代表团均未达到安全理事会

呼吁的、在 2013 年堪称典范的全国对话大会期间实现的妇女代表比例

最低 30%的目标。在斯德哥尔摩，最终只有一名妇女加入了政府代表团。 

• 由 8 名也门女性专业人员组成的特使技术咨询组在斯德哥尔摩回合谈

判中发挥了比在日内瓦回合中更积极的作用，但各方在正式谈判期间不

允许她们进入会议室。她们取而代之的做法是编写了专题技术文件，并

试图在双边会议上游说和接触各方。技术咨询组的大多数成员同时也是

也门妇女和平与安全契约的成员，而且她们都是也门基层和社区一级建

设和平倡议的领导者。《斯德哥尔摩协议》的文本无视性别差异，特使

同意技术咨询组应在未来几轮会谈中对任何其他协议进行审查、分析并

提出相关咨询意见，还同意支持她们在会谈间隔期间在其他轨道上开展

的工作。 

• 特使办公室正在为妇女加入塔兹委员会进行积极游说，该委员会旨在探

索缓和局势和促进人道主义援助的备选办法。特使办公室还将继续努力

支持妇女参与建设和平、和解和其它第三轨道举措，包括通过“也门之

声”项目进行参与。“也门之声”是一个包容性的建立和平外联项目，它

为来自所有社会团体和省份的也门人提供了一个独立机制，以便他们就

谈判及整个和平进程交流和交换意见，该机制包括一个在线门户网站、

数字和短信投票、社交媒体分析以及面对面的讲习班。 

• 一项主要挑战是各方要求谈判具有排他性，妇女团体以及其他政治和社

会力量被排除在外，而且掌握各方面决策权——包括目前在也门荷台达

执行《斯德哥尔摩协议》的决策权——的是军事行为体，而不是政治行

https://undocs.org/ch/S/RES/2451(2018)
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为体或民间社会。尽管如此，特使办公室仍致力于重新总结 2013 年全

国对话大会的成功经验，寻找让妇女切实参与任何过渡期工作的方式。 

• 特使团队中的妇女、和平与安全股直到不久前一直由日本提供预算外资

源，目前则由联合王国和德国提供预算外资源，但他们已请求将这些员

额列入 2020 年经常预算。特使办公室与联合国促进性别平等和增强妇

女权能署(联合国妇女署)开展合作，妇女署已提出愿意借调一名顾问，

并继续支持也门妇女和平与安全契约的活动。 

• 一名安理会成员指出，帕特里克·卡马特少将(退役)在被指派监测荷台

达停火情况的一个月期间，坚持要求与医疗设施中的女医生和女护士交

谈，因为他意识到在他访问期间一直只有机会与男性代表交谈，而与妇

女的交谈为他提供了新的信息。会上还提到了被绑架男童母亲协会取得

的成就，该协会促成了 336 名被拘留者获释，是妇女通过发声和维权行

动发挥影响力的又一个例子。 

• 在联合国也门国家工作队中，有四个机构牵头开展性暴力和性别暴力方

面的工作，分别是联合国人权事务高级专员办事处、联合国人口基金、

联合国儿童基金会和联合国妇女署。人权监察员获取基本信息所面临的

风险大、困难多，尤其是在北方。负责冲突中性暴力问题秘书长特别代

表办公室指出，已查明的一些模式包括对难民、境内流离失所者和寻求

庇护者实施以及在拘留场所(官方和非官方拘留中心)内实施性暴力，大

量案件涉及未成年人，与此同时性别暴力问题子群组的资金仍严重不足。 

 联合国妇女署作为非正式专家组的秘书处，重点指出了以书面方式与非正式

专家组成员分享的一些建议。例如： 

• 联合国妇女署及政治和建设和平事务部应为特使办公室提供支持，提出

资源调动方式和建议，以落实也门民间社会呼吁采纳的一些理念，其中

包括坚持将 30%的最低比例作为联合国牵头任何活动的先决条件，并作

为协议所设任何机构的组成基础，如缓解局势委员会、赔偿委员会、重

建委员会、重新部署协调委员会，或旨在就如何解决塔兹局势达成共识

委员会；正式责成技术咨询组审查任何会谈产生的任何草案的措辞或文

本；建立一个全部由妇女组成的独立跨党派代表团；支持更广泛参与政

治对话，包括如果交战方之间的谈判陷入僵局，支持国家利益攸关方更

广泛地参与以全国对话大会成果为基础的政治对话。 

• 联合国应向安全理事会报告与妇女领导人和妇女组织就各方遵守《斯德

哥尔摩协议》情况进行协商的情况，包括部队调离荷台达市以及荷台达

港、萨利夫港和拉斯伊萨港、交换囚犯、塔兹问题以及在这些地区提供

人道主义援助。 

• 秘鲁作为制裁委员会主席，联合王国作为安全理事会关于也门问题的文

件的执笔者，应与安理会其他成员接洽，重新考虑在安理会今后关于也

门的文件中采用更有力措辞的可能性。这方面建议与其他制裁制度一样，
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将性暴力和性别暴力增列为独立的制裁标准，并呼吁也门问题专家小组

具备专门处理性别犯罪的能力；谴责针对妇女权利活动家和妇女人权维

护者的一切袭击，并建议联合国报告其旨在保护妇女权利活动家和妇女

人权维护者、或使她们能够安全地报告她们的人身安全关切的计划或干

预措施；回顾《武器贸易条约》规定的现有义务，并呼吁停止向各方转

让武器；以更有力的措辞回顾全国对话大会商定的 30%的最低比例，强

调需要一个建立在不同区域、年龄、社会群体和性别代表性基础上的，

能在其协议中考虑到性别问题的包容性政治与和平进程；邀请国际伙伴

为妇女在地方一级的建设和平与解决冲突工作提供支持。 

• 作为近期在日内瓦结束的也门人道主义危机高级别认捐活动的后续行

动，安全理事会及其成员应提醒国际社会优先为性别暴力问题以及也门

妇女和女童的紧急生殖健康需求提供资金，作为拯救生命的干预措施。 

 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室对这些建议作了补充，并就其

授权任务提出了进一步建议。除上述改变制裁制度的考虑之外，应在未来协议中

纳入关于冲突中的性暴力的具体规定，包括不允许赦免此类罪行，在任何停火定

义中将冲突中的性暴力列为违禁行为，以及停火监测组应具备这方面的必要能力

和专门知识。所有负有保护任务的联合国实体都有必要呼吁增加资源，以便能够

有效监测也门境内冲突中的性暴力，包括监测第 2331(2016)号决议所述性暴力与

贩运人口和暴力极端主义之间的联系。 

 共同主席宣布会议闭幕，并表示打算就会上提出的建议采取后续行动，特别

是特使提出的通过不同渠道向不同行为体共同倡导让妇女直接参与会谈的要求。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2331(2016)

