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  2018 年 7 月 30 日瑞典常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函转递瑞典常驻联合国代表团按例汇编的一份主席摘要，其中概述了

2018 年 7 月 11 日安全理事会就“理解和应对与气候有关的安全风险”专题举行

的辩论期间与会者表达的观点(见附件)。 

 我们希望这份摘要能激励并支持我们共同努力，应对气候变化和与气候有关

的安全风险。 

 请将本信及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

常驻代表 

特命全权大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 
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2018 年 7 月 30 日瑞典常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

2018 年 7 月 11 日安全理事会关于“理解和应对与气候有关的安全风

险”专题辩论会主席摘要 

导言 

 2018 年 7 月 11 日，瑞典作为 7 月份安全理事会主席，组织了安全理事会关

于“理解和应对与气候有关的安全风险”专题辩论会。会议由瑞典外交大臣兼安

全理事会主席马戈特·瓦尔斯特伦主持。安理会听取了常务副秘书长阿米纳·穆

罕默德、伊拉克水资源部长哈桑·贾纳比和国际土著人民气候变化论坛代表欣

杜·易卜拉欣的情况通报。除安全理事会成员外，瑙鲁、马尔代夫、特立尼达和

多巴哥和苏丹根据第 37 条规则代表受影响国家集团作了发言。 

 这是安全理事会第三次审议与气候变化有关的和平与安全问题。2007 年，在

大不列颠及北爱尔兰联合王国担任主席期间，组织了一次关于这一主题的公开辩

论；2011 年，在德国担任主席期间组织了另一次关于气候变化影响的公开辩论。

在后一次辩论后，安全理事会通过了安理会主席声明(S/PRST/2011/15)，其中表示

关切“气候变化的潜在不利影响长此以往可能会加剧国际和平与安全目前面临的

某些威胁”，并指出，“当气候变化可能引起的安全问题促成冲突，给执行安理会

的任务带来挑战或危及巩固和平进程时”，秘书长在报告中必须列入有关这些影

响的冲突分析。2017 年和 2018 年，安理会越来越认识到气候变化和生态变化对

具体国家和区域稳定的不利影响，包括在乍得湖流域地区(第 2349(2017)号决议)、

索马里(第 2408(2018)号决议)、西非和萨赫勒(S/PRST/2018/3)、马里(第 2423(2018)

号决议)和达尔富尔(第 2429(2018)号决议)产生的影响。在其中一些情况下，安理

会强调需要进行充分的风险评估并执行风险管理战略。 

 7 月 11 日辩论会的目的是思考与气候有关的安全风险如何影响国家和地区

的稳定与安全，并对产生影响的各种风险达成共同理解。辩论会还使与会者有机

会反思和讨论安理会为解决这些问题做了什么，今后安理会还需要做些什么以更

有效地评估和应对与气候有关的安全风险。认识到应对气候变化的主要责任显然

属于联合国其他机构的任务范畴，此次辩论仅着重讨论气候变化对安全的影响问

题。 

 瑞典常驻代表团汇编的这份非正式文件总结了此次公开辩论期间与会者表

达的各种观点。它不代表任何会员国或与会者赞同所提的建议或其内容。本摘要

将分发给安全理事会所有成员。 

情况通报 

 常务副秘书长在向安全理事会通报情况时指出，气候变化是一个真实存在的

威胁，其影响正在不断加剧，它与当今一些最紧迫的安全挑战有着千丝万缕的联

系。她强调，世界上最弱势和最边缘化的群体面临最大的风险。 

 

https://undocs.org/ch/S/PRST/2011/15
https://undocs.org/ch/S/RES/2349(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2408(2018)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2018/3
https://undocs.org/ch/S/RES/2423(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2423(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2429(2018)
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 在谈到乍得湖流域地区危机的多层面性质时，常务副秘书长指出，气候变化

与冲突之间存在复杂联系。她建议应将地方、国家和区域各级的气候安全-风险评

估和报告视为对预防冲突的一个预警：“我们必须将气候变化理解为可能导致和

加剧冲突的一系列因素中的一个问题”。她还将气候变化的影响称为“威胁乘数”，

它加重了现有的政治、社会和经济压力。 

 常务副秘书长向安全理事会介绍了目前正在开展的应对气候风险工作的最

新情况，并强调，“联合国系统非常重视在安全理事会讨论这些问题时向其提供

综合分析的责任”。她表示决心充分调动联合国的能力，以便在各级更好地理解

和应对与气候有关的安全风险。为此，秘书处正在加强与气候有关的安全风险评

估和管理战略。常务副秘书长说，“我们正在加强我们的能力，以了解气候变化对

安全的影响，将我们的调查结果纳入评估和规划过程，并更好地协调系统各实体

之间的努力。”常务副秘书长提到即将发表的关于联合国西非和萨赫勒办事处的

报告，将其作为报告气候与安全关系的一个例子。此外，她指出，必须将妇女和

青年置于各项努力的核心，因为气候变化对妇女的影响尤为严重。在国际一级，

联合国可以发挥作用，促进各方协调努力，确保与气候有关的各项框架相互联系。

常务副秘书长说，她希望安全理事会能尽自己的一份力量。 

 伊拉克水资源部长哈桑·贾纳比说，这次辩论是国际社会在应对新的和正在

出现的挑战方面向前迈出的一步。他介绍了降雨量和降雪量减少等气候变化后果

的综合影响在伊拉克如何引发了荒漠化、绿化覆盖减少和气温上升，同时降低了

土地生产力。气候变化和水资源枯竭正在破坏土壤肥力，造成整个地区的粮食无

保障，导致农村人口流离失所。 

 易卜拉欣女士代表国际土著人民气候变化论坛发言，她敦促安全理事会将气

候变化作为一种安全风险来处理。她指出，萨赫勒地区 90%的经济依赖农业和畜

牧业，并描述了热浪和干旱对人们的生活产生的直接影响。她还补充说，恐怖主

义团体利用日益严重的贫困现象招募年轻人。 

与气候有关的对和平与安全的威胁 

 安理会一些成员谈到气候变化和气温上升的影响如何加剧了其他风险和威

胁，并增加了它们的复杂性和强度。气候变化被称为“威胁乘数”，已真正危及世

界各地人民的生命和生计。 

 安理会绝大多数成员指出，虽然气候变化的不利影响不会自动导致冲突，但

气候变化会带来一系列直接和间接后果，影响安全局势。气候变化减少了资源的

可获得性，这可能导致竞争和加剧紧张局势，包括引发跨界冲突。有人指出，干

旱和缺水的情况可能加剧人口变化、流离失所和粮食无保障。有人说，对稀缺资

源的更激烈竞争将进一步考验机构和治理结构的应对能力。 

 安理会若干成员指出，发展中国家首当其冲地受到气候变化的影响。在一些

地区，由于海平面上升，气候变化对生存构成威胁；在其他情况下则导致生物多

样性丧失和粮食无保障，这往往影响到本已脆弱的社群。 
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 几名发言者以乍得湖流域地区的情况为例，说明气候变化的影响可能为极端

主义团体的活动创造沃土，因为他们利用贫困现象招募最年轻和最脆弱的人。在

“博科圣地”和其他犯罪网络已经立足的地方尤其如此。 

 辩论会指出，世界各地许多人为逃离风暴、干旱、洪水和荒漠化，或因其传

统生计(如捕鱼和耕作)已经消失而被迫移徙。还有人指出，人口移徙会增加不稳

定的可能性，特别是在资源匮乏的情况下。 

 安理会一些成员指出，安全理事会没有处理气候变化的任务。其他几名成员

则强调，审议对国际和平与安全产生影响的所有风险，包括气候变化，属于安理

会的职权范围。 

政策建议 

 几名发言者指出，自安理会上次辩论气候与安全问题以来已经过去七年，现

在是加紧努力的时候了，首先要加深理解气候变化与冲突驱动因素之间是如何相

互作用的。 

 然而，正如一些安理会成员指出的，应对气候变化需要加强国际合作，包括

加强联合国所有相关组织的协调和动员。《联合国气候变化框架公约》为应对气

候变化现象提供了主要的联合国平台(每个联合国机构和部门都必须在其职责范

围内运作)。有人指出，安理会应加强与负责处理气候变化影响的联合国机构和机

关的协调和联合分析，尤其是在国家一级。 

 辩论期间提出的几项建议涉及如何努力应对气候变化，但下文总结和综述专

门侧重如何应对与气候有关的安全风险的具体想法和建议。 

  安全理事会和整个联合国系统需要更好地了解与气候有关的安全风险

及其对国际和平与安全构成的威胁。 

  安理会应鼓励联合国系统通过加强分析能力、改进冲突分析和预警，及

早采取积极行动。这将有助于对与气候有关的安全风险预警信号做出更

知情和更及时的决策。 

  为了在相关进程中充分考虑到气候风险，需要按照安全理事会的要求改

进与气候有关的安全风险评估和管理战略。获得有关气候变化相关风险

的可靠数据是避免冲突和保持和平的关键。 

  联合国系统必须改进关于这一问题的报告工作。秘书长提交安理会的报

告，包括涉及安理会议程所列局势的报告，应列入与气候有关的安全风

险方面的资料，以便向安理会提供其履行任务所需的相关信息。 

  安全理事会在审议相关具体国家局势时，应定期审议与气候有关的安全

风险。 
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  有必要在联合国系统内为气候和安全相关问题建立一个机构。这将填补

联合国系统内的一个重要空白，并确保整个组织更加协调一致地采取行

动。一些发言者呼吁任命一名气候与安全问题特别代表。 

  联合国应更多地使用外交手段解决资源稀缺问题，包括开展“气候外交”

和旨在创造信任与合作环境的类似举措。 

  需要加强国际合作，以支持各国提高解决与气候有关的安全问题的能

力。这包括提供融资、能力建设和技术转让，以及投资于地方和农村发

展以增强复原力。这种努力应借鉴受影响国家的经验和良好做法。 

  有必要促进在与气候有关的安全风险方面加强区域、次区域和跨界合作。 

结论 

 气候变化是当今最严峻的全球挑战之一。安全理事会 7 月 11 日的辩论强调，

必须认真对待与气候变化不利影响有关的安全挑战，并加强国际合作。对负有维

护国际和平与安全任务的安全理事会来说，为了履行其职能，必须充分理解和考

虑这些风险。 

 为保持和平，消除造成冲突的驱动因素和根源，必须采取一种将和平与安全、

可持续发展和人权结合在一起的综合方法。这与秘书长和常务副秘书长领导下正

在进行的联合国改革是一致的，这项改革旨在推动采取更加积极主动、统筹综合

的工作方式。2019 年气候峰会将是联合国系统在这些问题上取得进展的关键时

刻。辩论会强调，国际社会需要全面加强应对气候变化的努力，也向安全理事会

和联合国系统其他部门发出了一个明确信息，即必须加紧努力建立应对与气候有

关的安全风险的能力和做法。为了实现国际和平与安全，气候风险不容忽视。 

 


