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  2018 年 6 月 1 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨随函附上将于 2018 年 6 月 25 日俄罗斯联邦担任安全理事会主席期间举行

的主题为“维护国际和平与安全：全面审查中东和北非局势”的安全理事会辩论

的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

瓦西里·涅边贾(签名) 
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  2018年 6月 1 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  主题为“维护国际和平与安全：全面审查中东和北非局势”的安全理

事会辩论的概念说明 

 一. 导言  

1. 俄罗斯联邦提议 2018 年 6 月 25 日举行主题为“维护国际和平与安全：全面

审查中东和北非局势”的安全理事会辩论，目的是从更广泛的角度审议中东冲突

的根源，并研究如何共同解决这些根源问题。 

 二. 局势背景 

2. 中东和北非的冲突不仅对该区域的军事和政治局势，而且对整个国际关系造

成了深远的不稳定影响。旧的危机依然存在，新的危机层出不穷。巴勒斯坦-以色

列冲突仍然是席卷该区域的动荡局势的核心，其最佳解决办法是根据安全理事会

有关决议和阿拉伯和平倡议实施两国解决方案。“中东问题四方”作为安全理事

会决议核可的一种机制所发挥的中介作用仍然独一无二。阿拉伯叙利亚共和国和

也门的战争尚待解决。需要作出进一步的国际努力来整顿利比亚局势，帮助恢复

伊拉克。围绕伊朗伊斯兰共和国在该区域作用的紧张局势升级无助于改善总体局

面。这些冲突和问题导致恐怖分子四处蔓延，他们正诉诸大规模毁灭性武器，尤

其是化学战剂；还导致非法武器贩运加剧和难民人数增加。热点地区有非法武装

团体存在，这已成为广泛的现实。  

3. 几个世纪以来存在的族裔和宗教平衡受到严重干扰。这不仅涉及数千名被迫

离开中东的基督徒，也涉及库尔德人(尤其是“耶西迪”派库尔德人)和其他族裔

和宗教少数群体。此外，由于冲突，该区域最大的逊尼派社区的许多代表感觉得

不到保护。 

4. 冲突的解决因单方面行动正在走向前沿而受到阻碍，这些行动往往没有任何

正当理由的支持。它们破坏了国家之间的信任，损害了联合国和安全理事会的声

誉。 

5. 所有这些因素都对国际和平与安全、文明间对话和不扩散大规模毁灭性武器

构成威胁，因此需要采取紧急对策。当然，这种对策必须严格依据法律并在《联

合国宪章》框架内提供。规避国际法的行动只会加剧冲突的根源，破坏推进政治

进程的前景，给未来的国家统一、领土完整和独立埋下定时炸弹。 

 三. 目标 

6. 为了准备应对国际和平与安全面临的威胁，有必要全面分析中东和北非冲突

的性质。必须承认，试图在不考虑共同的区域和历史背景的情况下单独处理冲突
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是徒劳的。大家都知道忽视这一事实的后果。现代现实要求采取综合办法，并为

外部行为体制定统一的游戏规则。 

7. 更广泛地审视该区域的问题可有助于清楚了解决定中东和北非目前局势特

点的主要因素，并有助于查明干涉国家内政、违反国际法并绕过安全理事会使用

武力以及向非国家团体和秉持激进意识形态的团体提供武器等行为对和平努力

构成的额外风险。必须重申恪守国际法至上原则，并拒绝采取军事手段解决危机。 

8. 只有了解该区域不稳定局势恶性循环的根源，才有可能继续把必要的注意力

放在真正的集体工作上，而安全理事会应在其中发挥关键作用。 

9. 只有国际社会在尊重国家主权和领土完整原则并拒绝双重标准的基础上持

续作出集体努力，才能使我们更加接近实现该区域局势正常化的愿望。任何单方

面行动都是有害的。真正需要的是按照安全理事会的决定采取协调办法。合作应

基于对现代世界文化和文明多样性的尊重和国际关系的民主化。 

10. 按照开展相互尊重的建设性集体努力的逻辑，就必然需要为安全理事会制定

一个共同、统一、非对抗性的议程。其内容可包括以下行动： 

 (a) 形成真正的打击恐怖主义及其一切表现形式的全球阵线，重点支持在本

国领土上打击恐怖主义的国家合法政府。 

 (b) 拒绝以武力解决冲突并加强和平努力，包括支持秘书长、区域组织和会

员国就各种中东问题进行斡旋。这对于巴勒斯坦-以色列问题的长期僵局具有特

别意义，这一僵局强烈助长了激进情绪。这方面的进展将为确保区域稳定和生活

在该区域的人民的安全做出重要贡献。  

 (c) 为维护和发展强大、稳定和有能力的国家机构包括安全机构提供有针对

性的援助。 

 (d) 审查安全理事会的制裁政策，反对单方面制裁和禁运，这种制裁和禁运

通常成为集体惩罚的工具，是实现和平道路上的障碍。  

 (e) 加强现有措施并制定新措施，帮助建立对阿拉伯国家、以色列和伊朗伊

斯共和国三方关系的信心。应考虑发起一项有外部行为体参加的区域对话倡议，

类似于 1970 年代在欧洲开展的赫尔辛基进程。阿拉伯和平倡议和关于伊朗核计

划的联合全面行动计划依然具有建设性潜力。 

 (f) 集中开展国际努力，在不进行政治化的前提下，本着客观、公正和专业

精神，打击化学恐怖主义；这除其他外，意味着要改善打击涉及大规模毁灭性武

器的恐怖主义的国际法律框架。 

 (g) 在国家、区域和国际各级促进不同信仰和不同族裔间的和平文化，包括

保护宗教和族裔少数群体以及具有文化和宗教意义的场所和物品。 

 (h) 拒绝将人道主义工作政治化。为解决与境内流离失所者、难民、移民、

恢复基础设施和向该区域各国提供援助有关的问题所作的努力不应是选择性的。 
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 (i) 促进在中东建立一个无核武器和其他类型大规模毁灭性武器区。 

11. 在上述所有领域建立诚实公正的伙伴关系将有助于遏制中东和北非以及全

世界的不稳定趋势，并使对话成为解决分歧的唯一工具。 

 四. 指导性问题 

12. 拟讨论以下问题： 

 (a) 哪些因素可能在中东和北非引发冲突？ 

 (b) 为什么相对于联合国核可的集体措施，采取单方面措施的政策占了上风？ 

 (c) 如何进一步保护国家主权、领土完整和国家统一等重要原则的不可侵犯

性？如何防止法外指定“需要被更换的政权”？ 

 (d) 在什么样的基础上才有可能继续共同开展加强既定集体安全机制的进

程，并根据安全的共同性和不可分割性原则发展新的区域体系？  

 (e) 需要哪些要素才能真正团结所有国家共同努力打击恐怖主义的威胁，包

括恐怖分子使用化学武器？需要采取哪些其他措施来打击资助恐怖主义行为，并

削弱恐怖分子传播其意识形态的活动？ 

 (f) 在不同族裔和宗教背景的人民和平共处了几个世纪的社区，为什么分裂

的趋势变得如此深刻？这种现象又如何威胁到该区域的未来？ 

 (g) 需要做些什么来防止该区域的冲突从政治性质变为宗教性质？需要哪

些要素才能保障宗教和族裔少数群体的安全？ 

 五. 预期成果 

13. 俄罗斯联邦期待就上述问题进行公开公正的对话，以使与会者能够在制定解

决中东和北非冲突的集体办法方面达成共识。 

 


