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  2017 年 12 月 22 日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻

联合国代表给秘书长的信 

 瑞典和乌拉圭是妇女与和平与安全问题非正式专家组共同主席，与联合王国

密切合作，谨转递非正式专家组 2017 年 12 月 5 日举行的阿富汗问题会议的简要

说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 

大使 

马修·里克罗夫特(签名) 

大使 

埃尔比奥·罗塞利(签名)  
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  2017年 12月 22日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻

联合国代表给秘书长的信的附件 

  安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家组 2017年 12月 5 日举

行的阿富汗问题会议摘要 

 2017 年 12 月 5 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组召开阿富汗局势会

议。负责阿富汗问题秘书长特别代表兼联合国阿富汗援助团(联阿援助团)团长山

本忠通和联阿援助团人权事务主任达尼埃尔·贝尔向安全理事会成员通报了情况。

通报后，安理会成员提出的问题侧重于妇女参与和联阿援助团本身拥有性别问题

专门知识的情况；当地妇女组织所需的作用和支持，包括与地方和国家两级政府

的互动情况；宗教领袖在促进该国进行积极文化变革方面的作用。 

 通报人向安理会成员介绍了非正式专家组 2016 年 11 月举行会议以来各项主

要事态发展的执行情况(见 S/2016/1059)。例如，在过去几个月里，政府在若干重

要论坛上致力于执行其妇女与和平与安全国家行动计划，包括作为成为人权理事

会成员的一部分。该计划由外交部牵头，涉及 20 个不同部委，其中 10 项指标有

基线和具体目标，其余 29 项指标仍有待最后确定。2016 年 8 月以来，已就其预

算进行了讨论，但尚未商定筹资机制。与会者呼吁政府应负责执行妇女与和平与

安全国家行动计划，不让有关筹资的讨论成为执行不力和妇女对主要和平与安全

进程参与不强的借口。在国家一级，在 62 名成员组成的和平高级委员会中有 12

名妇女，比前一年有所增加，妇女在省级和平委员会中的比例也从 9%提高到 22%

以上。但和平高级委员会联合秘书处中仅有 3 名妇女和 79 名男子，妇女在这些

机构的支助人员中的所占比例也同样糟糕。妇女与和平与安全工作组作为定期汇

集政府部委、联合国实体、民间社会组织和捐助国使馆的论坛，继续协调所有这

些事项，包括为去年制订一项关于打击暴力极端主义的国家战略提供投入。 

 2017 年 10 月和 11 月期间，在各省和首都开展了联合国年度妇女与和平与安

全开放日，其中包括 13 项对话，重点是讨论妇女参与即将于 2018 年举行的总统

和议会选举方面所面临的挑战。在回答关于宗教领袖的作用是问题时，联阿援助

团指出，他们经常受邀参加协商，一名毛拉就伊斯兰教如何维护和保护妇女的选

举权利提出了一项 19 点介绍，并就此撰写一篇论文，分发给作为最保守地区之

一的楠格哈尔省的所有清真寺。国际社会必须继续参与并支持和推广这些声音。

阿富汗政府中仅有一名女部长，已提出另一名妇女及 12 名部长候选人，最近交

由议会下院确认，但该名妇女被否决了。虽然内政部进行的改革即设施变革以及

设立女警察委员会和性侵犯申诉机制有助于阿富汗国家警察招募的女性人员增

加了一倍，并计划到 2020 年再增加一倍，但女性所占总比例仍然很低。阿富汗

国民军也出现类似的趋势，2016 年毕业的女警官数量创下了纪录，但在部队中的

所占比例仍只有 1%至 2%，远低于国防部有关达到百分之十的具体目标。政府正

在采取措施，鼓励妇女申请公职，并处理工作场所骚扰行为，目前阿富汗的公务

员中 22.5%是妇女。 

https://undocs.org/ch/A/RES/16/105
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 在联合国提供投入和技术咨询的情况下，司法部、妇女事务部、公共卫生部以

及民间社会组织目前正就家庭法、民事纠纷和解法、调解条例和反骚扰法等草案—

—所有这些法对于妇女的权利非常重要——进行协商。2015 年消除骚扰妇女条例没

有得到适当的执行，尚没有任何部长级或省级反骚扰委员会投入运作。3 月终于通

过了新的《刑法典》，其中包括有关强奸的逐步和全面的定义，对狎戏男童罪进行界

定，并将战争罪列入法典。然而，国际社会对删除暴力侵害妇女和女童行为一章感

到关切，因为 2009 年消除暴力侵害妇女法的未来取决于备受争议和质疑的议会立法

人员。通报人报告说，现在 15 个省设有消除暴力侵害妇女行为的特别法庭(Dewan 

Khas)，34 个省设有相同宗旨的起诉部门，妇女在最高法院劳动力中占 12%，在阿

富汗所有法官中占 21%，在总检察长办公室的工作人员中占 15%。 

 2017 年，地面交战期间伤亡的大多数是妇女，因为战斗通常发生在居民区，

还有自杀式和复合式袭击：如 5 月 31 日在喀布尔发生了 2001 年以来死亡人数最

多的汽车爆炸事件，导致至少 150 人死亡；还有由于反政府份子躲在居民家中而

发生空袭。至少在 5 个不同场合，联阿援助团记录了有关塔利班开办的法院对妇

女进行处决的案件，只有一起经核实是冲突中的性暴力案件。然而，家庭保护中

心报告说，本年度前三个季度发生很多性暴力案件，包括 171 起强奸案。孕产妇

死亡率是世界上最高的，特别是青年妇女和女童；战斗加剧导致诊所关闭，再加

上该国许多地区限制妇女的行动，这严重阻碍她们获得保健服务。据联合国儿童

基金会称，据估计，至少有三分之一的女童在 18 岁之前结婚；2017 年 4 月阿富

汗政府启动了杜绝早婚和童婚国家行动计划(2017-2021 年)。 

 目前，妇女在联阿援助团工作人员中占 15.4%，比上一年增加了 2%。其中

包括在高级职位中占 34%和在国际工作人员中占 30%以及在本国工作人员中占

7%。尽管采取特别措施，但这一数字一直没有改善，因为本国员额空缺率偏低。

在喀布尔、马扎里沙里夫和赫拉特以外，很少有妇女能够在家庭之外工作，有些

妇女甚至没有将为联合国工作的事告诉其家人或邻居。最近一次战略审查建议根

据安全理事会第2242(2015)号决议把性别平等问题咨询能力从人权处调至秘书长

特别代表办公室。此次调动已纳入联阿援助团的 2018 年预算报告中，其中包含

一个 P-5、一个 P-3 和一个本国员额。 

 作为非正式专家组秘书处的联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)

呼吁现任和即将上任的安理会成员在即将举行的任务授权谈判中捍卫有关妇女

与和平与安全的现有措辞以及在预算谈判中捍卫性别专门知识方面的拨款，并贯

彻落实反恐执行局技术评估团 2017年访问阿富汗提出的与两性平等相关的建议。

技术评估团的报告将分发给非正式专家组。妇女署还呼吁更加重视妇女参与实际

谈判——除了妇女在和平高级委员会中的人数之外，并保护妇女人权维护者。负

责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室鼓励联合国在审查打击暴力极端主

义国家战略中充分利用安全理事会第 2331(2016)号决议，继续努力解决有关冲突

中性暴力行为报告不足的问题，并继续加以监测。 

 共同主席承诺就这些建议采取后续行动。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2331(2016)

