
 联 合 国   S/2017/627 

  

安全理事会 
 

Distr.: General 

21 July 2017 

Chinese 

Original: English 

 

 

17-12421 (C)    280717    280717 

*1712421*  
 

  2017 年 7 月 18 日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻联

合国代表给秘书长的信 

 瑞典和乌拉圭作为妇女与和平与安全问题非正式专家组联合主席，与大不列

颠及北爱尔兰联合王国密切合作，谨此提交 2017 年 5 月 4 日在也门举行的妇女

与和平与安全会议的摘要说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 

大使 

马修·里克罗夫特(签名) 

大使 

埃尔比奥·罗塞利(签名) 
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  2017 年 7 月 18 日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻联

合国代表给秘书长的信的附件 

  妇女与和平与安全问题非正式专家组 

2017 年 5 月 4 日也门会议的摘要 

 2017 年 3 月 23 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组在也门举行了第一

次会议，讨论妇女与和平与安全问题。安理会成员听取了秘书长也门问题特使和

联合国也门驻地协调员和人道主义协调员的情况简报。瑞典外交部长宣布会议开

幕。她强调非正式专家小组必须向安全理事会专家提供实地的专门知识和最新的

信息和分析，并欢迎也门妇女和平与安全议程，这是由也门民间社会代表起草的，

并于 2016 年 11 月与秘书长、特使、安理会及和平进程提案国分享。她特别强调

妇女参与和平进程的重要性，政治解决办法必须包括妇女以确保可持续的和平与

发展。 

 在 2013/14 年度举行的也门全国对话会议见证了妇女的参与达到了前所未有

的程度，并为未来宪法缔结了各项重要的协议。然而，这一势头为武装冲突打乱，

继之以两年的暴力和排斥性政治。根据对话会议商定的结果，特使办公室已继续

要求各方确保他们派出参加各轮和平谈判和政治对话的代表至少 30%为妇女，同

样的比例应适用于一个民族团结政府，但各方尚未响应这一呼吁。例如，2016

年在科威特的和平谈判中，28 名代表里只有 3 名是妇女。2015 年 9 月，联合国

促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)曾帮助发起了一个有 60 名成员的民间

社会和政党妇女网络——也门妇女安全与和平契约，特使将其视为他和他团队从

地方治理到安全管理、缓和局势、营养不良和谈判的其他议程项目等一系列广泛

问题的咨询和协商的固定来源。 

 妇女署代表总结了也门妇女所契约过去六个月里该网络八次会议的优先事

项：立即停火和政治解决办法高于军事办法；人道主义援助迅速和不受阻碍地通

行及公平分配的必要性；在包容和包括妇女在各级政府的重要代表性在内的全国

对话会议成果基础上恢复全面和平谈判。该网络反复强调，平民最先受到禁运的

影响，女性为户主的家庭在社会福利基金的支持被中断后受影响最严重，在也门

该基金有 150 万受益者。 

 各位发言者强调了人道主义危机对妇女和女孩的影响。在冲突刚爆发时，也

门已经在性别平等排名中排在最后，冲突爆发之后六个月，性别暴力事件增加了

70%。据估计，300 万生育龄妇女和女孩正面临性别暴力的危险。大规模的国内

流离失所在流离失所者和东道社区引起了负面的生存策略，例如童婚和强迫卖淫。

有人关切移民、人口贩运和在也门活动的武装团伙与冲突有关的性暴力行为之间

可能存在的联系，但由于耻辱、污名和害怕报复、缺乏服务覆盖面和服务提供者

不被要求向警方报案，此类案件的举报严重不足。几乎没有受过专业培训的医疗

人员可以应对性暴力，对于强奸也没有任何临床管理的国家准则。只有 45%的保

健设施在运作。仅仅两年时间，冲突已逆转了二十年的教育发展，也门妇女文盲

比例预计将从几年前的 50%上升到 66%。在一些地区，30%以上的流离失所家庭



 S/2017/627 

 

3/4 17-12421 (C) 

 

户主为妇女，比此次危机之前的 9%有显著升高。这些家庭遭受了更为严重的粮

食无保障状况，并且每月收入大幅减少。 

 特使回应了有关面对这些挑战的能力问题，说他的办公室正在设立一个妇女

与和平与安全问题咨询股，但仅有一年的预算外供资。人道主义国家工作队自

2015 年 4 月以来拥有一名人道主义性别问题高级顾问，并将保护和性别问题作为

国家工作队 2017 年工作计划的基石，提高了在其评估和项目中对性别敏感问题

的认识水平，并在大多数人道主义群组中特别注意收集按性别分列的数据。性别

暴力问题子群组由 30 个组织构成，已在 22 个省中的 19 个省开展业务，其协调

员驻扎在北部的萨那和荷台达及南部的亚丁。该子群组去年曾提出了 900 万美元

的方案申请，但仅收到其中的四分之一。 

 与会者和专家组秘书处的建议包括： 

 (a) 向人道主义呼吁供资，将产妇保健、计划生育和性别暴力服务升级为应

急反应的优先事项，与其他挽救生命的干预措施等同。具体干预措施应包括免费

接受计划生育服务、为紧急情况下生殖健康和强奸临床管理提供更多的最低初步

成套服务、紧急产科护理和为流离失所的妇女和女孩为户主的家庭提供安全住房

和物质支持； 

 (b) 促进也门各地妇女参加 2017 年 4 月在日内瓦的部长级认捐会议和所有

其他国际论坛； 

 (c) 为与冲突有关的性暴力现象建立监测、分析和报告安排，同时特别注重

其与移民和人口贩运之间的联系； 

 (d) 请安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议所设委员会根据

第 2242(2015)和第 2331(2016)号决议，确保在其关于也门的评估、技术援助和建

议中纳入性别平等的考虑； 

 (e) 建议在今后就也门问题专家小组任务期限的谈判中，在有关违反适用的

国际人权法作为列名标准的问题上，加入“包括性暴力和性别暴力”的语句，并

加强该小组处理性别有关问题的能力。目前该问题由一名专家负责，他同时还负

责许多其他领域； 

 (f) 确保可持续的资金，以支持特使办公室在妇女与和平与安全领域的能力； 

 (g) 今后安全理事会关于也门的决定、决议、主席声明、向新闻界发表的声

明或其他类型的声明应包括： 

㈠ 呼吁冲突各方确保至少 30%的妇女代表参与所有和平谈判并包括有一

个全妇女独立跨党派的代表团； 

㈡ 谴责针对妇女权利活动家和妇女人权维护者的一切袭击，并要求建立监

测和报告机制使妇女活动家能够安全地报告她们的人身安全关切； 

https://undocs.org/ch/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ch/S/RES/2242(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2331(2016)


S/2017/627  

 

17-12421 (C) 4/4 

 

㈢ 呼吁联合国及其捐助者确保人道主义行为体获得系统的性别平等专门

知识，并使性别分析和评估成为常规； 

㈣ 回顾《武器贸易条约》规定的现有义务，呼吁停止转让武器给有可能犯

下或助长严重违反国际人道主义法行为的各方。这一建议已由各妇女组织在

其有关也门的报告中多次重复述及。 

 共同主席承诺与相关的也门各利益攸关方分享这些建议，并承诺在六个月后

再次举行会议。 

 

 


