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  2017 年 7 月 18 日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻联

合国代表给秘书长的信 

 瑞典和乌拉圭作为妇女、和平与安全问题非正式专家组联合主席，与联合王

国密切合作，谨此提交 2017 年 5 月 4 日举行的马里妇女与和平与安全会议的摘

要说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 

大使 

马修·里克罗夫特(签名) 

大使 

埃尔比奥·罗塞利(签名) 
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  2017 年 7 月 18 日瑞典、大不列颠及北爱尔兰联合王国和乌拉圭常驻联

合国代表给秘书长的信的附件 

  妇女、和平与安全问题非正式专家组 

马里问题会议摘要，2017 年 5 月 4 日 

 5 月 4 日，妇女、和平与安全问题非正式专家组举行了关于马里妇女与和平

与安全问题的第三次会议。成员们听取了联合国马里多层面综合稳定团(马里稳

定团)秘书长副特别代表、秘书长副特别代表兼联合国马里驻地协调员、人道主

义协调员和驻地代表、马里稳定团文职和军事部分高级代表以及联合国系统各机

构、基金和方案代表的通报。 

 成员们指出稳定团领导对妇女与和平与安全问题做出强有力承诺，但尤其

关心稳定团妇女人数少以及性别平等事务咨询股的大量未填补空缺是否影响

了稳定团开展性别平等和冲突分析的能力。成员们指出，2015 年至 2016 年的

性暴力和性别暴力事件增加，还指出冲突中的性暴力比率相对较低，这可能与

少报有关。 

 尽管地方选举和民族和解会议中的妇女代表权取得重要进展，但是在负责执

行和平协议的机构和最近任命的临时当局中，妇女参与仍然极其有限。通报者指

出，联合国开展了缩小这一差距的高级别宣传，并欢迎安全理事会就此提供支持

和发挥影响。稳定团领导指出，尽管妇女在北方临时当局中的代表权极为不足，

但那些职位仅为临时职位，将在几个月后举行选举；这意味着，在妇女参与当地

选举已取得相对成功的基础上，还有机会继续努力，落实妇女比例占 30%这一配

额。稳定团与联合国国家工作队合作，最近已培训 400 多名妇女候选人，并正在

努力确保宪法审查进程充分体现妇女的意见。民族和解会议中超过 30%的与会者

是妇女。联合国正与主持该进程的马里监察员密切合作，而且此次会议的最后文

件直接提及了妇女权利、优先事项和经济关切问题。 

 关于妇女与和平与安全国家行动计划的执行情况，通报人重点指出了政府的

创新办法，即在妇女、儿童和家庭促进部设立协调股，各政府实体拟订有关如何

推动行动计划实施的计划，设立调动资源的篮子基金；但通报人表示关切的是，

迄今只收到 100 万美元的推动资金，而预算金额是 2 000 万美元。 

 通报者重申，妇女与和平与安全议程的执行涉及整个稳定团，包括文职、军

事和警察部门以及联合国国家工作队。然而，他们指出马里稳定团妇女比例较低：

27%的国际文职人员、19%的本国文职人员、34%的联合国志愿人员、不到 7%的

警务人员和不到 2%的军事人员。与会者重申了增加军事和警察部分妇女人数的

重要性，同时指出，提高妇女比例将大大提高稳定团执行任务、与当地民众互动

和改善安全状况的能力。军事部门指出，过去六个月在总部和各区部署了性别平

等问题军事顾问，倡导增加实地的女军官数目。 

 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室的代表提出了以下问题，即尽

管稳定团领导、妇女保护高级顾问和和人权司不断进行倡导，但是与政府之间的
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联合公报草案仍有待最后确定和签署。其中一个签署方纲领会签署了一项关于防

止冲突中的性暴力的单方面公报；3 月，作为签署方之一的联合武装团体阿扎瓦

德运动协调会与联合国签署了一项行动计划，以停止招募和使用儿童，并停止

对儿童实施性暴力行为。稳定团继续开展有关 2012 年和 2013 年冲突高峰期发

生的冲突中性暴力案件后续行动的监测工作并继续与司法和人权部进行对话，

但是司法机构的状况以及不安全局势阻碍了审判的启动。与会者认为，性暴力

和性别暴力事件数目总体上升是因为，除了北方之外，该国其他地方报告的事

件也增加，预计 2017 年该趋势将继续；与会者还特别指出为幸存者提供服务

的重要性。本组织正在努力确保新的性别暴力法处理冲突中的性暴力、残割女

性生殖器和童婚问题，包括为此与议员、宗教领袖和传统领袖等有影响力的当

地人士接触。 

 联合国促进性别平等和增强妇女权能署代表欢迎安全理事会可以获取有关

马里妇女与和平与安全问题的更好资料和分析，渠道包括非正式专家组和稳定团

提交安理会的季度报告，因为报告更加关注妇女与和平与安全问题，相关内容更

具体，并表示希望在安理会的通报和磋商中这一点也能得到体现。 

 与会者和专家组秘书处的建议包括： 

 (a) 确保在即将通过的有关延长马里稳定团任务规定的决议中，安全理事

会： 

㈠ 保持上一年决议中有关性别平等、妇女权利和领导力以及冲突中的性暴

力的有力措辞； 

㈡ 对负责执行和监测和平协议的机构以及在受冲突影响地区任命的临时

当局继续将妇女排除在外表示遗憾； 

㈢ 欢迎在妇女政治代表权和参与选举方面取得的成果，以及为落实 2015

年通过的性别配额所作努力； 

㈣ 促请捐助方增加有关性别暴力幸存者服务以及执行关于妇女与和平与

安全问题国家行动计划的供资，包括有关改善妇女获得司法救助的机会和提

高法治机构能力的具体措施的供资； 

 (b) 鼓励部队派遣国在向马里稳定团派遣部队时，使妇女在军队和警察中的

代表权达到本国平均水平。在将于 5 月 22 日举行的部队组建会议上，安理会成

员和部队派遣国应该进一步讨论妇女的代表权问题； 

 (c) 马里稳定团应该制定并实施一项行动计划，确保稳定团征聘更多妇女。

考虑到秘书长对性别均等的坚定承诺，马里稳定团应确保充分利用总部提供的工

具，保证增加妇女在高级职位中的任职人数； 

 (d) 与马里当局的互动应该继续倡导最后敲定并签署关于冲突中性暴力的

联合公报，并就此制定一项全面的多部门战略。此外，任何打击暴力极端主义的
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国家战略必须解决性暴力问题，并且应该承认极端主义团体实施的性暴力行为受

害者是恐怖主义受害者。 

 联合主席表示感谢马里稳定团和联合国驻马里国家工作队参加此次会议以

及承诺落实各项建议和 2018 年再次参会。 

 

 


