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  2017年 1月 4日瑞典常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 谨转递定于 2017 年 1 月 10 日举行的预防冲突和保持和平问题安全理事会部

长级公开辩论的概念说明(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

特命全权大使 

奥洛夫·斯科格(签名) 
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  2017年 1月 4日瑞典常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

  安全理事会预防冲突和保持和平公开辩论的概念说明(定于 2017 年 1

月 10日举行) 
 

  导言 
 

 在新秘书长上任之际，联合国正面临着和平与安全领域的诸多复杂挑战。联

合国必须充分履行《宪章》中作出的“免后世再遭战祸”承诺，这在现阶段可能

更加具有重要意义。 

 在过去数年中，各方强烈要求联合国重新重视预防冲突和保持和平。2015

年对和平与安全架构的各项审查以及近期的多项决议都强调指出，亟需按照《宪

章》的要求，将预防作为本组织工作的核心。秘书长确认，将把“全力推动促进

和平的外交”作为任期内的优先事项。 

 瑞典将在 2017 年 1 月 10 日举行关于预防冲突和保持和平的安全理事会部长

级公开辩论。本次辩论将提供一个平台，确定将维持和平置于联合国工作核心的

最佳方式，并讨论如何提高维持和平与安全的集体能力。这次辩论将使秘书长有

机会阐述他对重新强调预防工作的愿景，会员国则将讨论安理会如何才能为保持

和平议程提供最强有力的支持。 

 有效预防必须依靠联合国系统各支柱的所有实体，并应成为所有实体的优先

工作，不过秘书长和安全理事会建立密切积极的工作关系，才是本组织能够尽早

采取行动、促进和平解决办法的关键所在。《宪章》在第六章中为此提供了工具；

现在所需要的是达成支持预防工作的新政治共识，并承诺推行政策和采取行动，

把预防工作做在冲突发生之前。 

  背景：对联合国预防冲突的呼声再起 
 

 《宪章》表示，决心“采取有效集体办法，以防止且消除对于和平之威胁”。

如今，全世界暴力冲突的数目和复杂程度达到了数十年来的最高水平，造成了前

所未有的流离失所和人类痛苦。联合国成立至今，从未同时发生过如此之多的安

全和人道主义危机。尽管联合国的任务是防止冲突爆发，并尽早介入以防冲突升

级，但当前的挑战十分艰巨，以致于安理会疲于应付当下的危机而无暇预防今后

的冲突。安理会在最近的审议中确认，《宪章》中的工具“可用于预防冲突……(但)

并未得到充分利用”(第 2171(2014)号决议)，并表示“决心实现预防武装冲突的

目标，因为这是安理会维护国际和平与安全首要责任的一个组成部分”(同上)。 

 对联合国和平与安全架构的各项审查都得出了一项重要结论，即必须在冲突

的各个阶段更加重视预防工作。联合国和平行动问题高级别独立小组在报告

(A/70/95-S/2015/44)中强调了政治的首要作用，指出“实现持久和平靠的是政治

办法，而不是通过军事和技术介入。”秘书长随后在执行情况报告

http://undocs.org/ch/S/RES/2171(2014)
http://undocs.org/ch/A/70/95
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(A/70/357-S/2015/682)中强调了三项重要变化，其中之一是必须“优先进行预防

和调解，打破应对太迟、范围太广的循环”。关于安全理事会第 1325(2000)号决

议执行情况的全球研究指出，“必须将预防冲突而非使用武力作为优先事项。”全

球研究进一步强调，不仅需要采取短期预防措施，还应采取措施解决冲突的根源

和结构性驱动因素。秘书长防止暴力极端主义行动计划也指出，必须采取更全面

的办法和系统性预防措施，消除暴力极端主义的驱动因素。 

 秘书长在对世界人道主义首脑会议的报告(A/70/709)中指出，“预防和结束冲

突的政治领导力”是一项核心责任，强调“结束人类的苦难需要政治手段、一致

的目标及持续的领导力并投资于和平、包容的社会”。 

 一系列研究都认为预防冲突资源不足。虽然国际社会通过维持和平行动和人

道主义应急工作，大力投资于危机应对工作，但用于预防的资源却微不足道。增

加对预防工作的投资可防止冲突发生、拯救生命、节省资金并保护发展成果。 

 安全理事会和大会通过的保持和平决议(分别为第 2282(2016)号决议和第

70/262 号决议)，反映了联合国在规范和概念方面的转变。安理会和大会在决议

中核可了‘保持和平’这一新概念，要求联合国在冲突前、冲突期间和冲突后的

所有工作中都采用长期、全面的保持和平办法，并强调联合国必须把线性的冲突

解决办法转变为跨支柱、跨部门的持续预防办法。在这些决议中，“保持和平”

是指“开展活动以防止冲突爆发、升级、延续和再度发生，消除冲突根源，协助

冲突各方停止敌对行动，实现民族和解，走向恢复、重建和发展。”议程的重点

转向了更积极、包容、由国家主导和国家推动的战略，以期防止暴力冲突爆发。 

 保持和平框架与《2030 年可持续发展议程》具有几个共同点。两者都强调国

家自主权、普遍性、包容性、以人为本和变革性的办法，并要求协调一致地落实

联合国人权、和平与安全、发展这三大支柱的工作。秘书长在愿景声明中确认了

冲突根源、贫穷、不平等、侵犯人权和环境破坏之间的相互关系，指出实现可持

续发展目标是一个“关键的预防手段”。 

 对联合国和平与安全工作的数项审查提出，应不仅使用第六章规定的预防工

具，还应采用系统性工具来应对跨国风险，包括人口贩运、麻醉品贸易、武器走

私和气候变化的影响。增强风险分析能力、加强现有工具之间的联系，将能提高

安全理事会和整个联合国系统预防武装冲突的能力。审查并建议更多地使用结构

性预防工具，应对广泛、综合性的预防挑战，例如投资于机构能力建设、安全部

门改革和善治。审查还建议深化同区域和次区域组织在预防冲突工作方面的合作

关系。 

 综上所述，各方强烈认为，应以集体方式从政治和财政上对预防工作作出新

的承诺，还应作出新的努力，使预防冲突成为整个联合国系统的中心工作。只有

http://undocs.org/ch/A/70/357
http://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
http://undocs.org/ch/A/70/709
http://undocs.org/ch/S/RES/2282(2016)
http://undocs.org/ch/A/RES/70/262
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双管齐下，才能加强联合国实现和履行使后世免遭战祸这一最初愿景和首要责任

的能力。 

  辩论目标和有待解决的问题 
 

 过去两年的一些规范方面的发展为加强整个组织的预防工作积聚了动力。新

任秘书长已经强调将把预防作为优先事项，由此这些规范性发展可推动联合国解

决和平与安全挑战的方式出现真正的转变。本次公开辩论将有助于确定更有效预

防行动所面临的挑战，并提出克服挑战的步骤。辩论的目的是推动安全理事会和

秘书长开展更积极的合作，从而采取更多战略对策。 

 在公开辩论中，秘书长将有机会概述其优先开展预防工作的愿景，说明他希

望如何与安全理事会在这方面开展合作。安理会成员则将有机会为秘书长的愿景

提供政治支持，并表明对使用安全理事会现有预防工具的承诺。 

 为了引导辩论，鼓励会员国考虑下列问题： 

 (a) 应采取哪些步骤确保安全理事会和整个联合国系统更有效地开展预防

冲突工作？ 

 (b) 安理会可以使用哪些业务、系统性和结构性预防工具，并且如何才能更

好地利用这些工具来预防冲突和保持和平？ 

 (c) 如何加强安理会与秘书长之间的工作关系，进一步重视预防工作？ 

 (d) 安理会和会员国如何才能展现必要的政治领导力，从而充分利用预防行

动的机会并推进保持和平议程？ 

 


