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  2016年 10月 4 日秘书长致安全理事会主席的信 
 

 

 谨提及安全理事会第 2277(2016)号决议，其中安理会要求我至迟于 2016 年 9

月 30 日对我的大湖区问题特使的任务进行一次战略审查，以便就如何在全面配

合联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)并顾及该地区不断演变的

挑战的情况下，更好地支持会员国全面执行它们根据《和平、安全与合作框架》

做出的承诺，向特使提出建议。 

 2016 年 6 月 14 日至 24 日，我派遣的一个战略评估团在该区域进行了磋商。

在访问布隆迪、刚果民主共和国、埃塞俄比亚和肯尼亚期间，评估小组与一系列

广泛的利益攸关方进行了讨论，其中包括《和平、安全与合作框架》的签署国和

担保方、双边和多边捐助者和其他合作伙伴的代表。审查小组还在纽约与安全理

事会成员和联合国高级官员举行了更多磋商。 

 审查小组报告说，该区域面临的重大挑战妨碍了《和平、安全与合作框架》

的全面执行，其中包括在解除刚果民主共和国东部武装团体的作战能力方面存在

重大困难和拖延；该区域各国政府之间互不信任，合作有限；部分由于紧迫的国

内问题，尤其是选举，导致执行《框架》的兴趣持续减弱。 

 这些政治和安全挑战制约了我的特使为履行安全理事会第 2098(2013)号、第

2147(2014)号，第 2211(2015)号和第 2277(2016)号决议授予他的多方面任务而作

出的努力。为解决所有这些挑战而提出建议已经超出了审查范围，审查的重点是

我的特使应如何更好地协助签署国执行《和平、安全与合作框架》，从而促进巩

固该区域的和平、安全与合作。 

 与审查小组会谈的所有各方仍然认为《和平、安全与合作框架》是一个重要

的政治和外交平台，能将各国政府和区域组织聚集在一起讨论大湖区面临的挑战。

他们还认为，我的特使的任务规定仍然足以应对该区域当前和新出现的和平与安

全挑战。 

 经过广泛磋商，审查小组提出了以下建议： 
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 (a) 我的特使应将大部分时间和资源用于和平与安全问题的高级别政治、外

交和战略参与； 

 (b) 我的特使办公室应精心设计工作分工，加强与联合国在该区域的力量以

及与区域和次区域组织的伙伴关系。根据拟议安排，正如 2016 年 3 月经安全理

事会核可的《2016-2017 年大湖区区域战略框架》所设想的，我的特使应当指导

联合国各机构、基金和方案开展进一步实施《和平、安全与合作框架》的活动； 

 (c) 我的特使应依照安全理事会第 2211(2015)号决议的规定，与相关的联合

国实体、区域和次区域组织、捐助者及合作伙伴配合，加紧努力促进该地区按时

举行具有可信性的包容性选举； 

 (d) 鉴于安全理事会在若干公告和决定中都对我的特使的任务作出了阐述，

为明确并突出重点，安理会不妨通过一份包含我的特使全部任务的综合决议； 

 (e) 经安全理事会核可，我向安理会提交的关于《和平、安全与合作框架》

执行情况的报告的标题应改为“秘书长关于大湖区和平与安全问题的报告”。该

建议是基于 2013 年 2 月《框架》签署之后该区域面临不断演变的和平与安全挑

战以及我的特使任务逐步扩大的事实提出的。在拟议的新标题下，我今后的报告

将讨论大湖区所有的和平与安全问题，包括未被《框架》预见的事项。审查小组

还建议，安全理事会应在 9 月份收到我提交的关于该区域和平与安全问题的报告

后，每年专门召开一次关于大湖区的会议。这种会议应与安理会关于联刚稳定团

的磋商分开举行； 

 (f) 应为我的特使办公室提供精干的内部行政管理能力，给予适当授权和充

分的行政灵活度，以促进其执行任务； 

 (g) 鉴于联合国与该区域继续互动，包括通过大湖区问题国际会议进行互动

的需要超出了《和平、安全与合作框架》的范围，有必要认定我的特使发挥的作

用超出《框架》的范围。这一点特别重要，因为该区域的许多和平与安全挑战在

《框架》之前就存在，而且在可预见的将来会继续存在； 

 (h) 考虑到安全理事会的任务授权和特使在该区域的参与程度，秘书长大湖

区问题特别代表是更为合适的任命。 

 我打算在我的权限范围内着手执行战略审查的建议。 

 请提请安全理事会成员注意本信为荷。 

潘基文(签名) 
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