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  2016年 10月 18 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 谨提及联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)及安全理事会第

2277(2016)号决议，其中安理会将联刚稳定团的任务期限延长至2017年3月31日。 

 正如安全理事会所知，刚果民主共和国政府于 2016 年 8 月 16 日请联刚稳定

团将南苏丹前第一副总统里克·马查尔、他的妻儿带离加兰巴国家公园(上韦莱)

的一个地点。他们在与数百名武装人员以及一些平民越过刚果民主共和国和南苏

丹共和国边界后在上述地点被发现。应政府的要求，联刚稳定团和政府协调处理

了基于人道主义理由将马查尔先生、他的妻儿以及另外 10 人带离加兰巴国家公

园事宜。他们被送往栋古(上韦莱)，在那里接受了治疗。2016 年 8 月 18 日，马

查尔先生、他的妻子和另外 6 人被转移到 Doko(下韦莱)，在那里受到了刚果民主

共和国当局的接待。其余五人，包括马查尔先生之子，被移交给联刚稳定团在布

尼亚(伊图里)的基地。2016 年 8 月 22 日，他们被转移到金沙萨，在那里受到了

刚果民主共和国当局的接待。南苏丹共和国政府随后被通报了所采取的步骤。 

 2016 年 8 月 17 日至 9 月 12 日，联刚稳定团与刚果民主共和国政府协商，基

于拯救生命的人道主义理由，将苏丹人民解放运动/解放军反对派(苏人解运动/解

放军反对派)的 755 名人员带离加兰巴国家公园。应刚果民主共和国政府的要求，

这 755 人中的 117 人被送往布塔(下韦莱)，在那里受到了政府代表的接待。2016

年 9 月 19 日，又有 4 人被刚果自然保护学会的公园管理员带走，送到联刚稳定

团栋古营地。共有 8 名被联刚稳定团带走的人因伤势过重、营养不良或疾病在特

派团布尼亚和戈马的医疗设施死亡。其余 634 人除两人被转移到设在金沙萨的非

联刚稳定团医院接受治疗外，目前待在联刚稳定团开办的医疗设施或联刚稳定团

在栋古和穆尼吉(北基伍)的过渡营地。他们已自愿向特派团移交了 134 件武器，

这些武器已由联刚稳定团进行保管。 

 自 2016 年 8 月 16 日以来，也就是特派团首次获悉在刚果民主共和国境内存

在苏人解运动/解放军反对派人员以来，联刚稳定团经常与刚果民主共和国当局接

触，向他们通报情况，并鼓励他们找到可持续解决这些人员问题的办法。联合国
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秘书处与刚果民主共和国常驻联合国代表团和南苏丹共和国常驻联合国代表团

保持互动，呼吁以符合国际法的方式就遣返南苏丹国民或将其转移到第三国事宜

达成协议。 

 关于后一种选择，秘书处同时请非洲联盟委员会帮助确定可以暂时接纳这些

人员的第三国，以待在南苏丹达成政治协议后，使其返回原籍国。秘书处还提请

南苏丹和平协定联合监测和评价委员会主席、前总统费斯图斯·莫哈埃注意此事，

以便在就南苏丹部队整编及战斗人员解除武装和复员过渡时期安全安排举行的

谈判中与各方一起解决这一问题。此外，秘书处正在与政府间发展管理局和其他

区域伙伴进行接触，鼓励他们紧急确定临时安置办法。红十字国际委员会在金沙

萨和纽约也了解了事态发展，被鼓励在寻求解决办法的过程中发挥作用。 

 在大会期间，秘书处与刚果民主共和国政府代表团进行了接触，商谈了是否

可能作为一项短期临时措施，联刚稳定团为了刚果民主共和国政府并以政府的名

义拘押苏人解运动/解放军反对派人员，直至刚果民主共和国具备拘押这些人员的

能力。刚果民主共和国外交部长表示，联合国，包括联刚稳定团，有责任尽快向

南苏丹遣返苏人解运动/解放军反对派人员，并提供必要的保证，确保南苏丹当局

将尊重这些人员的权利。 

 2016 年 10 月 3 日，刚果民主共和国政府通知我的特别代表，在 2016 年 10

月 1 日的普通照会中，它决定给予苏人解运动/解放军反对派一周的时间，从 2016

年 10 月 3 日起算，离开刚果民主共和国，同时要求特派团为反对派的撤离作出

一切必要安排。普通照会副本附后。*
 

 联刚稳定团没有法律权力将苏人解运动/解放军反对派分子驱离刚果民主共

和国领土。与此同时，联刚稳定团没有理由继续向他们提供人道主义援助，因为

除两人外，他们已无生命危险。此外，也不可能将苏人解运动/解放军反对派人员

纳入解除武装、复员、遣返、重返社会和重新安置方案，因为无法保证若有机会，

他们不会返回南苏丹继续参加战斗，而且，根据目前的情况，联刚稳定团在其任

务规定中没有明确的法律依据违背他们的意愿对其进行拘押。 

 在这种情况下，联刚稳定团告知刚果民主共和国政府，特派团再也无法继续

照顾苏人解运动/解放军反对派人员。特派团指出，政府有责任确保在其领土上的

苏人解运动/解放军反对派人员不返回南苏丹参加该国武装冲突，也有责任确保苏

人解运动/解放军反对派人员不被直接或间接地驱逐到致使他们确实可能面临即

决处决、失踪、酷刑或其他严重侵犯其人权的行为的某个国家。在这方面，我的

特别代表向刚果民主共和国当局转达了这样的信息：联刚稳定团仍将在其职权范

围内向政府提供援助，以确保政府履行国际义务。 

 
 

 * 照会内容仅向安全理事会成员提供。 
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 根据第 2277(2016)号决议，联刚稳定团将在苏人解运动/解放军反对派人员被

带离加兰巴国家公园之前处置他们移交的武器。特派团已与第 1533(2004)号决议

所设刚果民主共和国问题专家组和第2206(2015)号决议所设专家组交换了相关信

息。 

 秘书处正在联系能够更有效地与有关各方进行接触的伙伴，以鼓励南苏丹民

族团结过渡政府和马查尔先生达成协议，以尊重国际法的方式一劳永逸地解决目

前在刚果民主共和国境内的苏人解运动/解放军反对派人员的前途问题。 

 该区域也参与其中。2016 年 10 月 11 日，大湖区问题国际会议扩大联合核查

机制的一个专家小组对穆尼吉进行了实况调查访问。他们会见了目前由联刚稳定

团接纳的苏人解运动/解放军反对派成员。该机制专家告诉特派团，他们将向大湖

区问题国际会议的国家元首发布一份报告，就区域对策的性质提出建议。 

 鉴于上述情况，对苏人解运动/解放军反对派人员的明确安排尚未到位或正

在进行考虑，以确保他们以符合国际法的方式得到处理，但联刚稳定团面临的情

况是，它再也无力接纳或照顾这些人员。因此，我将这一事项提请安全理事会注

意，以便采取安理会认为适当的决定或提供适当的指导。 

 请将本函提请安全理事会成员注意为荷。 

 

潘基文(签名) 
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