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  2016 年 8 月 15 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 我谨提及联合国科特迪瓦行动(联科行动)和安全理事会第 2284(2016)号决议，

安理会依照我 2016 年 3 月 31 日关于联科行动的特别报告(S/2016/297)中的建议，

在该项决议中对联科行动的任务作一次最后延长，延至 2017 年 6 月 30 日，其中

包括为期 2 个月的特派团结束工作。在该报告中，我指出，除了在 2017 年 4 月

30 日之前执行实质性的优先授权任务之外，联科行动还将加强我 2013 年 12 月

24 日的报告(S/2013/76l)中详细阐述于 2013 年开始的各项工作，进一步开展与联

合国在科特迪瓦活动过渡相关的活动，包括将联科行动的优先任务移交给政府和

联合国国家工作队。 

 自从 2004 年 4 月设立联科行动以来，特别是 2010-2011 年选举后发生危机

之后的几年中，科特迪瓦在走向持久和平、安全和政治稳定方面取得了长足进步。

及时作出关闭联科行动的决定，反映出安理会认为，该国的局势不再对国际和平

与安全构成威胁。然而，科特迪瓦政府在合作伙伴的支持下，必须继续努力处理

依然存在并助长冲突的薄弱环节，以巩固该国来之不易的和平与稳定。在促进社

会凝聚力、减轻地方一级冲突的风险和解决经济不平等现象等方面，尤其是在该

国西部地区，还有许多工作要做。虽然已经开展了重要工作来制订政策并进行改

革，以期加强国家机构保护人权的能力，确保法治，并增加诉诸司法和提供安全

服务的机会，但是，这些方面还没有得到完全落实。与此同时，将前战斗人员融

入民间社会仍然是巩固和平面临的一个挑战，并且还存在余留的人道主义需求，

对国内流离失所者和难民而言尤其是如此，他们仍然在返回该国。尽管利比里亚-

科特迪瓦边境地区的局势有所改善，土地矛盾和社区间纠纷时而引起的暴力继续

在西部地区造成不稳定局势，许多社区对科特迪瓦武装部队缺乏信任，更加剧了

这种情况。 

 在此背景下，在科特迪瓦的联合国系统与政府密切磋商，参与了综合过渡规

划进程，以便确保联科行动到 2017 年 6 月 30 日实现管理良好、负责任的关闭。

第一步是商定应移交给科特迪瓦政府、联合国国家工作队或其他合作伙伴的优先

干预领域。这些优先领域是：民族和解和社会凝聚力；人权和过渡时期司法；安
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全部门改革；解除武装、复员和重返社会；国防和安全；执法；以及新闻通讯，

特别是联科行动调频电台。干预的优先领域商定后，便立即设立由联合国和政府

代表组成的联合技术委员会，每个委员会都确定了详细的过渡提案，拟定具体任

务和相关费用，并确定承担每一项责任的合作伙伴。目前这些提案正在得到完善，

一旦得到总理批准，政府将在联合国支持下，于 2016 年 9 月 15 日召开科特迪瓦

合作伙伴会议，据此开展讨论。出席这次会议的将有双边和多边合作伙伴、区域

组织和其他合作伙伴，会议将为所有合作伙伴提供一个重要机会，承诺在联科行

动撤离后，进一步作出努力来重点实现共同愿景，即处理巩固和平的其他优先事

项。这次会议还将提供一个机会，来确定弥合已查明各种缺口的机会和资源。 

 与此同时，在科特迪瓦的联合国系统正在敲定过渡计划，以支持将联科行动

的余留优先职责移交给政府和联合国国家工作队及其他合作伙伴。该计划将与由

联合国国家工作队提供的 5 000 万美元的方案相挂钩，联科行动关闭之后，联合

国国家工作队将支持继续参与巩固和平行动。这项计划还将考虑到在科特迪瓦的

联合国系统的共同战略性优先事项和现有的规划框架，如“一个联合国”方案框

架和 2016 至 2020 年国家发展计划。 

 正如安全理事会第 2284(2016)号决议所指出，确保实现从维和行动负责任过

渡的创新做法之一是加强对方案合作的承诺。联科行动为联合国系统内部其他行

为体确定了履行其授权任务各种责任的机会。为此，联科行动将作出安排，利用

其分摊经费为这种方案合作提供资金，同时维持强有力的监督和问责管制措施，

确保在其关闭之前交付这些授权工作。属于联科行动任务授权范畴、并将与联合

国国家工作队加强方案合作的领域包括社会凝聚力和民族和解、裁军、安全部门

改革、跨境稳定和人权，重点是性暴力和基于性别的暴力问题。这种合作有许多

长处。第一，这将有利于移交余留任务，同时，也能促使联合国国家工作队在联

科行动关闭之前，加强各项活动。第二，这将使联科行动能够处理其核心基础设

施，以便到 2017 年 6 月 30 日完成关闭。 

 与此同时，目前正在与建设和平基金共同探讨继续支持在科特迪瓦的联合国

系统开展活动的做法。2008 年以来，该基金投入了 3 370 万美元资金，在满足科

特迪瓦建设和平的需要以及建立协调和联合方案规划系统方面发挥了重大作用。

目前，基金正在提供 1 200 万美元资金，以维持一系列巩固和平活动，包括预防

冲突、民族和解和社会融合活动。目前，还在执行各项计划，以期拟定一个项目，

旨在与利比里亚接壤的边界地区加强社会凝聚力，并加强对安全行为体的信任。

鉴于为过渡期时期国家提供的资金不足，我希望目前再次对该基金注入资金的努

力能取得成功，使它能够继续成为可靠的合作伙伴。 

 过去 12 年来，国际社会、尤其是安全理事会通过部署维和特派团，在科特

迪瓦作出了相当大的投资。要保证这种投资，就需要继续支持上文确定的优先事

项。鉴于联科行动即将关闭，必须调动足够的资源，弥补现已确定的巩固和平方
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面的缺口。科特迪瓦政府已经表明愿意并能够发挥领导作用，所有合作伙伴也必

须行动起来，支持这一集体努力，确保联合国在科特迪瓦的参与的过渡工作取得

成功。 

 请提请安全理事会成员注意本函为荷。 

 

           潘基文(签名) 

 


