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  2016年 5月 24 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 2016 年 4 月 25 日的安全理事会主席声明(S/PRST/2016/5)第十三段请秘书长

提交一个计划，概述也门问题特使办公室怎样才能协助它与各方开展下一阶段的

工作，特别是协助也门各方制定一份路线图，以执行临时安全措施、特别是地方

一级安全措施，进行撤离，移交重型武器，恢复国家机构和恢复政治对话。本函

就是根据此项请求提交的。 

 也门 2011 年初发生起义以来，我一直从中斡旋，积极帮助也门人民找到和

平解决办法。政府与反对派进行谈判，2011 年 11 月 23 日在利雅得签署了《海湾

合作理事会倡议》及其《执行机制》；联合国向此番谈判提供了支持。自那时起，

联合国一直积极同也门所有政治团体接触，以便利和支持《倡议》及其《执行机

制》的有效实施。 

 2012 年 6 月 18 日，我致函安全理事会主席(S/2012/469)，谨通知他，我打算

设立一个少量人员组成的秘书长也门问题特别顾问办公室，以充分实现安全理事

会第 2014(2011)和第 2051(2012)号决议的期望。安理会主席 2012 年 6 月 21 日发

来复函(S/2012/470)，称安理会成员注意到我信中表达的意愿。 

 自从 2012 年成立特使办公室以来，联合国向也门主导的政治过渡进程提供

支持，并促进具有包容性的参与，包括以往靠边站的群体(如妇女、青年、胡塞

武装组织和南部运动)的参与。在联合国提供的支持和便利下，也门人于 2014 年

1 月召开了全国对话会议，来自也门所有区域和政治团体的 565 名代表到会。全

国对话的成果文件支持法治和善政，为建设联邦制和民主的新也门奠定了基础。

成立了宪法起草委员会，以便在全国对话会议成果的基础上起草新宪法。 

 虽然政治过渡方面取得了重大进展，但胡塞武装组织、其他武装团体和政府

军之间的冲突，导致 2012 年年中军事暴力行为升级。虽然我当时的特别顾问促

成各方达成协定，但 2014 年 9 月以及其后几个月间，胡塞武装组织和武装部队

中的结盟单位控制了萨那和该国其他地区。 

http://undocs.org/ch/S/PRST/2016/5
http://undocs.org/ch/S/2012/469
http://undocs.org/ch/S/RES/2014(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2051(2012)
http://undocs.org/ch/S/2012/470
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 联合国促成举行了若干轮谈判，试图打破政治僵局，但这些努力对于阻止军

事对抗的升级而言没有什么效果。2015 年 3 月，“伊斯兰国”声称对萨那两座清

真寺遇袭、造成数百名礼拜者死亡的事件负责。在同一月份，与胡塞武装组织结

盟的空军轰炸了亚丁的总统府，阿卜杜·拉布·曼苏尔·哈迪总统在逃离萨那后

正避难在此。应总统请求，2015 年 3 月 26 日，由沙特阿拉伯所牵头的结盟国家

进行军事干预，以确保政府归位。 

 胡塞武装组织部队和国民军中与胡塞武装组织结盟的部分单位针对也门政

府军和与之结盟的民兵的地面战斗加剧并蔓延，引发了人道主义紧急情况。阿拉

伯半岛的“基地”组织和其他此类恐怖团体浑水摸鱼，将重要地区置于其控制之

下，并屡次攻击许多地方政府目标和平民目标。 

 安全理事会第 2216(2015)号决议请我进一步发挥斡旋作用，以便恢复由也门

人主导并包容各方的、和平有序的过渡。自那时起，我的特使促进了一轮接一轮

的协商，包括 2015 年 6 月和 12 月在瑞士的直接谈判，以便停止敌对行动并恢复

政治过渡进程。 

 我的特使召集各方举行新的一轮和平谈判，由科威特主持；谈判于 2016 年 4

月 21 日开始。安全理事会在 2016 年 4 月 25 日的上述主席声明中，对科威特谈

判表示支持，吁请也门各方拟定路线图,以便实施临时安全安排，尤其是在地方一

级这样做，撤出、移交重武器，实现国家体制归位并恢复政治对话。 

 为缓和人道主义局势并设立有利于谈判的环境，由我的特使谈判达成的停止

敌对行动于 2016 年 4 月 10 日生效。虽然在塔伊兹、焦夫和马里布目前仍然面临

挑战，但停止敌对行动导致全国多数地区军事暴力程度下降。缓和局势和协调委

员会由双方军事代表组成；该委员会从科威特开展工作，在六个省设立了地方的

缓和局势委员会，为停止敌对行动提供支持。在全国范围，停止敌对行动的情况

依然极为脆弱，需要联合国紧急提供额外的支持。停止敌对行动的情形恶化，可

能破坏科威特谈判，并阻碍促进稳定和安全方面的进展。 

 对于形成积极的政治态势并拟定使也门重返和平有序的政治过渡进程的路

线图而言，科威特谈判是至关重要的步骤。虽然双方都承诺在科威特达成协定，

但它们之间仍然存在着深刻的分歧，要取得成功的成果，就必须消除这些分歧。 

 帮助确保此进程取得成功以及落实在科威特达成的任何协定，是我最重要的

优先事项之一。这将要求国际社会，特别是本区域各国，继续提供支持。这还将

要求联合国加大其调停和促进的努力，在作出临时安全安排、接触武装、复员和

重返社会、停火、脱离接触和安全部门其他问题方面，向也门各方提供支持，并

提供额外的实质性专门支持。 

 也门问题特使办公室将继续以我的名义进行斡旋，以期促进达成综合性的解

决办法，以便永久结束冲突，并就完成海湾合作理事会倡议执行机制的其余任务

http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
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和综合性的全国对话会议的成果，商定一份路线图。该办公室还将继续执行 2012

年 6 月安全理事会主席的上述来往信件(S/2012/469 和 S/2012/470)所列各项任务。 

 为了完成与安全理事会所要求的、支持也门各方及和平进程的计划相关的新

的责任和任务，我打算加强也门问题特使办公室，以行使下列主要职能： 

 (a) 在科威特谈判和其后的协商中，牵头提供联合国的援助，以便利商谈和

拟定以下各项，并就此提供技术咨询： 

㈠ 临时安全安排，包括组成安全委员会、谈判撤出民兵和武装部队以及有

序地向国家移交重武器； 

㈡ 让国家机构归位，包括尊重法定的权力划分，消除国家机构正常运作所

面临的的任何障碍； 

㈢ 准备恢复政治对话，包括就完成宪法草案定稿并予以通过、开展选举改

革和举行大选达成协议； 

 (b) 在扩大提供便利和向也门各方提供技术咨询方面，牵头提供联合国的援

助，目的是确保更多地尊重和遵守停止敌对行动的安排，包括通过支持缓和局势

和协调委员会、地方委员会和其它地方机制这样做； 

 (c) 在实施在科威特和其后协商中达成的各项协定的初步阶段方面，牵头提

供联合国的援助，并规划和筹备联合国为执行更加全面的协定提供的支持。 

 也门问题特使将继续以我的名义进行斡旋，包括为此定期和经常访问也门，

同也门所有方面和国际及区域伙伴密切接触。经扩大的办公室将要求配备具有以

下领域专门知识的工作人员：政治调停和促进、选举事务、停火、脱离接触、解

除武装、复员和重返社会、其他安全部门问题和随之而来的行政、安全和支持事

务。 

 加强特使办公使的工作将分两阶段进行。在第一阶段，将为停止敌对行动、

在上述领域进行设计和商谈、在萨那开展实施工作的初步阶段，以及与联合国系

统进行全面协商，规划和筹办联合国对今后阶段实施工作的支持。第二阶段将为

在萨那以外的好几个地点更加全面地实现各项协定提供支持。只有在科威特谈判

和其后各轮商谈在朝向全面解决方面进一步取得进展的情况下，才会启动第二阶

段。 

 我打算在切实可行的情况下，尽快地将也门问题特使办公室从纽约迁往安曼。

该办公室将成为向也门境内的作业提供支持的规划启动场所。在第一阶段，办公

室将继续在萨那保持有限存在，随着安全局势的许可，将不断扩大其存在。将对

安全局势密切加以监测，并根据所评估到的威胁等级，对减缓措施作出调整。在

此情形下，需要再三强调的是，所有各方必须让人道主义人员和联合国人员(特

http://undocs.org/ch/S/2012/469
http://undocs.org/ch/S/2012/470
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别是安全保卫人员和安保设备)安全、迅速和不受阻碍地通行，以确保交付各项

任务。 

 我指望安全理事会对我的做法给予支持。将酌情向各理事机构提交概述加强

也门问题特使办公室所需资源的拟议预算细目。 

 请提请安全理事会成员注意本函为荷。 

 

潘基文(签名) 

 

 


