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  2014年 10月 29 日秘书长给安全理事会主席的信 

 国际刑事法院检察官根据安全理事会第 1593(2005)号决议第 8 段的规定于

2014 年 6 月 17 日向安全理事会做了通报，她在通报中指出，最近有人指控非洲

联盟-联合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动)的报告被篡改，以便蓄意掩盖

对平民和维和人员所犯下的罪行，特别是苏丹政府部队所犯罪行，她对这些指控

表示关切。达尔富尔混合行动的前发言人曾于 2012 年 8 月至 2013 年 4 月在该特

派团工作，他已提请检察官注意这些指控。检察官在其通报中要求我查明这些指

控的实情。 

 2014 年 7 月 2 日，我发表了一项声明，宣布我打算对这些指控进行审查。安

全理事会第 2173(2014)号决议欢迎我宣布的内容，希望迅速全面进行这一审查，

并强调，如有必要，必须迅速针对审查结果采取有效行动。 

 审查小组由一名经验丰富的联合国前高级官员领导，仔细审查了正式报告前

发言人所记录的 16 次事件的方式，以及公开报道其中 6 次事件的方式。在前发

言人的协助下，并借助达尔富尔混合行动与维持和平行动部的合作，审查小组跟

踪了经该特派团指挥链向维和部报告的每一次事件，并审查了秘书长的报告以及

维持和平行动部和政治事务部编写并提交安全理事会的关于外地行动的每周简

报。审查小组审查了数百份文件、电子邮件、报告和简报。与达尔富尔混合行动

和维持和平行动部前任和现任高级工作人员进行了接触，以征集他们对针对特派

团提出的指控的看法，并在纸面和电子记录不够明确的情况下提供背景。审查小

组由于领取签证的时间较晚，并认为可以通过视频和电话会议或通过电子邮件收

集到所有相关资料，因此取消了其计划进行的一次访问。 

 审查小组没有发现有任何证据支持关于达尔富尔混合行动蓄意掩盖针对平

民和维和人员犯下的罪行的指控。不过，经审查发现，在审查的 16 次事件中，

特派团未就其中 5 次事件向联合国总部提供说明事件来龙去脉的全面报告。审查

小组还发现，特派团对媒体采取了过于保守的做法，在媒体本来可以发表新闻稿

时保持沉默，甚至在缺乏所有事实的情况下这么做。这说明特派团有这样一种倾

向，即如果它对事实没有绝对的把握，就不做任何报告，即使有足够证据可使其
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就某一事件的来龙去脉作出知情判断也是如此。令人关切的 5 项指控全部涉及政

府或亲政府部队的罪责。 

 我认识到达尔富尔混合行动目前面临的独特挑战，该特派团要有效执行其任

务，需要苏丹政府的同意和配合，却并不总是得到其同意和配合。然而，特派团

报告标准下降，以及倾向于不全面报告袭击平民和联合国维和人员的事件，这令

人非常不安。 

 我致力于采取一切必要步骤，确保特派团提出全面和准确的报告。将尽一切

努力确保及时系统地提请联合国总部和安全理事会注意敏感信息。将对达尔富尔

混合行动媒体政策重新进行审查，以确保更大的开放性和透明性。预计特派团将

对政府调查维和人员遇害或受伤事件的工作正式采取后续行动并提出报告。 

 审查结果导致人们广泛对一个从设立之日起就因受到当地政府和叛军系统

阻挠而无法自由开展行动的维和特派团发挥的影响产生疑问。多年来，秘书处定

期报告该特派团得不到苏丹政府支持的情况。我在 2014 年 2 月 25 日提出的达尔

富尔混合行动特别审查报告(S/2014/138)中确定政府的合作是该特派团面临的三

个主要挑战之一，另外两个挑战是其内部管理问题以及部队和警察派遣国的能力

问题。我仍然致力于应对特别报告确定的不足之处。我们有责任为达尔富尔人民

和我们在当地的人员确保为达尔富尔混合行动顺利执行任务创造基本条件。 

 达尔富尔混合行动显然不是在履行其准确和坦诚报告的义务的同时，包括在

履行报告对平民及其内部人员实施的暴力行为的义务的同时，在让东道国政府保

持同意和善意方面面临挑战的唯一特派团。正如我在 2013 年 11 月 21 日关于再

次对人民和联合国的宗旨做出承诺的发言中指出的那样，每天，在冲突地区、人

道主义紧急情况和不安全地区，联合国工作人员努力履行其保护人民的责任。在

这样做的时候，他们往往表现出巨大勇气并做出大量承诺。有时，他们会为联合

国的事业献身。确保联合国协调一致地反对暴行并确定行凶者的身份是我提出的

“人权先行”倡议的一个主要目标。因此，我打算确保为所有特派团履行其报告

义务提供更多指导，特别是报告人权和平民保护情况的义务。我还希望把即将开

展的联合国和平行动审查当成一次全面解决我特别重视的这一问题的机会。 

 请提请安全理事会成员注意本信及其附件，附件为审查小组就达尔富尔问题

报告被篡改的指控所提报告的执行摘要。 

 

潘基文(签名) 

 

http://undocs.org/ch/S/2014/138
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附件 

  审查小组就达尔富尔问题报告被篡改的指控所提报告的执行摘要 

  导言 

 国际刑事法院检察官根据安全理事会第 1593(2005)号决议第 8 段的规定于

2014 年 6 月 17 日向安全理事会做了通报，她在通报中指出，最近有人指控非洲

联盟-联合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动)的报告被篡改，以便蓄意掩盖

对平民和维和人员犯下的罪行，特别是苏丹政府部队犯下的罪行，她对这些指控

表示关切。《外交政策》根据达尔富尔混合行动的一名前发言人 Elbasri Aicha 的

说明刊登了 4 篇系列文章，由此引发这一关切。检察官呼吁秘书长查明前发言人

的指控的实情。对此，秘书长于 2014 年 7 月 2 日宣布任命一个审查小组，以报

告指控的真实性。安全理事会第 2173(2014)号决议对此表示欢迎。 

  方法 

 Elbasri 女士同意与审查小组充分合作，并提供了大量文件，以支持她的说明。

在这样做的时候，她提到据称达尔富尔混合行动没有报告的其他事件。审查小组

然后审查了正式报告 16 次事件的方式，以及公开报道其中 6 次事件的方式。这

些事件全部发生在 Elbasri 女士担任达尔富尔混合行动发言人的 8 个月任期内。 

 在 Elbasri 女士的帮助下，并通过与达尔富尔混合行动和维持和平行动部合

作，审查小组跟踪了经该特派团指挥链向维和部报告的每一次事件，如果是重大

事件，则在秘书长的报告以及维持和平行动部和政治事务部编写并提交安全理事

会的外地行动每周简报中报告。这需要审查数百份文件、电子邮件、报告和简报。

与达尔富尔混合行动和维持和平行动部大部分前任和现任高级工作人员进行了

接触，以征求他们对达尔富尔混合行动提出的事件报告的看法，并在纸面和电子

记录不够明确的情况下提供背景。审查小组领取签证的时间较晚，并判断可以通

过视频和电话会议或通过电子邮件收集到所有相关资料，因此取消了其计划对达

尔富尔混合行动进行的一次访问。 

  分析事件报告 

 审查小组在其报告中努力根据实际情况进行分析，因为审查所涉及的 8 个月

期间无法孤立地看待。人们知道，达尔富尔混合行动是最困难的维持和平特派团

之一。它要应付一项具有挑战性的任务、艰难的环境、由来已久的敌意、不充分

的人力和物力资源以及一个妨碍特派团部队的行动能力和流动性的东道国政府。

因东道国政府威胁对其进行报复，达尔富尔混合行动无法如实提出报告。同样，

达尔富尔混合行动工作人员因在实地开展已获授权的工作而受到威胁，他们在尝

试核实平民遇袭事件时经常无法接触有关人员。 

 审查小组注意到，在审查的一些事件中，虽然初步报告确定袭击者疑为政府

或亲政府部队，但在正式报告链中的某一点上却对报告进行了改动，使行凶者变
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成“身份不明的袭击者”或“穿军装的武装男子”，原因是达尔富尔混合行动无

法确切核实他们的身份。这一改动导致行凶者身份不明，无法追究政府对其部队

和(或)代表的犯罪行为的责任。 

 在所审查的 16 次事件中，7 次涉及袭击平民行为，2 次涉及据称未能报告/调

查侵犯人权行为，6 次涉及袭击达尔富尔混合行动的行为，1 次涉及袭击平民和达

尔富尔混合行动的行为。审查小组发现，在 16 次事件中，对 11 次事件的指控无法

得到证实，包括达尔富尔混合行动人权报告中提出的两项指控。在这 11 宗案件中，

认定补充文件与指控相互矛盾，和(或)审查小组不同意 Elbasri 女士对事件的解释。

审查小组在不同程度上发现其余 5 起事件的报告存在问题，现概述如下： 

 塔维拉。达尔富尔混合行动未能向维持和平行动部提供关于亲政府部队

在塔维拉四个村的袭击、强奸和劫掠行为的核查报告副本。因此，虽然

已提请安全理事会注意最初的事件，但既没有提请安理会成员注意已核

实的调查结果，也没有将其列入秘书长提交安理会的报告。 

• Kushina。达尔富尔混合行动在报告政府两架攻击直升机的侵略性飞行

时，没有向总部报告政府口头威胁对车队进行空炸/空袭，也没有提到

车上载有一名武器专家，他是苏丹问题专家小组的一名成员。这一事件

仅在专家小组的一份事件报告中向安全理事会充分披露。 

 海沙拜。有合理证据表明，包括如达尔富尔混合行动内部报告的那样，

边防卫队成员参与了这次袭击活动，并继续犯下罪行和侵犯人权行为。

达尔富尔混合行动未向总部汇报这一情况，也未曾发表谴责这一犯罪行

为的公开声明。 

 Sigili。达尔富尔混合行动没有选择向总部报告民防军成员发出的威胁，

即他们将确定在达尔富尔混合行动车队中旅行的两名扎格哈瓦部落村

民的身份并将其杀害。民防军搜查了联合国车辆，并开始放肆地向达尔

富尔混合行动的苏丹本国工作人员提问，此后，巡逻队才返回基地。特

派团报告说，巡逻中断的原因是在一个检查站损失了时间。 

 穆哈吉里耶队部。有大量的证据和理由认为，对穆哈吉里耶队部的致命

袭击是亲政府部队实施的。一项军事调查、一个综合访问团的报告以及

苏丹问题专家小组的报告均证实了这一点。尽管当天晚上发生两次袭击

事件，但仅对致命性的第二次袭击进行了公开报道。由于没有把握确定

袭击者的身份和归属，维持和平行动部称袭击者为“身份不明的袭击

者”。政府同意调查，但一年多以后，正义仍未伸张。 

  向媒体发布信息 

 对媒体报道的审查显示，达尔富尔混合行动的主要高级领导人顽固地决心未

经核查就不发布任何公告，即使国际媒体已经报道有关事件。由于缺乏核查途径，
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新闻稿经常拖延数日，使其错过媒体周期，在政府和亲政府部队涉嫌参与事件时

尤为如此。 

 在特派团内部，传播和新闻司运作不良，在编写和发布特派团新闻谈话稿的

责任问题上存在严重分歧。由于无法从苏丹当局获得签证，该司时任司长一直无

法部署到达尔富尔，不得不从亚的斯亚贝巴远程履行其职能。 

 Elbasri 女士根据维持和平特派团发言人的通用职务说明以及联合国媒体准

则设想和期望的作为发言人发挥的作用，与特派团为她所任职位制订的实际职权

范围相差甚远，实际职权范围更小，仅限于为特派团团长传达信息。上述问题综

合起来使问题更严重，她与特派团大多数高级别领导人之间缺乏信任的情况迅速

产生，最终导致她辞职。 

  结论和建议 

 审查小组未发现有任何证据支持这一主张，即达尔富尔混合行动或维持和平

行动部在报告中蓄意掩盖对平民和维和人员犯下的罪行。 

 在得出结论时，审查小组意识到，在应付一个不情愿地接受特派团存在的东

道国政府方面，达尔富尔混合行动面临独特的挑战，但会员国显然容忍了这种情

形。与苏丹政府保持民事关系与合作，以确保特派团能够尽最大能力完成其任务，

这已成为目的本身。报告所述期间只有 8 个月，不能脱离自特派团设立以来的过

去四年发生的事件来看待。这些年留下了一种工作人员受恐吓和保持沉默的气

氛，使其担心遭到报复，比如旅行限制和迟迟不签发签证，因此不敢提出有关政

府的负面报告。 

 审查发现，如政府和亲政府部队涉嫌参与事件，未经核查和确有把握则不予

追究责任的做法导致报告的事件数目不足。在某些情况下，前线报告中报告的事

件与最终出现在正式报告中的事件明显存在差异。在某种程度上，这可能是因为

各指挥链内部的报告标准有时很低。不过，特派团在其提交总部的报告中进行自

审的做法需要立即得到处理。 

 显然缺乏说明政府部队涉嫌参与的事件的编码电报往来，这说明有必要使特

派团一级更有信心以保密方式处理通过编码电报发到总部的敏感信息(比如紧急

但仍未经核实的信息)。 

 对事件的所有报告几乎都是通过特派团联合行动中心编写的每日局势合并

报告进行的。载有更详细资料的后续核查和军事调查报告并非总是送交总部。如

果总是送交总部，维持和平行动部就能够更好地确保安全理事会充分知情，并确

保安理会在闭门磋商中应对因政府参与而产生的敏感性。 

 特派团不得不判断何时积极主动地对媒体发表声明以及何时仅在核实事实

之后发表声明是谨慎的。公开报道战斗人员之间的冲突不是维持和平特派团的职
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责，不过，当战斗或犯罪活动发展成袭击平民的活动时，尤其是当保护平民是特

派团任务中最重要的要素时，特派团有责任能够答复媒体的问题。如果达尔富尔

混合行动采取更加积极主动的媒体办法，它可能已经成为前临时联合特别代表应

对与保护平民有关的关切所需的政治宣传工具，并已推动和平进程。 

 审查小组考虑到自本报告所述期间以来的 16 个月里局势可能已经改变，因

此提出下列建议。 

为维持和平行动部提出的建议 

 审查小组建议维持和平行动部： 

 审查如何确保维持和平特派团和总部敏感资料(密码电报、核查报告、

调查报告、人权报告等)的保密性 

 审查已制订的保护通过编码电报所发资料的程序，因为目前处理加密编

码电报的做法未能确保保密性 

 必要时确保将核查结果和事件调查报告列入秘书长的报告 

 严格审查发言人与媒体关系股的作用，以确保有协同增效作用与合作。 

为非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动提出的建议 

 审查小组建议达尔富尔混合行动： 

 在向总部提出报告时，不因自己的信息具有敏感性而对其进行审查 

 增加每日情况报告，以说明与保护平民、侵犯人权或袭击达尔富尔混合

行动有关的事件，为此提供一份关于事件发生背景的简短分析，并增加

通过编码电报发送的特别报告 

 通过编码电报自动向总部发送袭击平民事件核查报告和袭击特派团事

件调查报告 

 正式跟踪和报告政府在调查维和人员死亡或受伤事件方面取得的进展

情况 

 审查特派团的媒体战略，以期与国际媒体机构建立更加响应要求、透明

和积极主动的关系，目的是使它们随时了解特派团所做的出色工作并在

危机时期参与工作。 

 

 


