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  秘书长的说明 

 秘书长谨向安全理事会转递审计委员会关于联合国赔偿委员会 2013 年 12 月

31 日终了两年期财务报表的报告。 
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审计委员会向安全理事会提出的关于联合国赔偿委员会 2013

年 12月 31日终了两年期财务报表的报告 
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送文函 

  2014 年 6月 30 日审计委员会主席给秘书长的信 

 谨送交审计委员会关于联合国赔偿委员会 2013 年 12 月 31 日终了年度财务

报表的报告。 

审计委员会主席 

大不列颠及北爱尔兰联合王国主计长兼审计长 

埃米亚斯·莫尔斯爵士(签名) 
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 一. 审计委员会关于财务报表的报告：审计意见 

关于财务报表的报告 

 我们审计了所附联合国赔偿委员会 2013 年 12 月 31 日终了两年期财务报

表，其中包括收入、支出及准备金和基金结余变动报表(报表一)；资产、负债

及准备金和基金结余报表(报表二)；现金流量表(报表三)；财务报表附注。 

管理当局对财务报表的责任 

 秘书长负责根据联合国系统会计准则编制和公允列报这些财务报表，并实

行秘书长视为必要的内部控制，使编制的财务报表不存在因欺诈或错误而出现

的重大错报。 

审计师的责任 

 审计师的责任是通过执行审计工作对这些财务报表发表审计意见。审计委

员会的审计是根据《国际审计准则》进行的。这些准则要求审计员遵守道德操

守要求，规划并进行审计工作，以便有合理把握地判断财务报表是否不存在重

大错报。 

 审计工作包括执行有关程序，获取关于财务报表内数额和披露事项的审计

证据。审计师依据自己的判断，包括自己对财务报表是否因欺诈或错误而出现

重大错报的风险评估，选定程序。审计师在进行风险评估时会考虑与该实体编

制和公允列报财务报表有关的内部控制，以便根据情况设计适当的审计程序，

但其目的不是对该实体内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价管理

当局采用的会计政策是否适当，作出的会计估计是否合理，以及评价财务报表

的总体列报情况。 

 审计委员会相信，获取的审计证据为发表审计意见提供了充足和适当的依

据。 

审计意见 

 审计委员会认为，各财务报表按照联合国系统会计准则，在所有重大方面

公允列报了联合国赔偿委员会在 2013 年 12 月 31 日的财务状况以及在该日终

了的两年期的财政执行情况和现金流量。 

关于其他法律和条例规定的报告 

 审计委员会还认为，审计委员会在审计过程中注意到或测试的联合国赔偿

委员会财务事项在所有重要方面均符合《联合国财务条例和细则》及立法授权。 
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 按照《联合国财务条例和细则》第七条，审计委员会还出具了关于联合国

赔偿委员会的长式审计报告(见第二节)。 

审计委员会主席(审计组长) 

大不列颠及北爱尔兰联合王国主计长兼审计长 

埃米亚斯·莫尔斯爵士(签名) 

中国审计长 

刘家义(签名) 

坦桑尼亚联合共和国主计长兼审计长 

路多维克·乌图(签名) 

2014 年 6 月 30 日 

 



S/2014/538  

 

14-57738 (C) 6/33 

 

 二. 审计委员会长式报告 

 摘要 

 审计委员会审计了联合国赔偿委员会 2013 年 12 月 31 日终了两年期财务报

表，报表是根据联合国系统会计准则编制的。审计工作是按照《联合国财务条例

和细则》和国际审计准则进行的。 

审计意见 

 审计委员会认为，各财务报表按照联合国系统会计准则，在所有重大方面公

允列报了赔偿委员会在 2013 年 12 月 31 日的财务状况以及在该日终了的两年期

的财政执行情况和现金流量。 

 审计委员会在其上一个两年期审计报告中提出了强调事项，包括仅确认出售

伊拉克石油所得现金收益，以及现金交易和易货交易与伊拉克计量制度缺陷的影

响。由于计量制度的缺陷和易货交易的收入不足已得到处理，委员会认为不必再

保留提请注意这个问题的强调事项。 

关键审计结果 

完成委员会的任务 

 委员会估计，从石油收益应可得到足够收款，以在 2015 年支付剩余 89 亿美

元的对科威特赔偿裁决。处理完赔偿裁决之后，其核心任务即可完成。秘书处和

理事会现在应当商定关于结束该委员会的行动计划，其中应包括结束委员会的行

政安排，以及应由理事会和安全理事会作出的任何更广泛的决定。 

环境赔偿金后续方案下的项目 

 委员会还负责监督因 1991 年海湾战争环境损害而设的环境赔偿金后续方案

下的恢复和补救项目。2011 年 4 月，理事会在第 269 号决定中确定，可于近期结

束该方案，但须各参与国政府建立制度和管制措施，并收到其签署的关于维持这

些系统和管制以及利用赔偿金完成项目的保证。2013 年期间，该方案已结束，并

已发放留置资金。 

国际公共部门会计准则执行情况 

 赔偿委员会的 2014 年财务报表是根据《国际公共部门会计准则》(公共部门

会计准则)编制的。这些报表看起来将有很大不同，因为委员会被作为石油收入征

收者和赔偿金结算者，这些重大交易将不被当成收入和支出，将不在执行情况表

中列报。因此，委员会不妨考虑在财务报表附注中额外加入关于这些核心交易的

披露，提供关于其首要任务的有用和相关财务资料。 
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总体结论 

 审计委员会没有发现影响其对赔偿委员会财务报表意见的重大错误、遗漏和

误报。预计将在 2015 年支付剩余的赔偿裁决，并完成环境赔偿金后续方案，委

员会正在接近完成其任务，应作出明确计划，以确保按部就班地结束其活动。尽

管如此，赔偿委员会在 2014 年 1 月 1 日实施了公共部门会计准则，并在订正的

报告框架下建立了适当的会计政策，但现在需要制定适当的披露，以提供关于核

心任务活动的有用和相关财务资料。 

建议 

 鉴于上述审计结果，审计委员会建议赔偿委员会： 

 (a) 继续监测向科威特支付赔偿的预计完成日期，并建立按部就班地结束其

活动的正式清理结束计划，以供理事会核可； 

 (b) 为公共部门会计准则财务报表编制关于石油收入和支付赔偿的全面披

露说明，并使理事会了解财务报表在形式和内容上即将发生的变化。 

以往建议的后续跟踪 

 2010-2011 两年期的所有六项建议已得到充分执行(见第二章附件)。 
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 A. 任务、范围和方法 

1. 审计委员会依照大会 1946 年第 74(I)号决议审计了联合国赔偿委员会 2013

年 12 月 31 日终了两年期的财务报表，并审查了赔偿委员会在该期间的业务情况。

此项审计是依照《联合国财务条例和细则》、理事会各项决定以及国际审计准则

进行的。《国际审计准则》要求审计委员会遵守道德操守规定，规划并开展审计，

以便能够在判断这些财务报表是否存在重大误报方面有合理的把握。 

2. 审计的主要目的是使审计委员会能就以下事项提出审计意见：财务报表是否

按照联合国系统会计准则，公允列报了赔偿委员会截至 2013 年 12 月 31 日的财

务状况以及该日终了两年期的财务执行情况和现金流量。这包括对下列事项进行

评估：财务报表记录的支出是否用于理事会所核准的目的；收入和支出是否按照

《联合国财务条例和细则》进行了适当的归类和记录。审计工作包括对财务制度

和内部控制进行全面审查，以及在审计委员会认为必要的范围内，对会计记录及

其他单据凭证进行抽查，以便审计委员会对财务报表形成审计意见。 

3. 本报告涵盖审计委员会认为应提请安全理事会注意的事项。审计委员会的报

告经过与赔偿委员会管理层商讨，其中适当反映了赔偿委员会管理层的看法。 

 B. 审计结果和建议 

 1. 完成赔偿委员会任务的进展 

石油收入和支付赔偿 

4. 根据安全理事会第 1483(2003)号决议，赔偿委员会收取伊拉克石油出口收入

的 5%，以支付 1991 年海湾战争之后的未清赔偿金。2012-2013 两年期，石油收

入产生收益 91 亿美元(上一个两年期为 65 亿美元)。收益增涨 40%是由于石油价

格上涨和伊拉克石油产量增加。 

5. 在两年期开始时，有六笔未清赔偿金，共欠科威特 180 亿美元。根据石油收

入收益，每季度支付了赔偿金，两年期共支付了 91 亿美元(上一个两年期为 61

亿美元)。截至 2013 年 12 月 31 日，未清余额为 89 亿美元。 

完成委员会的任务 

6. 随着委员会完成任务，委员会本身也将结束。最后结清欠科威特的未结赔偿

金的预计日期，将会影响对关闭委员会并最后完成其活动的计划。 

7. 由于伊拉克石油生产和石油价格的波动，预测石油收入的未来收益固然有不

确定性。但据委员会现在估计，应可得到足够收益，以在 2015 年支付剩余 89 亿

美元的对科威特赔偿裁决。届时，委员会将完成其任务。因此，委员会需要考虑

结束其工作将带来的行政问题。其中包括应负责管理和保留委员会有关数据和信

息，最后财务报表的问责安排以及委员会掌握的余留资产(如业务准备金)的处理

http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
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机制。委员会还应制订一项正式清理结束计划，并征得其立法机构同意；计划应

述及按时结束委员会所需的活动和资源。 

8. 赔偿委员会赞同审计委员会的建议，即应继续监测向科威特支付赔偿的预计

完成日期，并建立按部就班地结束该委员会活动的正式清理结束计划，以供理事

会核可。 

9. 赔偿委员会通知审计委员会，它已经在开展制定清理结束计划的工作，并请

内部监督事务厅审查其准备情况。委员会的清理结束现已列为理事会议程的一个

常设项目。 

 2. 环境赔偿金后续方案方面的任务 

背景 

10. 除了支付理事会核准的赔偿金，委员会还要负责环境赔偿金后续方案；建立

该方案是为监测在 1991 年海湾战争期间受到环境损害的四个参与国政府的环境

项目的技术和财政执行情况。 

11. 该方案所管的 12 项环境赔偿金和 14 项监测评估赔偿金，共计 43.6 亿美元。

其中包括： 

 (a) 科威特 15 项赔偿金总额为 30.3 亿美元，最大的项目涉及补救石油污染

地区和恢复陆地资源所受损害； 

 (b) 沙特阿拉伯 8 项赔偿金总额为 11.6 亿美元，最大的项目涉及补救沿海资

源所受损害以及受到军事存在和气载污染物破坏地区； 

 (c) 约旦一项赔偿金为 1.61 亿美元，用于恢复因伊拉克与科威特难民流入而

遭受损失的合作牧场； 

 (d) 伊朗伊斯兰共和国的两项赔偿金总额为 521 000 美元，用于修复难民营

地和一项公共卫生研究。 

管制框架 

12. 理事会在第 258 号决定中设立了各种机制，以确保参与国政府将资金用于预

定目的。这其中包括各国政府的国家协调中心要提交半年期报告，并建立具备必

要技术和财政专门知识独立审查员小组，审查向委员会提交的报告。理事会还指

示各参与国政府通过设立特别账户，通过这些账户管理除留置资金以外的项目赔

偿金。 

13. 2011 年 4 月，理事会确认，不需要继续进行监测直至项目结束，该方案的宗

旨和目标可以在近期实现。理事会决定，在对参与国政府在管理、项目计划、财

务和采购行动方面是否设有妥善的制度和管制进行评估以及有关国家政府保证

维持此种制度和管制并将赔偿金用于成功完成项目之后，这项任务即可完成。 
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14. 在收到参与国政府的保证之后，按照理事会的决定，委员会在 2013 年晚些

时候向伊朗、科威特和沙特阿拉伯发放了 10.27 亿美元的留置资金和应计利息。

2014 年 1 月，向约旦发放了 4 070 万美元的留置资金和利息。 

15. 在理事会的监督下，特别帐户从总额 43 亿美元的赔偿金中，累计共发放了

7.57 亿美元用于执行项目。随着委员会履行了在该方案方面的任务，各国家协调

中心现在负责对赔偿金的使用情况进行总体技术和财务监督，包括核准发放剩余

的赔偿金。 

向理事机构提交年度报告 

16. 接受赔偿金的国家政府现在必须每年向理事会(在理事会撤销后应向安全理

事会)报告下列问题：维持各种制度和管制；特别帐户资金的使用情况；环境项目

的进展情况，直至完成所有项目。 

 3. 国际公共部门会计准则执行情况 

背景 

17. 根据联合国全系统国际公共部门会计准则执行计划，赔偿委员会于 2014 年 1

月 1 日采用了《国际公共部门会计准则》(公共部门会计准则)。依照《公共部门

会计准则》，权责发生会计制不仅在现金或等价物实际收到或付出之时，而且在

会计事项和其他业务活动发生时，即予登记入账。因此，会计事项和其他业务活

动在相应期间的会计记录中记账，并在同期财务报表中加以确认。采用《公共部

门会计准则》对于赔偿委员会的基本财务事项或活动没有影响，而只是引进了新

的术语，改变了会计事项在财务报表中的处理和列报方式。 

实施公共部门会计准则的进展 

18. 在其上一次报告(S/2012/605)中，审计委员会建议，委员会制定符合公共部门

会计准则的会计政策，并根据公共部门会计准则编制影子财务报表。该建议的首

要目的是，鼓励委员会考虑如何在一套符合公共部门会计准则的财务报表中列报

石油收入收益和赔偿金支付。 

19. 联合国经与赔偿委员会协商认识到，委员会仅负责管理该基金。联合国对索

赔者不承担赔偿责任，因此，未清余额不是委员会的负债。赔偿委员会提出的会

计处理方法，只承认对从伊拉克政府收到的款额负有赔偿责任。石油收益不被作

为收入，而是记作负债数额，即将收到的款额看作是在结清赔偿索赔之前，代表

未结的索赔国政府予以留置。 

20. 赔偿委员会的行政开支在执行情况报告中被作为一项支出，从用于偿付索赔

责任的资金中划拨收入予以支付。如果没有石油收益和索赔付款，这些往来交易

在委员会的财务报表中将大为更加突出。 

http://undocs.org/ch/A/RES/12/605
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21. 虽然审计委员会同意根据公共部门会计准则拟议的会计处理，但是赔偿委员

会应考虑财务报表附注中提出关于结清索偿要求的额外披露，提供对核心任务活

动有用的相关财务资料。 

22. 赔偿委员会同意审计委员会的建议，即应为公共部门会计准则财务报表编制

关于石油收入和支付赔偿的全面披露说明，并使理事会了解财务报表在形式和内

容上即将发生的变化。 

23. 赔偿委员会通知审计委员会，联合国秘书处已将制定全面披露的要求纳入公

共部门会计准则计划，并将在 2014 年 6 月 30 日之前编制模拟财务报表，以使理

事会了解这种报表。 

 C. 管理层的披露 

24. 赔偿委员会告知审计委员会，该两年期没有现金、应收款或财产损失核销。

赔偿委员会还报告，2012-2013 两年期没有惠给金、欺诈和推定欺诈。审计委员

会在审计工作中也未发现有此类情况。 

 D. 鸣谢 

25. 审计委员会感谢赔偿委员会行政首长、财务和行政科长以及赔偿委员会其他

工作人员与审计委员会工作人员配合并给予帮助，感谢在日内瓦和纽约支助他们

的人员。 

审计委员会主席(审计组长) 

大不列颠及北爱尔兰联合王国主计长兼审计长 

埃米亚斯·莫尔斯爵士(签名) 

中国审计长 

刘家义(签名) 

坦桑尼亚联合共和国主计长兼审计长 

路多维克·乌图(签名) 

2014 年 6 月 30 日 
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附件 

  各项建议的实施情况 

赔偿委员会已全面执行的建议 

建议概述 参考段落 

首次提出建议的 

财政期间 

赔偿委员会 

采取的行动 

审计委员会对 

行动的意见 

     积极解决并在 2013 年 12 月底之

前酌情结清非物质赔偿的索赔。 

15 2010-2011 2012-13 两年期解决和结清的非

物质索赔。 

建议得到落实。 

继续针对伊拉克发展基金审计结

果及其后续安排审计结果采取后

续行动。 

20 2010-2011 对发展基金的最新审计报告确

认，伊拉克石油出口的计量现在

已达到产业标准。 

建议得到落实。 

对如何处理历史上的收入短缺作

出决定，以在 2013 年 12 月底之

前解决这个问题。 

24 2010-2011 理事会认为，以前的非货币收入

短缺数额不大，可以不再考虑。 

建议得到落实。 

审查其工作，确保已完成的项目

履行其有待完成的报告要求，以

便能在 2013年 12 月 31 日之前退

回留置资金。 

31 2010-2011 所有留置资金现已支付。 建议得到落实。 

审查业务准备金，任何多余金额

应用于支付赔偿金。 

33 2010-2011 委员会在两年期内削减了业务

准备金。 

建议得到落实。 

与联合国公共部门会计准则工作

队积极开展工作，编制符合公共

部门会计准则的财务报表、模拟

财务报表和关于赔偿委员会在

2012 年 12 月 31 日状况的附注，

并编制符合公共部门会计准则的

2013 年影子财务报表。 

37 2010-2011 委员会和联合国研究了根据公

共部门会计准则对其主要账户

余额、交易和活动的财务报告，

相应制订了符合"公共部门会计

准则"的会计政策。 

建议得到落实。 
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 三. 财务报表的核证 

  2014 年 3月 31 日助理秘书长兼主计长给审计委员会主席的信 

 安全理事会第 692(1991)号决议所设联合国赔偿委员会 2013 年 12 月 31 日终

了的两年期财务报表，是根据财务细则 106.10 编制的。 

 编制财务报表时适用的重要会计政策，概要列于这些报表的附注。这些附注

对秘书长负有行政责任的委员会在这些报表所涉期间进行的财务活动提供了补

充资料，并作了澄清。 

 兹证明所附编号为一至三的安全理事会第 692(1991)号决议所设联合国赔偿

委员会财务报表正确无误。 

玛丽亚·欧亨尼娅·卡萨尔(签名) 

 
 

 四. 2013年 12月 31日终了两年期财政报告 

导言 

1. 秘书长谨提交联合国赔偿委员会 2013 年 12 月 31 日终了两年期财务报告。

账目包括三份报表和相关附注。 

2. 本报告应与财务报表一起阅读。随附附件载有《财务条列和细则》规定须向

审计委员会呈报的技术性资料。 

背景 

3. 赔偿委员会是安全理事会的附属机构。赔偿委员会是根据安全理事会第

687(1991)号和第 692(1991)号决议设立的，目的是受理个人、公司、各国政府和

国际组织因伊拉克入侵和占领科威特(1990 年 8 月 2 日至 1991 年 3 月 2 日)直接

蒙受损失和损害而提出的索赔并支付赔偿金。 

4. 赔偿委员会由理事会和秘书处组成。理事会是赔偿委员会的决策机构。理事

会由 15 个成员组成，任何时候均与安全理事会成员相同。由行政首长领导的秘

书处为理事会提供服务与协助。 

业务活动 

5. 支付赔偿的资金来自联合国赔偿基金，赔偿基金收取伊拉克石油和石油产品

出口销售收入的一个百分比。安全理事会第 1483(2003)号决议把该百分比从 25%

降低为 5%。安全理事会第 1956(2010)号决议再次确认百分比为 5%，还决定任何

http://undocs.org/ch/S/RES/692(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/692(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/687(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/692(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
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非货币形式支付(即向服务提供者支付的石油、石油产品和天然气)价值的 5%也应

存入赔偿基金。 

6. 赔偿委员会自成立到 2005 年初完成受理索赔案件工作为止，收到了在规定期限

内提出的 260 多万份索赔。赔偿委员会已经解决提交的所有索赔案件，其中包括因

离开科威特或伊拉克而提出的个人索赔(“A”类索赔)；因重伤或死亡而提出的个人

索赔(“B”类索赔)；损失金额上至 100 000 美元的个人索赔(“C”类索赔)；损失金

额超过 100 000 美元的个人索赔(“D”类索赔)；公司、其他私人法律实体和公共部

门企业的索赔(“E”类索赔)；国家政府和国际组织提出的索赔(“F”类索赔)。已为

胜诉的索赔裁定赔偿金共计近 523 亿美元。截至 2013 年 12 月 31 日，赔偿委员会已

向各国政府和国际组织提供约 434 亿美元，用于分发给胜诉的各类索赔者。 

7. 理事会根据索赔款项支付优先次序采取了各种支付机制。目前的机制是在理

事会 2009 年 11 月第六十八次会议上通过的。根据第 267(2009)号决定，利用赔

偿基金一切可用的资金按季度进行支付。 

8. 除支付胜诉的索赔赔偿金外，秘书处正在开展的主要活动是监督环境赔偿金

后续方案。该委员会是理事会根据其第 258 号决定于 2005 年 12 月设立的，旨在

监测利用“F4”类索赔赔偿基金开展的约 43 亿美元的环境补救和恢复项目的技

术和财务执行情况。方案由参与国政府(即伊朗伊斯兰共和国、约旦、科威特和沙

特阿拉伯)按照各自裁定赔偿金的比例供资。 

9. 理事会于 2011 年 4 月通过第 269 号决定，其中规定方案的任务如达到以下

情况即可完成：参与国政府建立了所列的结构性系统和管制，为维持和利用赔偿

金成功完成项目提供充分保证，而且理事会断定参与政府已经做到这一点。 

10. 安理会于 2013 年 5 月通过第 270 号决定，其中宣布在沙特阿拉伯方面，只

要收到第 269 号决定要求提出的保证，该方案的任务即可完成；在伊朗伊斯兰共

和国方面，该方案已经结束。安理会于 2013 年 11 月通过第 271 号决定，其中宣

布在约旦和科威特方面，也是只要收到签署的保证，该方案的任务即可完成。截

至 2013 年 12 月 31 日，已收到沙特阿拉伯和科威特签署的保证；2014 年 1 月初，

收到了约旦的保证。 

11. 2009 年设立了一个特别账户，以记录根据理事会第 258 和 266 号决定为环境

赔偿金后续方案留置的“F4”赔偿金及其应计利息。按照理事会 2009 年 11 月第

268 号决定，每年将留置款项应计利息转交给有关政府实施环境项目。 

概览 

12. 赔偿基金依照《联合国财务条例和细则》运作。它为支付委员会裁定的赔偿

金以及行政费用(除环境赔偿金后续方案)提供资金。由于石油价格上涨和增产，

2012-2013 两年期基金收入增长了 39.7%，从 65.622 亿美元增至 91.657 亿美元。 

http://undocs.org/ch/S/RES/267(2009)
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13. 2012-2013 年的支出为 91.616 亿美元，其中包括裁定赔偿金 91.544 亿美元，

即总支出的 99.9%，由赔偿基金供资的赔偿委员会活动行政支出 300 万美元，由

参与国政府出资的环境赔偿金后续方案活动行政支出 420 万美元。相比之下，上

一个两年期的总支出为 61.678 亿美元，其中包括裁定赔偿金 61.616 亿美元，以

及上述两类活动的行政支出 270万美元和 350万美元。支付的赔偿金增加了 48.6%

是因为第 12 段提及的收入增长。行政费用增加主要是关于环境赔偿金后续方案

在整个 2012-2013 两年期人员配备齐全，以及根据理事会第 269 号决定与参与国

政府加强合作引起的费用。 

14. 根据第 252 号决定，理事会决定，关于企业竞相对相同损害提出的索赔，任

何未追回多付裁定赔偿金将从给有关政府的最后支付额中追回。此外，理事会在

2006 年第六十一次会议上决定，除其他事项外，科威特的重复赔偿金余额应通过

抵消最后裁定赔偿金支付额收回。总体而言，截至 2011 年 12 月 31 日，仍有应

收金额 490 万美元，预计将从最后支付给科威特的赔偿金中抵扣。 

15. 截至 2013 年 12 月 31 日，依照第 258 和 266 号决定可适用规定从环境赔偿

金留置的款项总额加上将支付给参与国政府的应计利息达 4 330 万美元，其中应

支付给各参与国的资金分别为：约旦 4 080 万美元；科威特 210 万美元；沙特阿

拉伯 40 万美元。 

16. 离职后医疗保险、离职回国补助金、未用假日补偿金等服务终了负债均根据

精算估值确定，详情见财务报表附注 7。截至 2011 年 12 月 31 日，服务终了和退

休后福利的应计负债为 600 万美元；截至 2013 年 12 月 31 日，应计负债增至 670

万美元，包括离职后健康保险的应计负债 630 万美元，离职回国津贴 20 万美元

和解雇补偿金 20 万美元。增加的主要原因是，折扣率从 2011 年至 2013 年总体

降低。 
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附件 

  补充资料 

1. 本附件载列秘书长须报告的补充资料。 

现金和应收款损失核销 

2. 根据财务细则 106.7(a)，2012-2013 两年期联合国赔偿委员会应收款核销总额

为 462.60 美元。 

财产损失的核销 

3. 依照财务细则 106.7，在 2012-2013 两年期没有核销任何非消耗性财产损失。 

惠给金 

4. 2012-2013 两年期没有支付任何惠给金。 
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 五. 2013年 12月 31日终了的两年期财务报表 

联合国赔偿委员会 a
 

 一. 2013 年 12月 31 日终了两年期收入和支出及准备金和基金结余变动合并表 

(千美元) 

 赔偿基金 

环境 

赔偿金后续方案 b
 

环境赔偿金 

留置资金 c
 冲销额 d

 2013 年共计 2011 年共计 

       收入       

从其他组织划拨的款项 e
 9 151 729 – – – 9 151 729 6 539 008 

索偿国政府捐款 – 4 908 – – 4 908 4 134 

利息收入 12 377 53 13 254 – 25 684 60 100 

其他/杂项收入 1 573 96 – – 1 669 624 

 收入共计 9 165 679 5 057 13 254 – 9 183 990 6 603 866 

支出       

工作人员和其他人事费 2 229
f
 2 724 – – 4 953 4 356 

差旅费 77
f
 260 – – 337 157 

订约承办事务 115
f
 – – – 115 102 

业务费用 489
f
 1 239 – – 1 728 1 574 

购置 6
f
 – – – 6 15 

赔偿裁决额 9 154 434 – – – 9 154 434 6 161 630 

 支出共计 9 157 350 4 223 – – 9 161 573 6 167 834 

收支相抵盈(亏)额 8 329 834 13 254 – 22 417 436 032 

未编入预算的离职后医疗保险应计收入(支出)
g
 (802) (138) – – (940) (2 046) 

上期调整数 (19) – – – (19) (2 325) 

 收支相抵净盈(亏)额 7 508 696 13 254 – 21 458 431 661 

上期债务核销 57 13 – – 70 30 

准备金和基金结余的其他调整额 – – (13 232)
h
 – (13 232) (37 424) 

准备金和基金结余，期初 1 069 673 2 283 – – 1 071 956 677 689 

 准备金和基金结余，期末 1 077 238 2 992 22 – 1 080 252 1 071 956 

 

 a 见附注 1。 

 b 见附注 4。 

 c 见附注 5。 

 d 通过栏与栏之间数字的相加，相互抵消了各栏有关的会计事项，从而以适当方式列报“共计”栏的数字。 

 e 为根据安全理事会第 1483(2003)和 1956(2010)号决议存入石油收益收款账户的伊拉克石油销售额的 5%。见附注 1(c)和(d)。 

 f 行政费用由业务准备金支付。 

 g 系 2012-2013 年期间离职后医疗保险应计负债增加净额。 

 h 已获利息应付给环境方案下 F4 索赔国政府，并列入报表二“其他应付账款”栏目。见附注 5。 

附注是财务报表的组成部分。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
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  联合国赔偿委员会
a
 

 二. 截至 2013 年 12 月 31 日资产、负债及准备金和基金结余报表 

(千美元) 

 赔偿基金 

环境 

赔偿金后续方案 b
 

环境赔偿金 

留置资金 c
 冲销额 d

 2013 年共计 2011 年共计 e
 

       资产       

现金和定期存款 24 830 – 47 – 24 877 5 686 

主现金池 f
 1 050 821 3 470 44 154 – 1 098 445 2 136 690 

应收基金间结余 3 191 – – (913) 2 278 2 762 

其他应收款 4 975
g
 2 – – 4 977 5 000 

递延费用 7 – – – 7 29 

 资产共计 1 083 824 3 472 44 201 (913) 1 130 584 2 150 167 

负债       

未清债务——本期 144 31 – – 175 198 

应付基金间结余 – 93 837 (913) 17 – 

其他应付款 103 6 43 342
h
 – 43 451 1 071 992 

服务终了负债和退休后负债 6 339
i
 350

j
 – – 6 689 6 021 

 负债共计 6 586 480 44 179 (913) 50 332 1 078 211 

准备金和基金余额       

业务准备金 10 039
k
 2 992 – – 13 031 46 584 

累计盈余 1 067 199 – 22 – 1 067 221 1 025 372 

 准备金和基金结余共计 1 077 238 2 992 22 – 1 080 252 1 071 956 

 负债及准备金和基金结余共计  1 083 824 3 472 44 201 (913) 1 130 584 2 150 167 

 

 a 见附注 1。 

 b 见附注 4。 

 c 见附注 5。 

 d 通过栏与栏之间数字的相加，相互抵消了各栏有关的会计事项，从而以适当方式列报“共计”栏的数字。 

 e 可比数字已重新分类，以符合现行列报方式。 

 f 在主现金池中的份额，包含现金和定期存款 229 582 436 美元、短期投资 437 757 960 美元、长期投资 429 599 969 美元和应
计未收利息 1 505 194 美元。见附注 6。 

 g 包括与有待从给科威特的最后赔偿金付款中抵扣的重复索偿款和其他索偿款 4 965 000 美元。 

 h 系在理事会宣布依照第 269(2011)号决定方案任务完成之后，将在环境方案下发放给 F4 索赔政府的留置资金。见附注 5。 

 i 为应计负债，包括离职后医疗保险费 6 043 000 美元、离职回国补助金 76 000 美元、未用假日 20 000 美元和解雇补偿金 200 000

美元。见附注 2 (m)㈥和附注 7。 

 j 为应计负债，包括离职后医疗保险费 281 000 美元、离职回国补助金 61 000 美元和未用假日 8 000 美元。 

 k 2012 年期间，从业务准备金划拨了 3 462 000 美元，用于委员会 2012-2013 年行政预算。此外，还划拨了 30 800 000 美元转
入余额，以支付剩余的未结裁定赔偿；因此，截至 2013 年 12 月 31 日，业务准备金余额为 10 039 000 美元。 

附注是财务报表的组成部分。 

http://undocs.org/ch/S/RES/269(2011)
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  联合国赔偿委员会
a
 

 三. 2013 年 12月 31 日终了的两年期现金流量表 

(千美元) 

 赔偿基金 

环境 

赔偿金后续方案 b
 

环境赔偿金 

留置资金 c
 冲销额 d

 2013 年共计 2011 年共计 

       业务活动现金流量       

收支相抵净盈(亏)额(报表一) 7 508 696 13 254 – 21 458 431 661 

应收基金间结余(增加)减少额 (460) 28 3 913 484 (2 761) 

其他应收款(增加)减少额 16 7 – – 23 110 433 

递延费用(增加)减少额 22 – – – 22 (16) 

未清债务增加(减少)额 (13) (10) – – (23) (242) 

应付基金间结余增加(减少)额 – 93 837 (913) 17 – 

其他应付款项增加(减少)额 (56) (27) (1 028 458) – (1 028 541) 222 857 

递延收益增加(减少)额 – – – – – (4 134) 

服务终了和退休后福利负债(增加)减少额 595 73 – – 668 2 252 

减：利息收入 (12 377) (53) (13 254) – (25 684) (60 100) 

 业务活动现金净流量 (4 765) 807 (1 027 618) – (1 031 576) 699 950 

投资活动现金流量       

利息收入 12 377 53 13 254 – 25 684 0 100 

 投资活动现金净流量 12 377 53 13 254 – 25 684 60 100 

融资活动现金流量       

上期债务核销 57 13 – – 70 30 

转入其他基金的款项 – – – – – – 

准备金和基金结余其他调整 – – (13 232) – (13 232) (37 424) 

 融资活动现金净流量 57 13 (13 232) – (13 162) (37 394) 

现金和定期存款以及现金池增加(减少)净额 7 669 873 (1 027 596) – (1 019 054) 722 656 

现金和定期存款以及现金池，期初 1 067 982 2 597 1 071 797 – 2 142 376 1 419 720 

 现金和定期存款以及现金池，期末 1 075 651 3 470 44 201 – 1 123 322 2 142 376 

 

 a 见附注 1。 

 b 见附注 4。 

 c 见附注 5。 

 d 通过栏与栏之间数字的相加，相互抵消了各栏有关的会计事项，从而以适当方式列报“共计”栏的数字。 

附注是财务报表的组成部分。 
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  联合国赔偿委员会 
 

  财务报表附注 
 

附注 1 

联合国赔偿委员会 

 (a) 联合国赔偿委员会是 1991 年根据安全理事会第 692(1991)号决议设立的，

目的是受理并支付对伊拉克入侵和占领科威特所造成的一切直接损失、破坏或伤害

提出的索赔。根据同一项决议，安理会决定设立赔偿基金，支付胜诉的索赔。 

 (b) 安全理事会在第 705(1991)号决议中接受了秘书长的建议，即：伊拉克

向赔偿基金提供的金额不应超过其石油和石油产品出口收益的 30%。安理会第

986(1995)号决议核准将出售伊拉克石油收益的 30%分配给赔偿基金。继安理会第

1330(2000)号决议通过之后，自 2000 年 12 月 6 日起，分配给赔偿基金的比率从

30%降至 25%。 

 (c) 安全理事会在第 1483(2003)号决议中决定，自 2003 年 5 月 22 日起，将

伊拉克向赔偿基金提供的金额比率降至 5%。 

 (d) 安全理事会在第 1956(2010)号决议中重申了其第 1483(2003)号决议确定

的 5%比率。根据同一项决议，安全理事会还决定，任何非货币形式支付(即向服务

提供者支付的石油、石油产品和天然气)价值的 5%也应存入赔偿基金。这些规定对

伊拉克政府具有约束力，除非伊拉克政府和赔偿委员会理事会另外做出决定。 

附注 2 

联合国赔偿委员会重要会计和财务报告政策摘要 

 (a) 联合国赔偿委员会的会计核算按大会通过的《联合国财务条例》、秘书

长依《条例》要求制订的细则以及主管管理事务副秘书长或主计长颁布的行政指

示进行。在进行会计核算时，还充分顾及联合国系统行政首长协调理事会通过的

《联合国系统会计准则》。赔偿委员会遵循行政首长协调委员会修订和通过的关

于公布会计政策的《国际会计标准第 1 号——财务报表的列报》，其规定如下： 

㈠ 持续经营、一致性和权责发生制是联合国系统会计准则的基本会计假

设。这些基本会计假设如在财务报表中得到遵循，就不必予以披露。某

一基本会计假设如没有得到遵循，则应披露这一事实并说明理由； 

㈡ 应根据审慎、实质重于形式和重要性原则来选择和运用会计政策； 

㈢ 财务报表应明确扼要地披露所采用的所有重要会计政策； 

㈣ 披露所采用的重要会计政策，应是财务报表的组成部分。所披露的这些

政策通常应列在一处； 

㈤ 财务报表应载列上一个财政期相应期间的可比数字； 

http://undocs.org/ch/S/RES/692(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/705(1991)
http://undocs.org/ch/S/RES/986(1995)
http://undocs.org/ch/S/RES/1330(2000)
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
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㈥ 对本期有重要影响或对以后各期可能有重要影响的会计政策变更，应予

以披露并说明理由。如果政策变更影响重大，应披露变更所带来的影响，

并以数字说明； 

 (b) 赔偿委员会的会计核算按“基金会计制”进行。每个基金都是不同的财

务和会计主体，分别设有一组自平复式账户。财务报表反映每个基金或每组相同

性质基金的活动。 

 (c) 委员会的财政期间为两年，即连续两个历年；这些财务报表是为 2013

年 12 月 31 日终了两年期编制的，并提出 2011 年 12 月 31 日终了两年期的比较

数字。 

 (d) 收入、支出、资产和负债一般按权责发生制确认。 

 (e) 联合国财务报表以美元为单位编列，美元是联合国的功能和列报货币。

以其他货币记账的账户，均按往来业务发生时联合国规定的汇率折成美元。对于

这些货币，财务报表应载明以报表日适用的联合国汇率折算的非美元现金、投资

和未缴认捐款以及往来账户应收和应付款的美元值。采用报表日的实际汇率折算

得出的数值与采用财政期间最后一个月的联合国汇率折算得出的数字有重大差

异时，应在脚注中说明差额。 

 (f) 赔偿委员会的财务报表按历史成本会计制编制，不为反映货物和服务价

格变动所产生的影响而进行调整。 

 (g) 现金流量表按照《联合国系统会计准则》所述现金流量间接法编制。 

 (h) 赔偿委员会的财务报表按照会计准则问题工作队向管理问题高级别委

员会不时提出的建议编制。 

 (i) 报表一、报表二和报表三所示的赔偿委员会业务成果按活动的一般类别

分列，并且是合并所有基金后的结果。合并列报并不意味着各种不同的基金可按

某种方式混合，因为经费通常不得在基金间调剂使用。 

 (j) 收益： 

㈠ 其他基金的拨款，是一个基金拨给另一个基金或指定从一个基金转入另

一个基金并由后者支付的款项； 

㈡ 来自组织间安排的收入是各机构为使赔偿委员会替它们管理项目或方

案而划拨的资金； 

㈢ 利息收入，包括各种银行账户存款的全部利息，从有价证券和其他可流

通票据赚得的投资收入，以及现金池赚得的投资收入。与现金池有关的

投资和汇兑差额产生的所有损益均与投资收入进行抵销。现金池投资活

动所产生的投资收入和费用分配给各参与基金； 
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㈣ 杂项收入包括下列收入：由于超过理事会第五十六次会议所定最后日期

而无需付给索偿者的赔偿金、变卖旧财产或剩余财产所得、以往期间支

出的退款、货币兑换净收益产生的收入、未指定用途的收款以及其他杂

项收入； 

㈤ 与未来财政期间有关的收入均作为附注 2(m)㈢所述递延收入入账，不作

为本财政期间收入入账。 

 (k) 支出： 

㈠ 支出根据核定拨款发生。列报的支出总额包括未清债务和付款； 

㈡ 非消耗性财产的支出记作购置期间预算的费用，而不记作资本。非消耗

性财产库存按历史成本入账； 

㈢ 未来财政期间的支出不记作本财政期间的费用，而是如下文附注 2(l)㈤

段所述记作递延费用。 

 (l) 资产： 

㈠ 现金和定期存款是指活期存款账户和计息银行存款中的款项； 

㈡ 现金池包括各参与基金在现金和定期存款、短期和长期投资以及应计投

资收入中所占的份额，这些资金都在现金池内管理。现金池投资按其公

允价值列报，包括为创收而购买的有价证券和其他流通票据。各参与基

金在现金池内的份额分别在其报表中列报，其投资构成在报表脚注中披

露。目前，赔偿委员会只参与主现金池。详见附注 6； 

㈢ 基金间结余反映基金间往来业务，列入联合国普通基金应收款和应付

款。基金间结余还反映与联合国普通基金的直接往来业务。基金间结余

视可动用现金资源的情况定期结算； 

㈣ 对于无法及时收到的应收款项，不提取备抵； 

㈤ 递延费用通常是那些不适宜记作本财政期间费用的支出项目。这些项目

将列作以后一个财政期费用的支出项目。这些支出项目包括主计长根据

财务细则 106.7 核准的以后财政期的承付款。这类承付款一般限于持续

性行政经费和履行准备期较长的合同或法律义务； 

㈥ 仅为了资产负债表的目的，假定于财务报表制定日已结束的学年有关的

那部分预支教育津贴记作递延费用。预支款全额记作应收工作人员款

项，直到工作人员出示必要的应享权利证明时，才将该款项记作预算账

户的支出，并结清预支款； 

㈦ 资本资产的维修费记作有关预算账户的支出。家具、设备、其他非消耗

性财产和租赁资产的改良不列为赔偿委员会的资产。此种购置款项记作
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购置年度预算账户的支出。非消耗性财产的价值在财务报表附注中披露

(见附注 8)。 

 (m) 负债及准备金和基金结余： 

㈠ 业务准备金列入财务报表中的准备金和基金结余总额之内； 

㈡ 未来各年的未清债务既列为递延费用，又列为未清债务； 

㈢ 递延收入包括已收到但尚未赚取的收入； 

㈣ 本期债务在发生债务的两年期终了后 12 个月内有效，在此之后余额予

以核销，作为上期债务节减额或核销额归还给赔偿基金； 

㈤ 其他应付款包括根据理事会第 258(2005)和 266(2009)号决定留置的环境

项目款项，这些款项将在项目有关阶段完成后分阶段支付； 

㈥ 与服务终了和退休后福利有关的应计负债包括与离职后医疗保险、离职

回国补助金、未用假日和解雇偿金有关的负债。与离职后医疗保险、离

职回国补助金和未用假日有关的负债都按照精算办法计算。解雇偿金有

关的负债则按照当前费用记录，不做贴现或其他调整； 

㈦ 存在的或有负债，在财务报表附注中披露。 

 联合国是参与联合国合办工作人员养恤基金的成员组织，大会设立养恤

基金以提供退休金、死亡抚恤金、残疾津贴和有关福利。养恤基金是一种福

利确定型多雇主注资养恤金计划。每两年对养恤基金资产和养恤金福利进行

一次精算估值。由于尚无一致和可靠的依据将有关负债/资产和费用分配给参

加养恤金计划的各个组织，联合国无法以就会计而言充分可靠的方式确定其

在养恤金计划基本财政状况和业绩中的份额，因此它将该计划当作一个设定

提存计划处理；因此，各财务报表不列报联合国在养恤基金有关净负债/资产

中的份额。联合国向养恤基金缴付的款额包括按大会订立的比率缴付的规定

款额(目前参与人和其所属组织分别按适用的应计养恤金薪酬的 7.9%和

15.8%缴款)，以及根据《养恤基金条例》第 26 条为弥补任何精算短缺而应

分摊的缴款。只有大会根据估值之日对养恤基金资金情况作出的精算评估，

确定有需要付款以弥补短缺并援引第 26 条规定时，才应支付这种款项。截

至本财务报表的报告日，大会未曾援引这一条款。 

 (n) 从联合国系统会计准则改为国际公共部门会计准则（公共部门会计准

则）。 

㈠ 联合国正从使用联合国系统会计准则过渡到公共部门会计准则，从 2014

年财政年度开始，联合国财务报表，包括赔偿委员会财务报表都将按照

公共部门会计准则列报。因此，本财务报表将是最后一次根据联合国系

统会计准则编制的报表； 

http://undocs.org/ch/S/RES/258(2005)
http://undocs.org/ch/S/RES/266(2009)
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㈡ 公共部门会计准则基于完全权责发生会计制，这意味着所有资产和负债

均在财务报表上列报，而且不论现金流量，费用和收入均在产生/赚得

时确认。公共部门会计准则还要求在财务报表附注中作出更多披露； 

㈢ 公共部门会计准则要求提交年度财务报表；自 2014 年财政年度起，将

每年编制和审计遵循公共部门会计准则的财务报表。 

附注 3 

报表一、二和三 

 (a) 伊拉克所有石油出口销售所得款项收入的 5%。 

㈠ 安全理事会在第 1483(2003)号决议中要求将伊拉克的所有石油、石油产

品和天然气的出口销售收入的 5%存入赔偿基金，并在第 1956(2010)号

决议中要求将这些销售用非货币形式支付款价值的 5%存入赔偿基金；

按照这两项决议，收入在赔偿基金实际收到存款后予以确认。以收付实

现制确认收入是适当的，因为缺乏确定编写报告时已累计、但尚未收到

的款项的 5%的可靠信息，而且赔偿基金并没有控制或者使用这笔资金。

报表一收入部分“从其他组织划拨的款项”一栏显示收到的现金。 

㈡ 理事会作为确保向赔偿基金付款安排的主管机关，继续监测向基金所付

的款项。在 2013 年 11 月第七十六届会议上，理事会继续满意地注意到，

自 2011 年 7 月以来，在伊拉克财务专家委员会的监督下，一直按照安

全理事会第 1483(2003)号决议，将伊拉克石油收入的 5%转入基金。理

事会还满意地注意到，按照安全理事会第 1956(2010)号决议，对服务提

供者非货币形式支付款价值的 5%也存入基金。在两年期中，此类交易

方面存入该基金的数额为 5.681 亿美元；其中 2012 年为 2.117 亿美元，

2013 年为 3.564 亿美元。 

㈢ 在秘书长根据第 1956(2010)号决议第 6段提交的评价伊拉克继续遵守第

1483(2003)号决议第 21 段规定情况的第五次报告中(S/2013/749，2013

年 12 月 18 日印发)，秘书长的结论认为，伊拉克政府一贯坚持履行其

义务。 

 (b) 赔偿裁决额。截至 2013 年 12 月 31 日，赔偿委员会理事会约 89 亿美元

的赔偿裁决额，但尚未支付或承付，仍有待于根据安全理事会第 1483(2003)号和

第 1956(2010)号决议的规定收到从石油销售收益中提取的资金。 

 (c) 利息的支付。2005 年 3 月，理事会通过第 243 号决定，其中决定赔偿裁

决款将不支付利息。该决定已传达给所有已提交索赔的实体。 

 (d) 重复索赔和其他索赔。理事会在 2005 年 9 月 29 日第 252 号决定中作出

决定，关于企业竞相对相同损害提出的索赔，尚未退还的超额赔偿金将从支付给

http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/A/RES/13/749
http://undocs.org/ch/S/RES/1483(2003)
http://undocs.org/ch/S/RES/1956(2010)
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有关国家政府的最后一笔付款中扣除。在这方面，截至 2013 年 12 月 31 日，310

万美元仍未从科威特收回。此外，理事会在 2006 年 11 月第六十一次会议上决定，

除其他事项外，科威特应退还重复赔偿额的 180 万美元余额将从最终支付科威特

的赔偿裁决额中扣除。因此，截至 2011 年 12 月 31 日，预计将从最终支付给科

威特的赔偿裁决额中收回 490 万美元。 

附注 4 

联合国赔偿委员会环境赔偿金后续方案 

 理事会经与伊拉克政府以及与伊朗伊斯兰共和国、约旦、科威特和沙特阿拉

伯等参与国政府协商，通过其 2005 年 12 月第 258 号决定，制订了环境赔偿金后

续方案，作为监测各种环境项目的财务和技术问题的机制，这些项目是各索偿国

政府利用赔偿委员会裁定的 43 亿美元资金开展的。参与国政府用从各自在指定

赔偿金中应得份额中扣出的款项资助该方案。 

 理事会于 2011 年 4 月通过第 269 号决定，其中规定方案的任务如达到以下

情况即可完成：参与国政府建立了所列的结构性系统和管制，为维持和利用赔偿

金成功完成项目提供充分保证，而且理事会断定参与政府已经做到这一点。 

 安理会于 2013 年 5 月通过第 270 号决定，其中宣布在沙特阿拉伯来方面，

只要收到第 269 号决定要求提出的保证，该方案的任务即可完成；在伊朗伊斯兰

共和国方面，该方案已经结束。安理会于 2013 年 11 月通过第 271 号决定，其中

宣布在约旦和科威特方面，也是只要收到签署的保证，该方案的任务即可完成。

截至 2013 年 12 月 31 日，已收到沙特阿拉伯和科威特签署的保证；2014 年 1 月

初，收到了约旦的保证。 

附注 5 

环境赔偿金后续方案下留置的资金 

 已设立了一个特别账户，记录根据第 258 和 266 号决定留置的资金及其应计利

息。理事会在其 2005 年 12 月第 258 号决定中，决定将该方案下付给参与国政府“F4”

环境赔偿金总额的 15%从最后一笔付款中扣下，在环境项目满意完成后再释放被扣

款项。理事会在 2009 年 4 月第 266 号决定中又决定，将赔偿金数额超过 5 000 万美

元的五个分阶段项目的赔偿金各扣 10%，留待理事会进一步作出决定。赔偿委员会

根据第 258 和 266 号决定留置的款项放在联合国一个特别账户中。此外，根据理事

会 2009 年通过的第 268 号决定，每年应将应计利息划拨给有关政府，用于执行环境

项目。第 269 号决定规定，在理事会确定任务已完成时，按照第 258 和 266 号决定

留置的资金连同按照第 268 号决定剩余的任何应计利息，将交给各参与国政府。如

附注 4 所述，根据通过的第 270 和 271 号决议，沙特阿拉伯、伊朗伊斯兰共和国和

科威特方面按照第 258 和 266 号决定留置的资金和至 2013 年 6 月 30 日应计的利息，

均已于 2013 年 12 月 31 日划拨给相关国家政府。在 2014 年 1 月初从约旦收到签署
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的保证之后，2014 年 1 月已经拨出了留置资金和至 2013 年 6 月 30 日的应计利息。

对所有四个参与国政府从 2013 年 7 月 1 日起应计的利息仍然待付。 

附注 6 

现金池 

 (a) 背景： 

㈠ 联合国财务处代表包括联合国赔偿委员会在内的联合国秘书处统一投资

盈余资金。此类盈余资金被组合放入两个内部管理的现金池，投资于货

币市场和固定收入市场的主要部分。由于规模经济，并能把收益曲线的

风险分散到各种期限的投资产品中，汇集资金对总体投资业绩和风险产

生积极效应。 

㈡ 现金池的投资活动都遵循《投资管理准则》载列的各项原则。投资委员

会定期评估遵守《准则》的情况，提出相关更新建议，并审查业绩。 

 (b) 投资管理目标：除《准则》外，所有现金池的投资目标依次是： 

㈠ 安全性：确保资本保值； 

㈡ 流动性：确保充分的流动性，使联合国和各参加实体能随时满足所有业

务需求。仅持有随时具有市场价值并可轻松变现的资产； 

㈢ 投资收益：获得有竞争力的市场收益率，同时考虑投资风险约束以及池

内现金流动特性。由基准确定现金池是否取得令人满意的市场收益。 

 (c) 现金池： 

㈠ 联合国总部金库管理两个现金池的投资--主现金池和欧元现金池： 

 a. 自 2013 年 7 月 1 日起，联合国总部和联合国总部以外办事处的现金

池合并为主现金池。主现金池现在包括以美元计的可支取银行账户余

额和投资。 

 b. 欧元现金池包括以欧元进行的投资；现金池参与方主要是其业务中

可能有欧元盈余的总部以外办事处。 

㈡ 赔偿委员会只参加投资于各种证券的主现金池。此类证券可能包括、但

不限于期限为 5 年或更短时间的银行存款、商业票据、超国家证券、政

府机构证券和政府证券。主现金池不投资于衍生工具、资产担保产品、

抵押支持产品或股权产品； 

㈢ 投资交易的现行会计核算基础是交易日，反映了从结算日到交易日的变

动；由于这一变动的影响被视为无关紧要，因此没有重报 2011 年数字。

投资收益按责权发生制入账；现金池投资活动直接产生的交易费用在发
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生时记作现金池的费用，净收益按比例分配给参加现金池的各基金；可

支取银行账户费用并不予以扣除，而是分配给现金池参加者。未实现的

证券市场损益和外汇损益根据所有参加者的年终结余按比例分配给参

加者； 

㈣ 投资出售损益以出售收益与账面价值之间的差额计算，开列在分配给参

加现金池的各基金的净收益内； 

㈤ 截至 2013 年 12 月 31 日，已按照公允价值对主现金池投资进行重新估

值。2011 年 12 月 31 日的比较数字系投资账面价值。由于估值变动的

影响被视为无关紧要，因此没有重报 2011 年数字。 

 (d) 主现金池的相关财务信息： 

㈠ 截至 2013 年 12 月 31 日，主现金池持有资产 95.487 亿美元；其中应付

法庭 4 930 万美元，开列于报表二“资产、负债及准备金和基金结余表”

的现金池项下； 

㈡ 截至 2012 年 12 月 31 日的主现金池财务信息汇总于表 1。 

表 1 

截至 2013年 12月 31日的主现金池资产和负债汇总 

(千美元) 

 主池 

  资产  

 短期投资 a
 5 687 907 

 长期投资 a
 3 734 459 

 投资共计 9 422 366 

 现金 113 200 

 应计投资收入 13 084 

 资产共计 9 548 650 

负债  

 应付赔偿委员会数额 1 098 445 

 应付参与现金池其他基金数额 8 450 205 

 负债共计 9 548 650 

 净资产 — 
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2013年 12月 31 日终了两年期现金池净收入汇总 

(千美元) 

 主池 

  
净收入  

 利息收入 96 592 

 已实现出售证券收益 24 643 

 外汇调整数 4 241 

 未实现收益(损失) 4 811 

 业务活动净收入 130 287  

 银行收费 (1 083) 

 经营净收入 129 204 

 

 a 公允价值 

 (e) 主现金池构成： 

 表 2 说明按投资工具类型分列的主现金池持有的投资细目。 

表 2 

截至 2013年 12月 31日按投资工具类型分列的主现金池投资 

(千美元) 

主现金池 账面价值 公允价值 a
 

   债券   

 美国以外机构债券 2 073 122  2 077 421  

 美国以外国家的主权债券 670 963  674 773  

 超国家债券 250 075  250 246  

 美国机构债券 555 494  556 492  

 美国国库债券 1 597 161  1 592 050  

 小计 5 146 815  5 150 982  

贴现工具 2 138 208  2 138 849  

存单 250 000  250 003  

定期存款 1 882 532  1 882 532  

  投资共计 9 417 555  9 422 366 

 

 a 公允价值由独立托管方基于第三方对证券的估值确定。 

(f) 金融风险管理： 
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 主现金池面临各种金融风险，包括信用风险、流动性风险、货币风险和市场

风险(其中包括利率风险和其他价格风险)，详情如下： 

 ㈠ 信用风险： 

 《准则》规定不投资于信用等级低于规格的证券发行者，还规定了投资

特定发行者的最大集中度。在投资时这些规定都得到了遵守。使用的信用等

级是主要信用评级机构确定的：对债券和商业票据使用标准普尔和穆迪的评

级，对银行定期存款使用惠誉的生存能力评级。 

 表 3 说明主现金池所持证券发行者的信用等级。 

表 3 

截至 2013年 12月 31日按信用等级分列的主现金池投资 

(千美元) 

主池 共计 a
 评级 

   

债券 5 150 982 

标准普尔：32.3%AAA 和 63.1%AA+/AA；4.6%NR；穆迪：

81.9%Aaa 和 18.1%Aa1/Aa3 

贴现工具 2 138 849 标准普尔：71.7A-1+和 24.1%NR；穆迪：95.8%-1；惠誉：4.2%aa- 

存单 250 003 标准普尔：40%A-1；穆迪：40%P-1；惠誉 60%a+/a- 

定期存款 1 882 532 惠誉：58.6%aa-和 41.4%a+/a/a- 

  投资共计 9 422 366  

 

a
 系截至 2013 年 12 月 31 日的债券账面价值。 

 ㈡ 流动性风险： 

 主现金池存在参加者要求短时间内提款而产生的流动性风险。现金池维

持足够的现金和有价证券，以支付到期的承付款。池内大部分现金和现金等

价物以及投资提前一天通知便可使用，以满足业务需求。因此，主现金池能

够及时应对提款需求，流动性风险被视作较低。 

 ㈢ 货币风险： 

 货币风险指以美元以外货币计价的投资由于外币对美元的汇率变动而

发生价值波动的风险。主现金池的美元投资没有货币风险。主现金池的可支

取银行余额存在货币风险。 

 ㈣ 利率风险： 

http://undocs.org/ch/a/a
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 利率风险指利率变动导致投资价值波动的风险。通常，利率上涨，定息

证券的价格下降，反之亦然。利率风险通常以定息证券的期限计量，期限用

年数表示。期限越长，利率风险越大。 

 主现金池存在利率风险，因其持有的投资包括计息证券。截至 2013 年

12 月 31 日，主要现金池主要投资较短期的证券，最长期限少于 4 年。主现

金池所持证券的平均期限为 0.92 年，这被视为低利率风险的指标； 

 表 4 说明，如果整个收益率曲线随利率变动而移动，截至 2013 年 12 月 31

日主现金池的公允价值将如何增减。该表显示收益率曲线上下移动最多达 200 个

基点产生的影响(100 个基点等于 1%)。鉴于当前的利率环境，基点移动应视为能

起说明作用。 

表 4 

截至 2013年 12月 31日主现金池对利率的敏感性 

曲线移动(基点) 公允价值变动，主现金池(百万美元) 

  (200) 174 

(150) 130 

(100) 87 

(50) 43 

0 (0) 

50 (43) 

100 (87) 

150 (130) 

200 (174) 

 

 

 ㈤ 其他价格风险： 

 主现金池不存在其他的重大价格风险，因其不卖空或借入证券或押金购

买证券，所有这些限制了资本可能出现的损失。 

附注 7 

服务终了福利和退休后福利应计负债 

 (a) 服务终了福利和退休后福利包括离职后医疗保险、离职回国福利、未用

休假折付和解雇偿金。如附注 2(m)㈥中所披露，这前三项负债均根据一家独立、

合格的精算公司所作精算估值来确定数额。解雇偿金有关的负债则按照当前费用

记录，不做贴现或其他调整。 

 (b) 离职后医疗保险： 
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㈠ 服务终了时，工作人员及其受扶养人若符合特定资格条件，包括 2007

年 7 月 1 日后征聘的人员参加联合国医保计划满 10 年以及在这一日期

前征聘的工作人员参加时间满 5 年，则可选择参加联合国的福利确定型

医疗保险计划。这一福利称为离职后医疗保险； 

㈡ 在确定截至 2013 年 12 月 31 日的离职后医疗保险负债时，精算师事务

所使用的主要假设是： 

 a. 结合基于美元、欧元和瑞士法郎三种加权的贴现率假设，单一等值

贴现率为 1.85%(以前只根据以美元计算的高质量公司债券采用的

单一等值贴现率为 4.5%)； 

 b. 非美国医疗计划保健费每年固定增加 5.0%，所有其他医疗计划保

健费增加 7.3%[但美国医疗计划(增加 6.3%)和美国牙医计划(增加

5.0%)除外]，10 年间逐步降至 4.5%； 

 c. 退休、退出保险计划和死亡率方面的假设，与联合国合办工作人员

养恤基金自己进行养恤金福利精算估值时所用的假设一致； 

㈢ 在确定离职后医疗保险估算时，还应考虑所有计划参加者的缴款，以确

定赔偿委员会剩余负债。因此，要从负债毛额中扣除退休人员的缴款，

还要扣除在职工作人员缴款的一部分，以按照大会核定的费用分担比率

算出赔偿委员会的剩余负债。这些分担比率规定，赔偿委员会的分担份

额对非美国保健计划而言，不得超过一半，对美国保健计划，则不得超

过三分之二，对医疗保险计划，不得超过四分之三； 

㈣ 根据上文第㈡和㈢分段确定的基础，扣除计划参加者的缴款后，截至

2013 年 12 月 31 日应计负债现值估计为 6 324 000 美元。上述净负债为

6 324 000 美元，而截至 2011 年 12 月 31 日的净负债估计数为 5 614 000

美元； 

㈤ 除了上文㈡分段中的假设之外，如果所有其他的假设不变，而医疗费用

趋势上涨或下跌 1%，则上述负债的现值估计数将分别上涨 26%或下跌

20%。同样，在所有其他假设保持不变的情况下，如果贴现率下降或上

升 1%，估计应计负债将分别增加 27%或减少 20%。 

 (c) 离职回国福利： 

㈠ 在服务终了时，工作人员若符合某些资格条件，包括离职时居住在国籍

国境外，则有权领取按服务时间计算的离职回国补助金以及旅费和搬迁

费。这些福利统称为离职回国福利； 

㈡ 如附注 2(m)㈥所述，聘请了一个精算师事务所对截至 2013 年 12 月 31

日的离职回国福利进行精算估值。精算师事务所使用的主要假设是：单



S/2014/538  

 

14-57738 (C) 32/33 

 

一等值贴现率为 2.89%；年度薪金涨幅与养恤基金自己进行养恤金福利

精算估值时使用的涨幅保持一致；差旅费和运费的年均涨幅为 2.5%； 

㈢ 根据这些假设，截至 2013 年 12 月 31 日，离职回国福利应计负债的现

值估计数为 137 000 美元。 

 (d) 未用休假日：  

㈠ 服务终了时，持有定期合同或连续合同的工作人员可以把最多 60 个未

用休假日折算兑现； 

㈡ 如附注 2(m)㈥所述，聘请了一名精算师事务所对截至 2013 年 12 月 31

日与未使用休假日有关的负债进行精算估值。精算事务所使用的主要假

设是：单一等值贴现率为 4.40%；累积年假结余的年增率为头三年每年

10.9 天，第四年至第八年每年 1 天，此后每年 0.5 天，累积 60 天封顶。

假设每年工资增加率与养恤基金自己进行养恤金福利精算估值使用的

增长率保持一致； 

㈢ 根据这些假设，截至 2013 年 12 月 31 日的未使用休假日应计负债的现

值估计数为 28 000 美元。 

 (e) 解雇偿金：某些工作人员如被赔偿委员会解雇，有权领取解雇补偿金。

截至 2013 年 12 月 31 日，赔偿委员会在此种费用方面的负债估计数为 200 000

美元。 

附注 8 

非消耗性财产 

 按照联合国会计政策，非消耗性财产不列在赔偿委员会的固定资产中，而是

列为购置年当期拨款的支出。根据累计盘存记录，截至 2011 年 12 月 31 日和 2009

年 12 月 31 日赔偿委员会按历史成本计值的非消耗性财产为： 

表 5 

非消耗性财产的价值 

(千美元) 

 2013 年 2011 年 

   截至 1 月 1 日的结余额 245 263 

增加：购置 15 22 

减少：处置 (133) (40) 

其他调整 43 — 

 截至 12月 31日的结余额 170 245 

 

 



 S/2014/538 

 

33/33 14-57738 (C) 

 

附注 9 

未来业务 

 秘书处的主要活动领域涉及为管理委员会提供服务，安排确保款项存入赔偿

基金和按照第 267 号决定支付剩余的未决赔偿裁决款，截至 2013 年 12 月 31 日，

其数额约为 89 亿美元。 

 此外，根据在环境赔偿金后续方案方面通过的理事会第 270 和 271 号决定，

秘书处还将重点致力于逐步结束活动，包括释放剩余的应计利息，方案文件归档，

编写给各参与国政府的关于秘书处在方案方面行政开支的最后结算，并根据每个

国家政府的预算摊款比例退还任何剩余资金。 

 鉴于赔偿基金目前的收入数额和最近的预测，估计未结的赔偿金余额将在

2015 年中期全部完成支付。随着赔偿委员会的任务即将结束，秘书处还为结束委

员会工作重点开展其他必要的清理结束活动。 

 

 


