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  2012 年 7 月 13 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 我谨随函转递 2012 年 6 月 25 日和 7 月 6 日非洲联盟委员会主席让·平先生

的两封信(见附件)。在 2012 年 6 月 25 日的信中，非洲联盟请联合国考虑调整经

安全理事会第 2036(2012)号决议授权、通过联合国一揽子后勤支助计划提供给非

洲联盟索马里特派团(非索特派团)的直升机的核定数量和类型。在随后 2012 年 7

月 6 日的信中，非洲联盟又请安全理事会授权在总数不超过 12 架直升机的前提

下，灵活调配支持非索特派团行动的直升机编队。 

 这一请求符合非索特派团未来行动的战略构想，反映了当前行动优先事项。

此外，增加灵活性也有助于按照行动需求及时调整航空资产，最大限度地发挥非

索特派团的实效。  

 请提醒安全理事会成员注意本信为荷。 

 

              潘基文(签名) 
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附件一 
 
 

  2012 年 6 月 25 日非洲联盟委员会主席给秘书长的信 
 
 

 我谨通知阁下，非洲联盟索马里特派团(非索特派团)的战略构想文件和行动

构想都强调急需部署航空资产，作为非索特派团在行动区内所有分区扩大军事行

动的增援力量。据称总共要有 14 架旋转翼和固定翼飞机用来支持军事行动。这

些航空资产将部署在 1分区和 2 分区，同时提供多分区支助。细分如下： 

1 分区 2 分区 

攻击直升机  3 架 攻击直升机  4 架 

运输直升机  2 架 运输直升机  2 架 

固定翼    2 架 固定翼    1 架 

 

 然而，安全理事会第 2036(2012)号决议只核准航空部分最多部署 9 架运输直

升机和 3 架攻击直升机。这一攻击直升机数量将限制非索特派团的行动，因为所

有分区同时需要航空支助。非索特派团 1 分区和 2 分区至少都需要 3架攻击直升

机向非索特派团各部队提供适足支助。由于技术作业方面的原因，攻击直升机需

要结对行动，另一架攻击直升机待命，才能开展 7 天 24 小时日夜不间断的行动。 

 应当回顾的是，最近非索特派团为开辟阿夫戈耶走廊而采取进攻行动，就由

于缺乏航空支助而导致行动和后勤支助都受到严重限制，特别是在医疗后送方面。 

 鉴于上述，应考虑调整核定的直升机数量和类型，使非索特派团能够部署 6

架攻击直升机和 6 架运输直升机。这一变动不影响总核定数，但同时能提供战略

构想所考虑的更多增援效果。 

 经确认，肯尼亚已经部署、乌干达也已准备部署下列类型直升机： 

肯尼亚 乌干达 

3 架 Z9 攻击直升机 3 架 MI-24 攻击直升机 

1 架 MI-17 运输直升机 2 架 MI-17 运输直升机 

1 架美洲豹运输直升机  

 

 值得注意的是，我在最近一次关于安全理事会第 2036(2012)号决议执行情况

的报告中已经提出这一关切。谨请考虑这项关于直升机紧急行动需求的请求为荷。 

 

              让·平(签名) 
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附件二 
 
 

  2012 年 7 月 6 日非洲联盟委员会主席给秘书长的信 
 
 

 我谨通知阁下，继我 2012 年 6 月 25 日就安全理事会第 2036(2012)号决议核

准旋转翼能力编队一事给你的信之后，如我在 2012 年 6 月 1 日给安全理事会的

进度报告中所言，非索特派团急需部署3架旋转翼攻击机并拥有承担任务的能力，

以支持当前行动需求。 

 值得注意的是，航空资产的缺乏正在影响行动速度，这一速度现已减慢，因

为要等待部署必不可少的攻击直升机和运输直升机，支持分别位于梅尔卡、基斯

马尤和拜多牙的 1 分区、2 分区和 3分区的行动。 

 还值得注意的是，为利用多条战线的进攻态势，非索特派团计划同时开展这

些行动。由于安全理事会第 2036(2012)号决议对攻击直升机和运输直升机的编组

实施限制，导致无法部署航空资产来支持这些同时开展的行动，这将严重损害行

动的成功。此外，航空行动规则要求攻击直升机结对飞行以确保相互支援，同时

至少有一架直升机待命，因此，每个分区最少要配备 3 架攻击直升机，使非索特

派团部队总部在任何时候都能承担任务。我已经在 2012 年 6 月 25 日的信中提到

这一需求。 

 与联合国非索特派团支助办事处(非索团支助办)的初步讨论表明，他们欢迎

这一灵活性，而且根据部队总部承担任务的情况，一揽子后勤支助计划有能力支

持任何 12 架直升机的编队。 

 因此，我请求安全理事会核准灵活调配用于支持非索特派团行动的直升机编

队，并请阁下作为紧急事项，将本信转给安全理事会审议。 

 与此同时，由于急需采取行动，我打算立即向摩加迪沙部署三架乌干达 M-24

攻击直升机和两架 M-17 运输直升机，支持 1 分区的进攻态势，同时部署三架肯

尼亚 Z9 攻击直升机和两架运输直升机(1 架美洲豹和 1 架 M-17)，支持 2 分区正

在开展的行动。这些资产也将提供用于支持其他分区的行动。为符合安全理事会

第 2036(2012)号决议的本意，我向你保证，任何一个时间都将只有三架攻击直升

机承担任务，从而将飞行小时数控制在非索团支助办一揽子支助计划的范围之

内。 

 

              让·平(签名) 
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