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大  会  安全理事会

第六十六届会议  第六十七年

议程项目 34 

预防武装冲突 
 
 
 

  2012 年 7 月 5 日秘书长给大会主席和安全理事会主席的同文信 
 
 

 谨随函附上联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特使提交的 2012 年 6

月 30 日在日内瓦举行的叙利亚行动小组会议最后公报(见附件)。 

 

潘基文(签名) 
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附件 
 
 

  最后公报叙利亚行动小组 
 

2012 年 6 月 30 日 

1. 2012 年 6 月 30 日，联合国和阿拉伯国家联盟的秘书长、中国、法国、俄罗

斯联邦、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国、土耳其、伊拉克(阿拉

伯国家联盟首脑会议主席)、科威特(阿拉伯国家联盟外长理事会主席)和卡塔尔

(阿拉伯国家联盟叙利亚问题阿拉伯后续行动委员会主席)的外交部长以及欧洲

联盟外交和安全政策高级代表作为“叙利亚行动小组”在联合国日内瓦办事处开

会，会议由联合国和阿拉伯国家联盟叙利亚问题联合特使主持。  

2. 行动小组成员因对阿拉伯叙利亚共和国形势严重震惊而开会。他们强烈谴责

仍在继续并且不断升级的杀戮、毁灭行径和侵犯人权行为。他们对于平民未能得

到保护、暴力愈演愈烈、该国可能发生更严重冲突以及该问题具有区域影响深为

关切。因危机令人难以接受且规模巨大，需要采取共同立场和国际联合行动。 

3. 行动小组成员承诺维护阿拉伯叙利亚共和国的主权、独立、国家统一和领土

完整。他们决心紧急开展大量工作，以制止暴力和侵犯人权行为，并推动发起一

个叙利亚人主导的政治进程，走向符合叙利亚人民正当愿望的过渡，使他们能够

独立、民主地决定自己的未来。 

4. 为了实现这些共同目标，行动小组成员(a) 确定了各方为确保充分执行六点

计划和安全理事会第2042(2012)号和2043(2012)号决议而须采取的步骤和措施，

包括立即停止一切形式的暴力；(b) 商定了符合叙利亚人民正当愿望的政治过渡

的原则和指导方针；(c) 商定了行动小组成员为落实这些目标、支持联合特使促

进叙利亚人主导的政治进程的努力而将采取的行动。他们确信这将鼓励并支持实

地取得进展，并将有助于促进和支持叙利亚人主导的过渡。 

  确定的各方为确保充分执行六点计划和安全理事会第 2042(2012)号和

2043(2012)号决议而须采取的步骤和措施，包括立即停止一切形式的暴力 
 

5. 各方必须充分执行六点计划和安全理事会第 2042(2012)号和 2043(2012)号

决议。为此目的： 

 (a) 所有各方必须立即再次承诺持久地停止一切形式的武装暴力并执行六

点计划，不得等待其他人的行动。政府和武装反对派必须与联合国叙利亚监督团

(联叙监督团)合作，以期按照该特派团的任务授权促进上述计划的执行； 

 (b) 为确保持久地停止武装暴力，阿拉伯叙利亚共和国政府必须立即采取可

信、可见的行动，执行六点计划中的其他各项内容，其中包括： 
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㈠ 更快、更大规模地释放被任意拘留者，其中包括特别脆弱的几类人以及

参与和平政治活动的人；通过适当渠道毫不拖延地提供拘留这些人的所有地

点的清单；立即安排这些地点的开放；通过适当渠道迅速答复所有关于提供

这些人情况、进行探访或要求释放的书面请求； 

㈡ 保证记者在该国境内的通行自由并对记者实行无歧视签证政策；  

㈢ 尊重受法律保障的结社自由与和平示威权利； 

 (c) 在所有情况下，所有各方必须表现出对联叙监督团的安全和保障的充分

尊重，并且必须在所有方面与监督团充分合作，便利其工作； 

 (d) 在所有情况下，政府必须立即并充分允许人道主义组织为人道主义目的

进入受战斗影响的所有地区。政府和所有各方必须使伤员能够得到转移；所有想

要离开的平民也必须能够离开。所有各方必须充分遵守其国际法义务，包括与保

护平民有关的义务。 

  商定的叙利亚人主导的过渡的原则和指导方针 
 

6. 行动小组成员商定了下列叙利亚人主导的过渡的原则和指导方针。 

7. 任何政治解决必须让阿拉伯叙利亚共和国人民获得这样的过渡： 

 (a) 提供一个阿拉伯叙利亚共和国所有人民能够共同拥有的未来前景； 

 (b) 按照确定的时间表确立实现这一前景的清晰步骤； 

 (c) 能在人人享有安全及稳定、平静的气氛下实施； 

 (d) 能在不出现更多流血和暴力的情况下快速完成并且是可信的。 

8. 未来前景。广泛磋商所接触到的阿拉伯叙利亚共和国各界人士清楚地表达了

叙利亚人民的愿望。他们中绝大多数人表示希望建立一个这样的国家： 

 (a) 真正民主、多元，容许原有的和新产生的各种政治力量能够公平、平等

地参加竞选。这也意味着对多党民主制的承诺必须是持久的承诺，不止于最初一

轮选举； 

 (b) 遵守各项国际人权标准，保障司法机构独立，对政府人员实行问责制，

并实行法治。仅口头作出这样的承诺还不够。人民必须有办法确保掌权者履行这

些承诺； 

 (c) 为所有的人提供平等机会。不容许宗派主义，也不容许基于族裔、宗教、

语言或任何其他理由的歧视。对于人数较少的社区，必须保证他们的权利得到尊

重。 
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9. 过渡所包含的清晰步骤。只有当所有各方确信能够和平地走向所有阿拉伯叙

利亚共和国人民共同拥有的未来时，叙利亚冲突才会结束。因此十分重要的是，

任何解决办法都必须按照确立的时间表，为过渡规定清晰和不可逆转的步骤。任

何过渡均包括下列关键步骤： 

 (a) 建立一个能够确立过渡所需要的中立性环境的过渡理事机构，行使全面

的行政权力。过渡理事机构可包括现政府和反对派以及其他团体的成员，应在相

互同意的基础上组成； 

 (b) 应由叙利亚人民来决定自己国家的前途。阿拉伯叙利亚共和国所有团体

和社会阶层必须能够参加全国对话进程。这一进程不仅应是包容性的，而且必须

有意义。换言之，进程的关键成果必须得到实施； 

 (c) 在此基础上，可对宪法秩序和法律制度进行审查。宪法起草成果必须得

到人民的赞同； 

 (d) 一旦确立了新的宪法秩序，就有必要为新设立的机构和职务筹备并举行

自由、公平的多党选举； 

 (e) 在过渡的所有方面，妇女必须得到充分的代表。 

10. 安全、稳定和平静。任何过渡都会涉及变革。然而十分重要的是，应确保在

实施过渡时在稳定和平静的气氛下保证所有人的安全。这就要求： 

 (a) 巩固全面平静和稳定的形势。所有各方必须与过渡理事机构合作，确保

永久停止暴力。这包括完成撤退行动和处理武装团体解除武装、退役、重新融入

社会的问题； 

 (b) 采取有效步骤，确保脆弱的群体受到保护，并且立即采取行动处理需要

援助的领域的人道主义问题。另外有必要确保迅速完成释放被拘留者的工作； 

 (c) 政府机构和合格工作人员的连续性。必须维持或恢复公共服务。这包括

军事力量和治安部门。然而所有政府机构，包括情报部门在内，都必须在过渡理

事机构控制下，按照人权和专业标准开展工作并在能获得公众信任的优秀领导人

指挥下运作； 

 (d) 对问责制与全国和解的承诺。必须处理本冲突期间所实施行为的责任追

究问题。还需制订关于过渡期司法的一套全面办法，包括本冲突的受害人的赔偿

或康复、走向全国和解与宽恕的步骤等。 

11. 达成可信的政治协议的快速步骤。应由阿拉伯叙利亚共和国人民达成政治协

议，但所剩的时间已经不多。很显然： 

 (a) 阿拉伯叙利亚共和国的主权、独立、统一和领土完整必须得到尊重； 
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 (b) 必须只能通过和平对话和谈判解决冲突。必须现在就准备好有利于政治

解决的条件； 

 (c) 必须制止流血。所有各方必须以可信的方式再次承诺执行六点计划。这

必须包括停止一切形式的武装暴力，为执行六点计划的 2至 6 点内容立即采取可

信和可见的行动； 

 (d) 所有各方现在必须与联合特使真诚地合作。各方必须准备好推出有效的

对话者，以便为实现叙利亚人主导的、符合叙利亚人民正当愿望的解决而迅速开

展工作。这一进程必须具有充分的包容性，以确保在为过渡而实现政治解决的过

程中，叙利亚社会各阶层的意见都能听到； 

 (e) 组织起来的国际社会，包括行动小组各成员在内，时刻准备为实施各方

达成的协议而提供重要支持。这包括在收到请求时，在联合国授权之下派出国际

援助人员。为支持重建与恢复，将提供重要的资金。 

  商定的行动 
 

12. 小组成员为实施上述各点、支持联合特使促进叙利亚人主导的政治进程的努

力而将采取的商定行动如下：  

 (a) 行动小组成员将酌情行动，对阿拉伯叙利亚共和国各方联合施加持久的

压力，促使他们采取上文第 5 段所述的步骤和措施；  

 (b) 行动小组成员反对冲突的任何进一步军事化； 

 (c) 行动小组成员向阿拉伯叙利亚共和国政府强调，在联合特使提出请求后

任命有效并得到授权的对话者十分重要，以便根据六点计划和本公报开展工作； 

 (d) 行动小组成员敦促反对派提高一致性并能确保派出有效和有代表性的

对话者，以便根据六点计划和本公报开展工作； 

 (e) 行动小组成员将充分支持联合特使及其团队立即与政府和反对派接触，

并将与叙利亚社会和其他国际行为者广泛协商，以进一步研定前进的方向； 

 (f) 行动小组成员欢迎联合特使在其认为有必要审查本公报中商定的各点

的具体进展并确定行动小组为解决危机而需采取何种进一步额外步骤和行动时，

再一次召集行动小组开会。联合特使也将随时向联合国和阿拉伯国家联盟通报情

况。 

 


