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  秘书长根据第 1905(2009)号决议第 3 段提出的第三次报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 本报告根据安全理事会第 1905(2009)号决议第 3段提出，其中安理会请我每

季度向其提交书面报告，详细说明在加强对目前伊拉克发展基金的财务和行政监

督方面取得的进展以及在实施该基金后续安排方面将考虑的法律问题和供选方

案的细节，并评估伊拉克政府筹备这种安排方面的进展情况。 

2. 本报告所论述的问题曾在 2010 年 10月 14日和 15日于安曼举行的国际咨询

和监察委员会最近的会议上讨论过，反映了自 2010 年 7 月 6 日我的第二次报告

(S/2010/359)以来开展的与咨监委和发展基金有关活动。 

 二. 主要情况 

 A. 伊拉克发展基金和国际咨询和监察委员会近期的活动  

3. 在于安曼举行的会议上，外部审计公司毕马威会计师事务所向咨监委通报了

2009 年审计的最后结果。由于 2010 年间影响到几个部委的爆炸等事件造成实地

审计工作推迟，故 2009 年审计报告的定稿工作花费了一些时间。最后报告和致

管理当局函载于咨监委网站。 

4. 咨监委在上一次会议上，核准了审计任用程序，并同意了伊拉克政府关于指

定普华永道对发展基金进行 2010 年审计，包括对 2010 年 1 月 1 日至 2010 年 6

月 30 日期间的期中审查的建议。 

5. 咨监委审议了发展基金 2010 年 1 月 1 日至 6 月 30 日期间的初步审计结果，

听取了普华永道关于其在同一时期工作的成果的通报。这一成果的摘要载于咨监

委网站。 

6. 应咨监委的请求，已将 2010 年期中审计工作的范围扩大，包括审查综合石

油计量系统的安装情况。我在期中审计中注意到计划的实施落后于原定计划，鼓
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励伊拉克政府竭尽全力，按照伊拉克政府提交安全理事会的有时限的行动计划的

设想，按时实施计量计划。 

7. 财务专家委员会的代表向咨监委通报了在考虑以往外部审计结果的基础上，

为加强发展基金透明度和问责制而采取的行动。这一通报发表于咨监委和财专委

的网站。 

8. 财务专家委员会继续每月开会，并且与最高审计委员会一起，对咨监委委

托撰写的独立审计报告中的建议采取详尽的后续行动并进行调查，对此我表示

欢迎。此外，我欣见若干审计建议已得到落实，并正在积极落实尚未落实的审

计结果。 

9. 美国伊拉克重建特别监察主任办公室的代表获邀请出席咨监委会议，向咨监

委通报了其最近与发展基金有关的报告。咨监委指出，特别监察主任的审计结果

与咨监委在 2004-2006 年期间提出的结果相呼应，并断定迫切需要迅速实施特别

监察主任的建议。 

10. 2010 年 7 月，我在咨监委的指定代表、联合国主计长山崎纯先生向安全理事

会通报了发展基金和咨监委的活动。 

11. 财务专家委员会代表将参加的咨监委下次会议暂定于 2011 年 1 月举行。  

 B. 对伊拉克政府筹备伊拉克发展基金后续安排的进展情况的评估 

12. 安全理事会在安理会第 1905(2009)号决议第 4 段中吁请伊拉克政府至迟于

2010 年 4 月 1 日制定必要的行动计划和时间表，并确保至迟于 2010 年 12 月 31

日及时、切实地过渡到发展基金后续机制，该机制考虑到货币基金组织关于备用

安排的要求并包括外部审计安排，使伊拉克有能力履行安全理事会第 1483(2003)

号决议第 21 段的规定所确立的各项义务。 

13. 我欣见伊拉克政府按照安全理事会第 1905(2009)号决议向安全理事会提交

的第三份季度报告。  

14. 在其第三份季度报告(S/2010/567)中，伊拉克政府提议 

“……考虑到伊拉克目前的情况，应将发展基金的豁免权再延长一年；截至

编写报告之时，伊拉克各政治集团和实体尚待就 2010 年 3 月 7 日的选举后

组成新政府的问题达成协议，该情况以某种方式影响到政府机构迅速和全面

执行和满足关于过渡到伊拉克发展基金后续安排的时间表以及伊拉克国际

咨询和监察委员会的要求的能力”。 

我在 2010 年 4 月 1 日我的报告(S/2010/166)中除其他外，说明了关于伊拉克发

展基金的特权和豁免的法律问题。鉴于上述情况，应由安理会评估伊拉克政府的

提议及对其中所述情况的影响。 
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15. 关于石油换粮食方案下的未实施活动，在我 2009 年 5 月 1 日给安全理事会

主席的信(S/2009/230)所附的说明中提到的价值约 80 亿美元的 3 009 份信用证

中，截至 2010 年 9 月 30 日，只有 63 份仍未结清，价值约 1.12 亿美元。如我在

给安全理事会主席的信(S/2007/725)所附的说明中详叙的，除了上述仍未结清的信

用证之外，秘书处发现，某些受惠人声称在信用证过期前就已交货，他们的信用证

已被注销。如我在 2009 年 5月 1日给安全理事会主席的信所附的说明中提到的，

我认为，无论安全理事会选择什么办法了结石油换粮食方案下的所有未决问题，

应以处理这 63 份仍未结清的信用证的相同方式对待这些信用证。因此，截至 2010

年 9 月 30 日，交货要求仍未结清的信用证总数将达 66 份。 

16. 伊拉克部长会议设立了一个部长级委员会，审查所有尚未结清的信用证。  

17. 在这方面，我谨指出，财务专家委员会所代表的伊拉克政府在 2010 年 7 月

12 日按照安全理事会第 1905(2009)号决议向安理会进行的第二次通报中，表示

准备支付石油换粮食方案下的 26 份未结清信用证。 

18. 另外，在 2010 年 9 月 8 日，秘书处得到证实：伊拉克政府愿意支付石油换

粮食方案下的另外 6 份未结清信用证；使将支付的信用证达到 32 份。  

19. 截至 2010 年 9 月 30 日，上文第 18 段中所提 32 份信用证中 6份的处理工作

已经完成。对于其余 26 份信用证，我欣慰地指出，伊拉克政府已向秘书处提供

了 23 份信用证的必要认证文件。 

20. 在秘书处没有收到上文第 18 段所提 32 份信用证以外其余信用证所要求的送达

确认书的情况下，安全理事会不妨考虑注销这些交货要求尚未结清的其余信用证。 

21. 无论安全理事会选择以何种方式结束石油换粮食方案，在了结所有未决问题

时，伊拉克政府应对本组织、其代表和代理人自石油换粮食方案开始以来在开展

的一切与方案相关活动以及已经转交和将要转交给伊拉克发展基金的资金提供

全面免责安排。我要指出，结束石油换粮食方案的未了结工作还应该取决于本组

织是否有足够的资金支付该方案已经产生和今后可能产生的有关费用和开支，包

括与逐步结束该方案有关的费用和开支以及本组织与会员国在调查该方案及其

记录方面合作而产生的费用和开支。  

22. 最后，我感谢伊拉克政府为实施其提交安全理事会的第一次报告中的行动计

划所作的努力，同时注意到上文第 14 段提到的伊拉克政府的立场。 

 


