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  2010年6月18日伊拉克常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通照会 
 
 

 伊拉克常驻联合国代表团谨此转递伊拉克共和国外交部长霍希亚尔·扎巴里

先生的信(见附件)以及根据安全理事会第 1905(2009)号决议提出的关于向伊拉

克发展基金后续安排过渡的行动计划和时间表的季度报告(见附文)。 

 请尽将本函及其附件分发给安全理事会成员并作为安全理事会文件印发为

荷。 

 

 
 

 
*
 因为技术原因重新印发。 
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  2010年 6月 18日伊拉克常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通照

会的附件 
 

2010 年 6 月 18 日，巴格达 

 安全理事会第 1905(2009)号决议第 5 段要求伊拉克政府每季度向安全理事

会报告，提供从伊拉克发展基金过渡的行动计划和时间表。我谨据此转交伊拉克

政府的第二次季度报告(见附文)。报告评估上述行动计划的进展情况和监督方面

的改进。 

 请尽快将本函及其附件分发给安全理事会成员为荷。 

 

           伊拉克共和国外交部长 

           霍希亚尔·扎巴里(签名) 
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附文 
 

  伊拉克政府的第二次季度报告 
 

 根据安全理事会第 1905(2009)号决议第 5 段，并根据 2010 年 3 月 18 日伊拉

克外交部长的信及作为附文的第一季度报告(S/2010/308)，考虑到联合国秘书长

根据安全理事会第 1905(2009)号决议第 3 段提交的第一次报告(S/2010/166)中

的评论意见，伊拉克政府谨说明如下： 

 1. 向伊拉克发展基金后继安排过渡的计划和时间表的已完成部分 
 

 伊拉克政府在第一次报告中表示，将继续使用目前的机制，将石油出口销售

所得收益存入伊拉克中央银行在纽约联邦储备银行开设的一个主账户。政府还打

算在同一银行开设一个子账户，将石油出口销售所得收益的 5%(或其后可能商定

的较低百分比)自动转存该账户，用于赔偿。根据该计划的时间表： 

 2010 年 5 月 19 日，联邦储备银行行长写信给伊拉克中央银行行长(附件 1)，

批准伊拉克中央银行在联邦储备银行开设账户。关于完成伊拉克政府为确定其中

央银行储备金和政府资金能够得到的保护所作的努力方面，根据伊拉克打算开设

账户所在州的管辖权以及伊拉克当局与联邦储备银行或其他银行的接触，所能提

供的保护低于安全理事会根据《联合国宪章》第七章通过的一项决议可以提供的

豁免。伊拉克政府在与有关方面进一步联系后，将继续采取适当的行动，伊拉克

政府打算在下一次季度报告中，适当考虑其与银行的联系情况以及所达成的有关

从前政权继承下来的索赔法律安排，确定其在这方面的立场。 

 目前已经与国际审计公司普华永道会计事务所商定，对伊拉克发展基金进行

2010 年的审计。这一公司是从三个大的国际竞标中选定的，已经与伊拉克政府签

署合同。如财务专家委员会网站(www.cofe-iq.net)所示，2011 年将遵循同样的

程序。 

 2. 债务现状和伊拉克政府方案，包括与巴黎俱乐部成员以外的国家达成的双边协定 
 

 与巴黎俱乐部成员以外国家达成的双边协定。第一次季度报告指出，伊拉克成

功地与巴黎俱乐部以外的 55 个国家解决了债务问题。在与第一次季度报告

(S/2010/308)提及的其余13个国家解决债务问题方面，至今没有取得重大进展。伊

拉克依然在等待这些国家的答复，他们既没有确定签署协议的日期，也没有对转递

给他们的双边协定草案作出积极回应。 

 伊拉克政府继续跟踪与这些国家联系的情况，以达成一个双方都能接受的解

决方案。为此，2010 年 5 月 18 日，伊拉克财政部长向土耳其、巴基斯坦、波兰

和巴西的财政部长发出确认信，其中建议于 2010 年 6 月和 7 月，派伊拉克财政

部的正式代表团以及国际金融顾问访问这些国家，讨论按照巴黎俱乐部的条件解

决债务问题的详情。伊拉克政府正在等待这些国家答复财政部长的提议，并将随
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时向安全理事会通报结果。应指出的是，债务中最大一部分是海湾合作委员会的

一些成员国的索赔。尽管伊拉克政府在不懈地努力解决这些索赔，尽管阿拉伯国

家联盟理事会首脑会议(最近一次是 2010 年 3 月 28 日在阿拉伯利比亚民众国苏

尔特举行的)的有关决定，但到目前为止，伊拉克没有得到所期待的答复。兄弟

国家和友好国家伸手相助，或可加速解决这些索赔或签署这类协议。 

 商业债权人。根据上述提议，伊拉克政府在第一次季度报告中对商业债权人

的索赔以及为解决这类索赔而采取的方案进行了评论。据此，三个英国公司最近

同意进行谈判，以债务原价值 10.25%的现金购买全部债务。预期谈判将很快结束。

这些公司是： 

1. Mass Property and Investment Ltd. 

2. Universal Plant and Machinery Ltd. 

3. Millars Projects Ltd. 

但伊拉克政府感到关切的是，一些商业债权人可能没有提出索赔，所以伊拉克政

府不知道这类索赔人有多少。伊拉克政府强调，伊拉克承诺解决前政权遗留下来

的所有债务和索赔，而且将继续努力，直到这些债务和索赔得到解决为止。与此

同时，伊拉克政府期盼国际社会继续提供在这方面的援助，特别是就如何查清尚

未登记索赔的商业债权人一事提出咨询意见。 

 联合国石油换粮食方案的剩余部分。关于秘书长根据第 1905(2009)号决议第

3 段提交的第一次报告(S/2010/166)第 20 段和 21 段，伊拉克政府谨指出，截至

2010 年 4 月 30 日，联合国要求结清的石油换粮食方案的信用证有 65 个。由于伊

拉克政府非常重视这一问题，2010 年，根据一项部长会议指令，成立了一个部长

级委员会，由有关机构组成，主管经济事务的副总理主持，就结清所述信用证作出

决定。委员会现已完成对所有未结清的信用证的审查，并决定结清 26 个信用证。

至于其余信用证，委员会无法找到有关的单据，因此所涉公司将得不到支付。 

 从前政权继承下来的索赔。伊拉克主管当局起草了一份伊拉克政府与各索赔

国家政府之间的一揽子法律协议。该协议已提交伊拉克政府的法律部门批准，批

准后，伊拉克政府将能处理并最终解决这一问题。 

 3. 评估在加强对目前伊拉克发展基金的金融和行政监管方面的进展 
 

 (a) 到目前为止，已经有 41 个部和实体完成了组织结构图的制定，其中有

些已经提交部长会议批准。在法律方面，除了在上一次报告中提到的法律之外，

在提交第一次季度报告之后到提交第二次报告之前这段期间，又通过了两项法

律，分别与移民和流离失所部以及规划和发展合作部有关，通过前，在政府公报

上发表。 

 (b) 财政部制定了有效的职务说明，并努力加以完善。 
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 (c) 颁发关于建立联邦公务员制度委员会的法律之后(见 S/2010/308)，下属

部长委员会的该委员会在继续面试有才干的人员任职并管理新设立的委员会。该

委员会的任务是甄选和培训伊拉克的行政人员。 

 (d) 财政部已经汇集并统一所有的财务指令。这些指令将发至国家所有部委

和实体，供其在下个月实施。 

 (e) 完成综合性石油计量和校准系统：石油部已提交截至 2010 年 5 月 31 日

的该系统运作情况报告(附件 2)。由于一些进口及合同后筹资方面的行政程序，

导致其中一些计量未能如期确定，石油部正在设法解决这些问题。为了突出石油

工业极高的透明度，伊拉克参加了开采行业透明度倡议(见附件 3)，其中载有国

际实体的评论，并提及石油部在这方面采取的积极程序。 

 (f) 设立了一个高级别部长委员会,以跟踪在国外的伊拉克资金，力求通过

法律程序，包括诉诸安全理事会第 1518(2003)号决议所设委员会和建立有关数据

库，追回这些资金。委员会现已成功地获得在瑞士追回3亿美元、在法国追回2 500

万欧元的法院判决。委员会还成功地追回了一些固定资产。 

 (g) 完成 2008 年的国家决算财务报表：国家决算财务报表正在编制中，预

计财务审计委员会将于 2010 年 7 月进行讨论。 

 (h) 贯彻落实 2007 年和 2008 年外聘审计员对伊拉克发展基金的评论：通过

不断与在有关实体工作的最高审计委员会审计小组负责人和代表开会，已经落实

相当一部分的审计意见，并查明了其余意见之所以不能落实的原因。这些意见的

落实情况如下： 

已经落实的意见 正在落实的意见 尚未落实的意见 共计 

159 98 34 291 

55% 34% 11% 100% 

 
 

 应当指出，正在落实那些依然有效的意见，在本报告印发之后，将具体说明，

但由于其中的大部分意见的性质，需要在采取上文所述法律和行政措施的同时，

进行结构调整。 
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