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  2009 年 2 月 24 日法国常驻联合国代表给安全理事会主席的信  
 
 

 谨随函附上2009年 1月法国担任安全理事会主席期间安理会工作的评估(见

附件)。该评估是在同安理会其他成员磋商后，由我负责编写的。 

 请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

 

让·莫里斯·里佩尔(签名) 
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  2009 年 2 月 24 日法国常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 
 

[原件：英文] 

 

  法国担任主席期间安全理事会工作的评估(2009 年 1 月) 
 
 

 在法国常驻联合国代表让·莫里斯·里佩尔大使主持下，联合国安理会开展

了广泛的工作。  

 2009年1月，安全理事会举行了12次非公开全体磋商，18次正式会议，其中包

括两次非公开会议和16次公开会议。安理会通过了6项决议，发布了一项主席声明。  

  非洲 
 

乍得、中非共和国及该次区域 

 1 月 14 日，安理会一致通过第 1861(2009)号决议，授权于欧盟部队任务在

百忙之中 2009 年产量月报 5 日结束后在乍得和中非共和国两国境内部署联合国

中非共和国和乍得特派团(中乍特派团)的一个军事部分接替欧盟在那里的行动。

安理会还决定将在乍得东部的多层面存在和在中非共和国东北部的军事存在，其

中包括中乍特派团，延长 12 个月，至 2010 年 3 月 15 日。此外，安理会呼吁尽

快完成甄选、部署和培训乍得综合安全分遣队的警察和宪兵的工作，规定中乍特

派团退出战略基准，并请秘书长制定指示性时限，以期至迟于 2011 年 3 月 15 日

达到这些基准。  

科特迪瓦  

 1 月 21 日，安理会与联合国科特迪瓦行动(联科行动)部队派遣国举行非公开

会议，听取秘书长特别代表崔英镇的通报。通报后，交换了意见。  

 同一天，在一次公开会议上，安理会听取了特别代表关于科特迪瓦局势的通

报。他提交了 2009 年 1 月 8 日秘书长报告(S/2009/21)及其中的建议。通报后就

这一问题进行了全体协商。  

 1 月 27 日，安理会一致通过第 1865(2009)号决议，将联科行动和支持联科

行动的法国部队的任务期限延长 6个月，按照秘书长的建议减少了联科行动部队

的核定兵力，欢迎选民查验和登记工作取得进展，敦促科特迪瓦各政治行为体毫

不拖延地商定一个切合可靠的新的选举时间表。安理会还表示打算尽快审查新的

时间表，它将对科特迪瓦各政治行为体具有约束力，反映它们对自由、公开、公

平而透明的选举的政治承诺。  

苏丹  

 1 月 28 日，在全体磋商中，安理会听取了负责维持和平行动的助理秘书长埃

德蒙德·穆莱特关于达尔富尔暴力 近激增的通报。安理会成员呼吁所有各方停
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止敌对行动，遵守其根据国际人道主义法担负的义务，配合非盟/联合国联合首

席调解人贾布里勒·巴索莱领导的努力，使冲突获得政治解决。他们表示全力支

持调解人和非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动保护处于危险之中的平民的行

动。他们指出，达尔富尔的局势尤其动荡不安，安理会应继续予以密切监测。  

刚果民主共和国  

 1 月 15 日，秘书长大湖地区特使、前总统奥巴桑乔，向安全理事会通报了刚

果民主共和国政府同全国保卫人民大会通过内罗毕对话开展的谈判的进展情况。

安理会成员重申，全力支持两位前总统奥巴桑乔和姆卡帕的调解，并就如下方面

交换了意见：刚果民主共和国所面临的挑战，在东方省打击上帝抵抗军的安全和

人道主义的后果，全国保卫人民大会的分裂和卢旺达-刚果打击解放卢旺达民主

力量的联合行动。  

 1 月 27 日，安理会与秘书长负责防止种族灭绝问题特别顾问弗朗西斯·登举

行了一次非正式会议，他向安理会通报了他 2008 年 11 月访问刚果民主共和国的

情况。安理会成员强调，必须找到加强在刚果民主共和国东部地区保护平民的办

法。  

 1 月 28 日，在全体磋商中，安理会听取了负责维持和平行动的助理秘书长就

刚果民主共和国东部地区 近事态发展作的通报。安理会成员对刚果和卢旺达当

局合作程度的提高表示满意，并强调联合国组织刚果民主共和国特派团(联刚特

派团)的活动必须继续与各国在打击解放卢旺达民主力量的行动范围内密切配

合。他们重申，保护平民应被视为 高优先事项。  

索马里  

 1 月 16 日，安理会一致通过第 1863(2009)号决议，表示打算在索马里设立

一个联合国维持和平行动，作为非洲联盟驻索马里特派团(非索特派团)的替换部

队，但需经安理会至迟于 2009 年 6 月 1 日进一步决定。安理会请秘书长至迟于

2009 年 4 月 15 日提出一份关于报告以在这一决定之前将其评估意见告知安全理

事会，报告要说明的情况包括索马里局势的各种发展，为过渡到联合国维持和平

行动而全面部署非索特派团方面的进展，政治进程的进展以及当地的安全条件。

安理会还请秘书长向非索特派团提供联合国成套后勤支助，设立一个信托基金，

以便为非索特派团提供财政支持并协助重建、训练和保留包容各方的索马里安全

部队。  

非洲的和平与安全  

 1 月 14 日，安理会一致通过第 1862(2009)号决议，表示深为关切吉布提与

厄立特里亚之间依然激烈的边界争端，敦促他们和平解决争端，并对厄立特里亚

提出一些具体要求，包括厄立特里亚在决议通过后不超过 5 周内将其部队及所有
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装备撤回到事件发生之前的位置。安理会要求秘书长向其提出一份报告，说明局

势的发展。安理会还决定在决议通过 6 周之后，以秘书长报告为依据，审查该局

势。  

大湖区(上帝抵抗军影响地区)局势 

 1 月 15 日，安理会听取了负责人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员约

翰·霍姆斯关于乌干达、刚果民主共和国和苏丹主导的打击上帝抵抗军联合行动

所造成人道主义后果的通报。安理会成员赞扬该地区各国加强合作，消除上帝抵

抗军造成的威胁。他们坚持认为，必须采取一切必要措施保护平民。磋商后，安

理会向新闻界发表声明，强烈谴责上帝抵抗军 近的攻击。  

联合国西非办事处 

 1 月 21 日，安理会听取了秘书长负责西非事务特别代表赛义德·吉尼特的通

报。他提交了秘书长 2009 年 1 月 15 日报告(S/2009/39)。通报后交换了意见，

探讨了该次区域面临的挑战，包括毒品贩运的影响，给施政带来的挑战，并探讨

了联合国西非办事处在与西非国家经济共同体和联合国其他有关行动、办事处和

机构，如联合国毒品和犯罪问题办事处协助解决问题方面的作用。 

  亚洲  
 

尼泊尔 

 1 月 16 日，安理会听取了秘书长驻尼泊尔特别代表兼联合国尼泊尔特派团

(联尼特派团)团长伊恩·马丁的情况通报。通报后就此问题举行了全体磋商。 

 2 月 23 日，安理会一致通过第 1864(2009)号决议，将联尼特派团的任务期

限延长 6 个月。  

  中东 
 

加沙 

 1 月 3 日，安理会就加沙局势举行了全体磋商。 

 1 月 6 日和 7 日，安理会就题为“中东局势，包括巴勒斯坦问题”的项目举

行了部长级公开辩论。在辩论中，秘书长、巴勒斯坦民族权力机构主席、以色列

代表以及联合国其他会员国的代表(包括外交部长，特别是阿拉伯联盟国家外交

部长)发了言。 

 1 月 8 日，经过充分协商，包括部长级充分协商，安理会举行了一次由法国

外交部长贝尔纳·库什内尔主持的会议，会议以 14 票赞成、1 票弃权通过了第

1860( 2009)号决议。安理会在该决议中呼吁立即实行持久的、受到全面尊重的

停火，以促成以色列从加沙全面撤军。 



 S/2009/107

 

509-24797 (C) 

 

 1 月 13 日，安理会在全体磋商中听取了秘书长在访问中东前的情况通报。安

理会成员在其发言中欢迎秘书长的努力。 

 1 月 15 日，在对联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处(近东救济工程处)

总部的袭击发生后，安理会在全体磋商中听取了主管政治事务助理秘书长海

尔·门克里欧斯关于加沙局势的情况通报。在磋商中，就主席向新闻界发表的谈

话要点达成了一致意见。安理会主席表示严重关切，特别是发生了针对医院、记

者们工作的一幢大楼和近东救济工程处总部的军事行动。  

 1 月 21 日，安理会举行公开会议，听取秘书长在对中东访问结束后的情况通

报。在随后进行的全体磋商中，安理会成员商定向新闻界发表一项声明，其中他

们欢迎在加沙停火，表示极为赞赏秘书长的努力，并重申他们严重关切加沙的人

道主义状况。  

 1 月 27 日，安理会举行了一次会议，听取主管人道主义事务副秘书长兼紧急

救济协调员和近东救济工程处主任专员卡伦·阿卜扎伊德关于加沙局势的情况通

报。这是近东救济工程处主任专员首次应邀在安理会发言。副秘书长和主任专员

均对加沙的人道主义状况表示极大关注，并强调人道主义援助自由进入的重要

性。 会后举行了全体磋商。 

  其他事项 
 

各附属机构主席团和建设和平委员会组织委员会的成员 

 1 月 6 日，安理会在全体磋商中选出了其各附属机构 2009 年新的主席团。随

后分发了介绍各主席团组成的安理会主席的说明(S/2009/2)。同日，理事会在 5

个安理会常任理事国以外，还选举布基纳法索和墨西哥担任建设和平委员会组织

委员会成员，自 2009 年 1 月 1 日起任期一年。 

联合国难民事务高级专员通报情况  

 1 月 8 日，安理会听取了联合国难民事务高级专员安东尼奥·古特雷斯关于

难民和境内流离失所者境况的通报。 

 高级专员谈到 近的强迫流离失所趋势。他说，强迫流离失所往往是对国际

和平与安全的威胁所造成的。他提出了国际社会面临的三项挑战，即维持和平在

保护平民方面的作用、确保工作人员安全与提供人道主义保护和援助的并行需要

以及在综合联合国存在中保留人道主义空间的困难。  

 安理会成员欢迎高级专员的情况通报，并表示希望提高这类情况介绍的频率。  

保护平民  

 1 月 14 日，安理会举行关于在武装冲突中保护平民的公开辩论。辩论首先由

主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员通报情况。 
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 辩论结束后，主席宣读了一项主席声明(S/PRST/2009/1)，其中安理会通过

了人道主义事务协调厅编写的保护平民备忘录修订版。 

关于维持和平行动的非正式研讨会和专题辩论 

 1 月 22 日，安理会成员在法国代表团驻地举行了一次关于维持和平行动的非

正式研讨会，由法国和联合王国共同主持。出席会议的有：前主管维持和平行动

副秘书长让-马里·盖埃诺，主管维持和平行动副秘书长阿兰·勒罗伊，主管外

勤支助事务副秘书长苏珊娜·马尔科拉，主管维持和平行动助理秘书长埃德蒙

德·穆莱特，负责利比里亚问题的秘书长特别代表兼联合国利比里亚特派团团长

埃伦·玛格丽特·洛伊，负责海地问题的秘书长特别代表兼联合国海地稳定特派

团团长赫迪·阿纳比，以及学者科林·基廷和布鲁斯·琼斯。  

 一份英法联合非文件为讨论提供了背景情况，讨论重点是维和行动当前面临

的挑战以及关于安理会应付这些挑战的办法的提议。确定了三大系列的问题：有

效的战略监督、资源限制和执行中的经验教训。法国和联合王国提议，经与秘书

处和主要利益攸关方密切联系，在未来几个月中作为优先事项处理这些问题，并

至迟于 2009 年 8 月对所取得的进展进行评估。 

 1 月 23 日，安理会就同一问题举行了一次辩论。除安理会成员以外，发言者

还包括主管维持和平行动和外勤支助的两位副秘书长、海地问题特别代表、各区

域主要部队派遣国(巴基斯坦、印度、约旦、乌拉圭)的代表和各区域组织(欧洲

联盟和非洲联盟)和不结盟运动的代表。  

 与会者欢迎法英关于应对维持和平所面临的挑战的倡议。除 1 月 22 日已经

提出的问题以外，他们特别强调，必须在行动的筹备、实施和评价等各个阶段加

强主要行为体之间的对话，特别是与部队派遣国的对话。  

与秘书长防止灭绝种族问题特别顾问的非正式会议 

 1 月 27 日，与秘书长防止灭绝种族问题特别顾问弗朗西斯·登举行了一次

非正式会议，让后者介绍他就此问题采取的行动，并在他访问大湖区后向安理会

通报有关情况。 

关于维护国际和平与安全：遵守国际人道主义法的非公开辩论 

 1 月 29 日，安理会在非公开辩论中讨论了遵守国际人道主义法的问题。  

 应安理会的邀请，就此问题向安理会作情况通报的有：主管法律事务副秘书

长、法律顾问帕特里夏·奥布赖恩，红十字国际委员会赴纽约代表团团长多米

尼克·布夫，联合国难民事务高级专员纽约办事处主任皮埃尔·伯特朗，联合

国人权事务高级专员纽约办事处主任杰西卡·诺伊维尔特女士和人道主义事务协

调厅政策制订和研究处处长汉斯约里·施特罗迈尔。 
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 会员国随后进行了讨论，它们注意到侵犯人权和违反国际人道主义法的事件

数目不断增加这一令人担忧的趋势，表示所有冲突各方必须遵守国际人道主义

法，并决定继续处理这一问题。 

 


